EXPEDIENTE N°

Resolucion Directoral N° 1023-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1523-2016-OEFA/DFSAI/PAS

1523-2016-OEFA/DFSAI/PAS
INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C.

DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL

ADMINISTRADO
UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE ENLATADO
UBICACION

SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR PESQUERIA
MATERIA RECURSO DE RECONSIDERACION

Lima, 1 de setiembre del 2017

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 423-2017-OEFA/DFSAI del 14 de marzo del 2017
y los escritos con Registro N° 031767 y 042629 del 18 de abril y 31 de mayo del 2017,
respectivamente, presentados por INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C.

1. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 423-2017-OEFA/DFSAI" del 14 de marzo del
2017 (en adelante, la Resolucion Directoral), la Direccién de Fiscalizacion,
Sancidn y Aplicacion de Incentivos del OEFA declard entre otros, la existencia de
responsabilidad administrativa de INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C.
(en adelante, el administrado) por la comision de las siguientes infracciones:

Tabla N° 1: Conductas infractoras administrativas

No

Supuesta conducta
Infractora

Norma que tipifica la presunta
infraccién administrativa

No realizé el monitoreo en los puntos de muestreo
Industrial (Ingreso 1), Industrial (Salida 2), Industrial
(Salida 3) e Industrial (Salida 4) en el monitoreo de
efluentes correspondientes al semestre 2013-1.

No realizé el monitoreo en los puntos de muestreo
Industrial (Ingreso 1), Industrial (Salida 2), Industrial
(Salida 3) y el punto de muesireo doméstico en el
monitoreo de efluentes correspondiente al semestre
2013-11.

No realizé el monitoreo de efluentes domésticos
correspondiente al semestre 2013-11.

No realizé veinte (20) monitoreos de efluentes y
Cuerpo Marino Receptor correspondientes a los meses
de febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2013.

No realizé el monitoreo en el parametro Caudal, en dos
(2) monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de enero y julio del 2013.

No realizé el monitoreo en el parametro Sulfuros en el
monitoreo de Cuerpo Marino Receptor correspondiente
al mes de enero del 2013.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE.

No realizé el monitoreo en los puntos de muestreo
industrial (Ingreso 1), Industrial (Salida 2), Industrial
(Salida 3), Industrial (Salida 4) en el monitoreo de
efluentes correspondiente al semestre2014-I1.

No realizé diez (10) monitoreos de efiuentes y Cuerpo
Marino Receptor correspondientes a los meses de
febrero, marzo, abril, mayo y junio del 2014.

No realizé el monitoreo en el parametro Caudal en el
monitoreo de efluentes correspondiente al mes de julio
del 2014.

Numeral 73 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N°016-2011-PRODUCE, en
concordancia con el Articulo 24° de fa Ley
General del Ambiente, Ley N° 28611,
Articulo 29° del Reglamento de la Ley N°
27446, lLey del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental,

! Folios

146 al 157 del Expediente.
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N° Supuesta conducta Norma que tipifica la presunta
Infractora infraccion administrativa
aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM, y el Articulo 15° de la
Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Numeral 73 y 92 del Articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE, en
concordancia con el Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente, Ley N° 28611,
Articulo 29° del Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM, y el Articulo 15° de [a
Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental.

No realizé el monitoreo en el pardmetro Sulfuros en el
monitoreo de Cuerpo Marino Receptor correspondiente
al mes de julio del 2014.

No implementé un (1) depésito receptor de 500 litros
de capacidad y un (1) sistema de flotacién con aire
3 [disuelto de 40 m3 de capacidad para el tratamiento de
sus efluentes de su planta de enlatado, conforme a lo
establecido en el cronograma del PACPE.

La Resolucion Directoral fue debidamente notificada al administrado el 28 de
marzo del 2017, conforme se desprende de la Cédula de Notificacion N° 479-
20172

A través del escrito con Registro N° 031767 del 18 de abril del 20173, precisado
mediante escrito con Registro N° 042629 del 31 de mayo del 2017¢, el
administrado interpuso recurso de reconsideracién contra la Resolucién Directoral.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusidon en el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) son las siguientes:

() Unica cuestién procesal: determinar si procede el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucidén
Directoral.

(i)  Unica cuestion en discusién: determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Cuestion previa: rectificacion del error material incurrido en la Resolucion
Directoral

El Numeral 210.1 del Articulo 210° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® establece que procede la

Folio 158 del expediente.

Folios 160 al 285 del Expediente.

Folio 288 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 210.- Rectificacion de errores
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rectificacion de errores materiales en los actos administrativos con efecto
retroactivo en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados,
adoptando la misma forma del acto que se enmienda, siempre gue no se altere lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

6. En el presente caso, de los actuados en el Expediente, se advierte que en la
sumilla, en los considerandos 3y 23, y en el Articulo 1° de la Resolucion Directoral
se observa que se indico -por error- o siguiente:

‘SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Generales del Mar S.A.C. por la comisiéon de las siguientes
infracciones:
(-..)
No realiz6 el monitoreo en los puntos de muestreo Industrial (Ingreso 1), Industrial
(Salida 2), Industrial (Salida 3) y el punto de muestreo doméstico en el monitoreo
de efluentes correspondiente al semestre 2013-1i,

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2267-2016-OEFA/DFSAI/SDI, notificado el 30
de diciembre del 2016, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (...) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (...) contra el administrado,
atribuyéndole a titulo de cargo la conducta infractora que se detalla a continuacion:

Norma que tipifica la

Supuesta conducta : iy
p presunta infraccién

N° Norma que tipifica la Eventual

Infractora administrativa eventual sancién sancion
(... (...) (...) (...)
Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la
. Ley General de Pesca,
% znitorea do habgi aprobado mediante Decreto

Supremo N° 012-2001-PE,
Numeral 73 del Articulo 134° del | modificado por Decreto
Reglamento de la Ley General | Supremo N° 016-2011-
de Pesca, aprobado mediante | PRODUCE.

Decreto Supremo N° 012-2001- | Sub Cddigo 73.1 del Codigo | 2 UIT
PE, modificado por Decreto | 73 del Cuadro de Sanciones
Supremo Ne 016-2011- | del Texto Unico Ordenado
PRODUCE. del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones
Pesqueras y Acuicolas
aprobado  por Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.

puntos de muestreo
Industrial (Ingreso 1),
Industrial (Salida 2),
1 Industrial (Salida 3) y
el punto de
muestreo doméstico
en el monitoreo de
efluentes
correspondiente al
semestre 2013-I1.

(..) (..) (..) (...)

)

23 (...); de los medios probatorios que obran en el expediente, queda acreditado que
INGEMAR, incumplié el compromiso establecido en su PACPE, toda vez que:
(...)
— No habria monitoreado los punfos de muestreo Industrial (Ingreso 1), Industrial
(Salida 2), Industrial (Salida 3) y el punto de muestreo doméstico en el
monitoreo de efluentes correspondiente al semestre 2013-11.

(...
SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones

Generales del Mar S.A.C por la comision de Ia siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

210.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere io sustancial de su
contenido ni el sentido de la decision.

()
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Supuesta conducta

Norma que tipifica la presunta infraccién

N Infractora administrativa
(...)
No realizé el monitoreo en los puntos de|Numeral 73 del Ardiculo 134° del

muestreo Industrial (Ingreso 1), Industrial
(Salida 2), Industrial (Salida 3) y el punto de
muestreo doméstico en el monitoreo de
efluentes correspondiente al semestre 2013-11.

Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE".

(..)

(El énfasis es agregado).

7. Sin embargo, de la revisién conjunta del considerando 63 de la Resolucion
Subdirectoral N° 2267-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de diciembre del 2016 —que
dio inicio al presente PAS- y la Resoluciéon Directoral, se debié consignar lo
siguiente:

“SUMILLA: Se declara la existencia de responsabilidad administrativa de
Inversiones Generales del Mar S.A.C. por la comision de las siguientes
infracciones:
(.--)
No realiz6 el monitoreo en los puntos de muestreo Industrial (Ingreso 1), Industrial
(Salida 2), Industrial (Salida 3) en el monitoreo de efluentes correspondiente al
semestre 2013-11,

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2267-2016-OEFA/DFSAI/SDI, notificado el 30
de diciembre del 2016, la Subdireccidon de Instruccién e Investigacion (...) inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador (...) contra el administrado,
atribuyéndole a titulo de cargo la conducta infractora que se detalla a continuacion:

Norma que tipifica la L
| S orat®® | presuntanfraccien | Normedue feale | S
administrativa
(...) (-..) (...) (...)
Numeral 73 del Articulo
134° del Reglamento de la
Ley General de Pesca,
5 aprobado mediante Decreto
,’:’7‘; itoreado hab,gz Supremo N° 012-2001-PE,
untos de muestreo Numeral 73 del Articulo 134° del | modificado por Decreto
7ndustrial (Ingreso 1) Reglamento de la Ley General | Supremo N° 016-2011-
Industrial (Sgli da 2)’ de Pesca, aprobado mediante | PRODUCE.

1 Industrial (Salida 3} Decreto Supremo N° 012-2001- | Sub Cédigo 73.1 del Cédigo 2UIT
en el monitoreo de PE, modificado por Decreto | 73 del Cuad[o de Sanciones
efluentes Supremo Ne° 016-2011- | del Texto Unico Ordenado

. PRODUCE. del Reglamento de
gg:;ii[;roenggg_e” al Inspecciones y Sanciones
) Pesqueras y Acuicolas
aprobado  por  Decreto
Supremo N° 019-2011-
PRODUCE.
(.) (...) (...) (...)

(...
23. (...); de los medios probatorios que obran en el expediente, queda acreditado que

INGEMAR, incumplié el compromiso establecido en su PACPE, toda vez que:

(...)

— No habria monitoreado los puntos de muestreo Industrial (Ingreso 1), Industrial
(Salida 2), Industrial (Salida 3) en el monitoreo de efluentes correspondiente al
semestre 2013-11.

(...)

SE RESUELVE:
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones
Generales del Mar S.A.C por la comision de la siguiente infraccion y por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion:

N° Supuesta conducta Norma que tipifica la presunta infraccién
Infractora administrativa
(...)

No realizé el monitoreo en los puntos de|Numeral 73 del Ariculo 134° del
muestreo Industrial (Ingreso 1), Industrial | Reglamento de la Ley General de Pesca,
1 | (Salida 2), Industrial (Salida 3) en el monitoreo | aprobado mediante Decreto  Supremo
de efluentes correspondiente al semestre | N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
2013-11. Supremo N° 016-2011-PRODUCE".

(..)

En ese contexto, tratdndose de un error de redacciéon y no de fondo, su
rectificacion no vulnera el derecho de defensa del administrado, asi como no altera
los aspectos sustanciales de lo resuelto a través de la Resolucién Directoral, ni el
sentido de su decision.

En consecuencia, corresponde rectificar el error material incurrido en en la sumilla,
en los considerandos 3 y 23, vy en el Articulo 1° de la Resolucion Directoral,
conforme a lo sefialado anteriormente.

Unica__cuestion _procesal: determinar si procede el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral

De acuerdo a lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
(en adelante, TUO del RPAS)® en concordancia con el Numeral 216. 2 del Articulo
216° del TUO de la LPAG, los administrados cuentan con un plazo de quince (15)
dias habiles perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto
administrativo que consideran que le cause agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPAS’, en concordancia
con el Articulo 217° del TUO de la LPAGS®, establece que el recurso de

Texto Unico Ordenado del Reglamento dei Procedimiento Administrativo Sancionador de! Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

(...)

243 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias hébiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancién o el dictado de medica correctiva,
solo si adjunta prueba nueva.

(...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 217°.- Recurso de reconsideracion
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reconsideracién debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dicto el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

Mediante Resolucion N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA manifesté que para determinar la
procedencia de un recurso de reconsideracion no se requiere la presentacion de
una nueva prueba para cada uno de los extremos del acto administrativo
impugnado. De esta manera, la ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas
para cada extremo de la impugnacion incidird en el sentido de la decisién final
(fundado o infundado), pero no en la procedencia del recurso de reconsideracion®.

En el presente caso, la Resoluciéon Directoral N° 423-2017-OEFA/DFSAI que
declaré la responsabilidad administrativa del administrado por la comisién de tres
(3) infracciones a la normativa ambiental, fue notificada el 28 de marzo del 20177,
por lo que el administrado tenia plazo hasta el 18 de abril del 2017 para impugnar
la mencionada resolucién.

El administrado interpuso recurso de reconsideracion el 18 de abril del 2017, es
decir, dentro del plazo legalmente establecido, adjuntando en calidad de nueva
prueba los siguientes documentos:

() Los Informes de Ensayo N° 0061-15 y 0062-15 del 10 de enero del 2015;
2610A-15 del 4 de setiembre del 2015; 0310A-16 y 0310B-16 del 30 de
enero del 2016; y 4227A-16 del 19 de diciembre del 2016.

(i) El Recibo N° 0010-7593575, correspondiente al servicio de agua y
desaglie prestado por SEDACHIMBOTE S.A. en el mes de febrero del
2017.

(iii) Las Declaraciones Juradas Diarias de Reporte de Pesaje por Tolva o
Balanza de los meses de enero del 2015 a diciembre del 2016.

(iv) Las Declaraciones Juradas de Recepcion de Materia Prima y Produccion
de Enlatados y Subproductos de los meses de diciembre del 2014 y febrero
del 2015 a diciembre del 2016.

(v) Certificados de la capacitacion “Estudio e Interpretacion del Protocolo para
el Monitoreo de los Efluentes de los Establecimientos Industriales
Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto RM N° 061-2016-PE”,
realizada el 6 de abril del 2017.

E! recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacién y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.

Resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental N° 030-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto del 2014
“40. Sobre el particular, corresponde indicar que la exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de
reconsideracién esté referida a la presentacién de un nuevo medio probatorio, que justifique la revision del
analisis ya efectuada acerca de alguno de los puntos materia de controversia.

41. Conforme a ello, para determinar la procedencia de un recurso de reconsideracion y su consecuente
evaluacion por parte de la Autoridad Decisora, no se requiere la presentacion de una nueva prueba que desvirttie
para cada uno de los extremos del acto administrativo impugnado, sino que basta que se presente nueva prueba,
pues la ley no exige la presentacion de nuevas pruebas para la procedencia de cada uno de los extremos de la
impugnacioén, sino del medio impugnatorio en general. La ausencia o impertinencia de las nuevas pruebas para
cada extremo de la impugnacién incidira en el sentido de la decision final (fundado o infundado), mas no en la
procedencia del recurso de reconsideracion”.

Folio 158 del Expediente.

Folios 160 al 285 del Expediente.
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Sobre el particular, dichos documentos no obraban en el expediente a la fecha de
expedicion de la Resolucién Directoral, por lo cual califican como nuevas pruebas
respecto a las imputaciones referidas a los monitoreos ambientales. Por ello, el
administrado cumple con el requisito de procedencia del recurso de
reconsideracion.

Cabe indicar que esta Direccion solo se pronunciara respecto a los extremos que
son materia de la reconsideracion solicitada por el administrado.

Unica cuestién en discusion: determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion

1I.3.1 Conductas infractoras N° 1y 2

17.

Mediante la Resolucién Directoral se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de las siguientes conductas
infractoras:

(i)  No realizoé el monitoreo en los puntos de muestreo Industrial (Ingreso 1),
Industrial (Salida 2), Industrial (Salida 3) e Industrial (Salida 4) en el
monitoreo de efluentes correspondiente al semestre 2013-1.

No realizé el monitoreo en los puntos de muestreo Industrial (Ingreso 1),
Industrial (Salida 2), Industrial (Salida 3) en el monitoreo de efluentes
correspondiente al semestre 2013-I1.

No realizd el monitoreo de efluentes domésticos correspondiente al
semestre 2013-(l.

No realizé veinte (20) monitoreos de efluentes y Cuerpo Marino Receptor
correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto,
setiembre, octubre, noviembre y diciembre del 2013.

No realizd el monitoreo en el parametro Caudal, en dos (2) monitoreos de
efluentes correspondientes a los meses de enero y julio del 2013.

No realiz6 el monitoreo en el parametro Sulfuros en el monitoreo de Cuerpo
Marino Receptor correspondiente al mes de enero del 2013.

(i  No realiz6 el monitoreo en los puntos de muestreo Industrial (Ingreso 1),
Industrial (Salida 2), Industrial (Salida 3), Industrial (Salida 4) en el monitoreo
de efluentes correspondiente al semestre2014-1.

No realiz6 diez (10) monitoreos de efluentes y Cuerpo Marino Receptor
correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril, mayo y junio del
2014.

No realizé el monitoreo del parametro Caudal en el monitoreo de efluentes
correspondiente al mes de julio del 2014.

No realizé el monitoreo en el parametro Sulfuros en el monitoreo de Cuerpo
Marino Receptor correspondiente al mes de julio del 2014.
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Sobre el particular, a continuacién se procedera a analizar los argumentos
presentados por el administrado en su recurso de reconsideracion.

l11.3.1.1 Sobre el monitoreo de efluentes industriales

19.

20.

21.

22.

En su recurso de reconsideracion, el administrado sefialé que debido a la situacién
econbémica y la intermitencia de la recepcién de materia prima, durante los
semestres 2013-1, 2013-11, 2014-1 y 2014-1l no realizé el monitoreo de efluentes
industriales. Agregd que a partir del afio 2015, su establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) viene realizando los monitoreos ambientales de
acuerdo a sus compromisos ambientales y a la normativa vigente (Resolucién
Ministerial N° 061-2016-PRODUCE).

Para acreditar lo alegado adjunté en calidad de nueva prueba (i) entre otros, el
Informe de Ensayo N° 4227A-16 del 19 de diciembre del 2016, (ii) las
Declaraciones Juradas Diarias de Reporte de Pesaje por Tolva o Balanza de los
meses de enero del 2015 a diciembre del 2016, (iii) las Declaraciones Juradas de
Recepcion de Materia Prima y Produccion de Enlatados y Subproductos de los
meses de diciembre del 2014 y febrero del 2015 a diciembre del 2016, y (iv) los
Certificados de la capacitacién “Estudio e Interpretacion del Protocolo para el
Monitoreo de los Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de
Consumo Humano Directo e Indirecto RM N° 061-2016-PE”, realizada el 6 de abril
del 2017.

Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

El Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG'?, establece los
eximentes y atenuantes de responsabilidad de infracciones, entre los cuales se
encuentra la subsanacion voluntaria por parte del administrado. Asi, dicho articulo
prevé la posibilidad de excluir de responsabilidad administrativa por hechos que
fueron subsanados voluntariamente por el administrado con anterioridad al inicio
del PAS.

Con relacion a ello, el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA), dispuso en su Articulo 15°, entre otros
aspectos, lo siguiente:

(i) La subsanacién voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del
inicio del PAS constituye un eximente de responsabilidad, de conformidad
con el TUO de la LPAG.

(i)  La subsanacion voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de
la Autoridad de Supervisidén o del supervisor consistente en una actuacion
vinculada al incumplimiento de la obligacién.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a ia notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.
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(i) Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion del
incumplimiento requerido por la Autoridad de Supervisidn o por el supervisor,
se podra disponer el archivo del expediente. Para estimar el nivel de riesgo
que genera el incumplimiento detectado, se deberé aplicar la metodologia
prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA.

Al respecto, de la revision de los actuados en el Expediente, se advierte que con
Carta N° 218-2015-OEFA/DS, notificada el 5 de febrero del 2015, la Direccion de
Supervision requirié al administrado presentar la subsanacién de los hechos
materia de analisis.

Con posterioridad a dicho requerimiento, el administrado presento el Informe de
Ensayo N° 4227A-16 correspondiente al monitoreo de efluentes realizado el 19 de
diciembre del 20186, el cual contiene el andlisis de todos los parametros exigidos
en el Protocolo para el Monitoreo de Efluentes de los Establecimientos Industriales
Pesqueros de Consumo Humano Directo e Indirecto, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 061-2016-PRODUCE.

De lo expuesto, se aprecia que el administrado adecud su conducta a la normativa
ambiental después del requerimiento efectuado por la Direccion de Supervisién y
antes del inicio del PAS (30 de diciembre del 2016).

En mérito a ello, y en aplicacion de lo previsto en el Numeral 15.2 del Articulo 15°
del Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso se efectuara la
evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis.

El item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, sefiala que para
la determinacién o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacion de la
consecuencia en funcién del entorno humano y en el entorno natural.

En ese contexto, de la evaluacion de lo antes sefialado se observa lo siguiente:

13

T
J\ZVIHGE:-_/'

4+
¥

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervision

Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

1. Estimacion deli nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

(...)

1.1 Determinacion o calculo del riesgo

El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se caicula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

Fuenfe: Norma UNE 150008-2008 ~ Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracion: Ministerio del Amblente

1.2 Aplicacion de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y la “consecuencia’. Para el calculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcién
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano v (ii) consecuencia en e{ entorno natural.
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a) Laprobabilidad de ocurrencia'™ se estima que el riesgo 0 amenaza pueda
suceder dentro de un afo, siendo Ia probabilidad de su ocurrencia posible
debido a la frecuencia establecida en la normativa vigente (semestral),
correspondiéndole el valor 2.

b) La consecuencia'® de la conducta infractora se encuentra relacionada con
el entorno natural, pues el no realizar el monitoreo de efluentes de la planta
de enlatado, impediria que se pueda conocer la carga contaminante en el
efluente, con la consecuente imposibilidad de tomar acciones y/o medidas
para mitigar eventuales impactos negativos en el cuerpo receptor. En tal
sentido, a continuacion se analizaran las variables con las que se estimara
la consecuencia en dicho entorno:

- Cantidad: la conducta infractora esta referida a no realizar el monitoreo
de efluentes industriales correspondiente a los afios 2013 y 2014, por lo
gue el porcentaje de incumplimiento se encuentra entre el 50 y 100%
(teniendo en cuenta el periodo fiscalizable), correspondiéndole el valor
4.

— Peligrosidad, Extensién y Medio potencialmente afectado: se ha
considerado el valor 1, pues al no haberse realizado el monitoreo, no se
cuenta con informacioén referida a la concentracidon de los parametros
que caracterizan a los componentes ambientales, lo cual limita a la
autoridad competente a determinar el grado de peligrosidad de los
componentes, la extensién y el medio potencialmente afectado.

Lo anterior, se aprecia en la siguiente tabla:

2 ¥
iEntomo | Entomo Hatural ! Posble: Se estrma que pugeds]
1.5 suceder dentro deunafio |
N | S T - ; :
@ Valor. HT S 3 Porcentaje de exceso- | Porcentaie de ncumpimiente
+ . dd B nemrativa de & oblgacisn fscaizable
k N aprobada o referencal SR .
4 >=5 >=50 Desde 100% 3 mds Desde 50% hasta 100%
- Valor o Caracteritiaa ntrinsea del materts! Grada de afe
1 Mo Pebgrosa | Dafios laves y reversbles 83j0 (Reversbla y do
baja magnitud)}
318 - . Extensiin . g ;
11 Vator. Descrinodn: e M2 : S K
3 1 Puntual <500 Radio hasta 0,1 Km
s Medio potencainents afactado
Valor. i Descripddn
1 Industrist
nndad+2 Pel rosidad + Extansiin+Medio Potencalmente Afectado

Fuente Metodologla aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Segun el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad que
realiza el administrado.

Segun el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizara en funcién de la posible afectacion al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacion de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencion inmediata.
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30. Como puede observarse, del célculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis, constituye un incumplimiento
ambiental con riesgo leve.

31. En atencion a ello, en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde declarar fundado en parte el recurso de
reconsideracioén interpuesto por el administrado y, en consecuencia, archivar las
conductas infractoras N° 1y 2, en los siguientes extremos:

(i)  No realizé el monitoreo en los puntos de muestreo Industrial (Ingreso 1),
Industrial (Salida 2), Industrial (Salida 3) e Industrial (Salida 4) en el
monitoreo de efluentes correspondiente al semestre 2013-I.

No realizé6 el monitoreo en los puntos de muestreo Industrial (ingreso 1),
Industrial (Salida 2) e Industrial (Salida 3) en el monitoreo de efiuentes
correspondiente al semestre 2013-I1.

No realizé veinte (20) monitoreos de efluentes correspondientes a los
meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2013.

No realizé el monitoreo en el parametro Caudal, en dos (2) monitoreos de
efluentes correspondientes a los meses de enero y julio del 2013.

(i) No realizé el monitoreo en los puntos de muestreo Industrial (Ingreso 1),
Industrial (Salida 2), Industrial (Salida 3), Industrial (Salida 4) en el monitoreo
de efluentes correspondiente al semestre2014-1.

No realizé diez (10) monitoreos de efluentes correspondientes a los meses
de febrero, marzo, abril, mayo y junio del 2014.

No realizé el monitoreo del parametro Caudal en el monitoreo de efluentes
correspondiente al mes de julio del 2014.

ll1.3.1.2 Sobre el monitoreo de efluentes domésticos

En su recurso de reconsideracién, el administrado sefalé que los efluentes
domésticos generados en su EIP son vertidos a ia linea troncal de
SEDACHIMBOTE S.A., por lo que no le corresponde realizar el monitoreo de
estos. Afadié que esté realizando las gestiones para la actualizacion de su Plan
Ambiental Complementario Pesquero — PACPE. Para sustentar su argumento
adjunto en calidad de nueva prueba el Recibo N° 0010-7593575, correspondiente
al servicio de agua y desaglie prestado por SEDACHIMBOTE S.A. en el mes de
febrero del 2017.

Sobre el particular, se debe sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), los compromisos y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad competente son de obligatorio
cumplimiento, para ello los administrados deben adoptar todas las medidas
necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron
establecidos en sus instrumentos de gestion y/o la normativa vigente.
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34. En el presente caso, el administrado asumié el compromiso ambiental de
monitorear los efluentes domésticos en la caja de registro final, antes de su
entrega a SEDACHIMBOTE S.A."®; en ese sentido, y en tanto no exista una
madificacién del instrumento de gestién ambiental, aprobada por el Ministerio de
la Produccion (en adelante, PRODUCE), dicho compromiso resulta plenamente
exigible al administrado.

35. Por lo anterior, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideraciéon
interpuesto por el administrado en el extremo referido a la infraccion por no realizar
el monitoreo de efluentes domésticos correspondiente al semestre 2013-I1.

111.3.1.3 Sobre el monitoreo de cuerpo marino receptor

36. Ensurecurso de reconsideracion, el administrado sefialé que a partir de la emision
- de la Resolucién Ministerial N° 061-2016-PRODUCE (Protocolo para el Monitoreo
de Efluentes de los Establecimientos Industriales Pesqueros de Consumo
Humano Directo e Indirecto), los monitoreos de cuerpo marino recetor vienen
siendo presentados a la Autoridad Nacional de Agua — ANA. Adjunt6 en calidad
de nueva prueba los Informes de Ensayo N° 0061-15 y 0062-15 del 10 de enero

del 2015 y 2610A-15 del 4 de setiembre del 2015.

37. Sobre el particular, de la revision de los documentos presentados por el
administrado, se advierte que estos no desvirttian la infraccion materia de analisis
ni acreditan que el administrado adecué su conducta a los compromisos
ambientales asumidos en su instrumento de gestion ambiental y/o la normativa
vigente —no contienen el monitoreo de los parametros sefialados en su PACPE ni
los exigidos por la ANA~—.

38. En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado en los extremos referidos al no monitoreo de
cuerpo marino receptor.

En uso de las facultades conferidas en el Literal z) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y el Numeral 25.1
del Articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Enmendar la Resolucién Directoral N° 423-2017-OEFA/DFSAI, en los
extremos expuestos en el Acapite lll.1 de la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar fundado en parte el recurso de reconsideracion interpuesto por
INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 423-
2017-OEFA/DFSAI, en el extremo referido a las conductas infractoras N° 1 y 2
sefialadas en [a Tabla N° 1, respecto al no monitoreo de efluentes industriales, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.
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El compromiso asumido por el administrado puede ser verificado en los folios 81 (reverso) y 82 del Expediente.
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Articulo 3°.- Declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por
INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 423-
2017-OEFA/DFSAI, en lo referido a la conductas infractoras N° 1 y 2 sefialadas en la
Tabla N° 1, respecto al no monitoreo de efluentes domésticos y cuerpo marino receptor;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a INVERSIONES GENERALES DEL MAR S.A.C. que contra lo
resuelto en la presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en los
Numerales 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

................ ¢ CordoY
ABRjmc "E"é'uardo Melgdl L sancion
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