Resolucion Directoral N° 0819-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 070-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 070-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE MANTILLA S.A1

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA AREQUIPA

UBICACION : DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA
Y DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 de julio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 438-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abril
del 2017, el escrito de descargos de fecha 24 de mayo del 2017 presentado por
Curtiembre Mantilla S.A.; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 18 de marzo del 2015, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de Supervision)
realizé6 una accion de supervision regular en las instalaciones de la Planta
Arequipa?, de titularidad de Curtiembre Mantilla S.A. (en adelante, el
administrado). Los hallazgos detectados en la supervision fueron recogidos en el
Acta de Supervision N° 00032-2015% y en el Informe de Supervision N° 053-2015-
OEFA/DS-IND* del 14 de mayo del 2015 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1140-2015-OEFA/DS del 31 de
diciembre del 2015° (en lo sucesivo, ITA), la Direccion de Supervisiéon analizo los
hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en una
supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 337-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 23 de
febrero del 20178, y notificada al administrado el 1 de marzo del 20177, (en lo
sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos
(en adelante, Subdirecciéon de Instruccion) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20135176495,

La Planta Arequipa se encuentra ubicada en ia Avenida Francisco Bolognesi Manzana D-27 Lote 5, Urbanizacidn
Semi Rural Pachactitec, distrito de Cerro Colorado, provincia y departamento de Arequipa.

Folios 108 al 110 del Informe de Supervision N° 053-2015-OEFA/DS-IND.
Folio 10 de! Expediente.

Folios 1 al 9 del Expediente.

Folios 153 al 168 del Expediente.

Folio 169 del Expediente.
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Ministerio
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Curtiembre Mantilla
S.A. no instalé un
sistema de aireacién
(paleta) del efiuente
generado en la
Planta Arequipa, a
fin de reducir la
concentracion  de
Demanda
Bioguimica de
Oxigeno (DBOs) y
Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO),
conforme al
CcOmpromiso
asumido en su DAP.

_Tabla N°1: Presunto incumplimiento _imputado aC rtiembre Maknt‘illl
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S-A

st sU plid:

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente

“Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan
los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos
y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y
compromisos.”

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a
ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento
desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
“Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, es responsable del seguimiento y supervision de la implementacion de las
medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demds obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.”

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la
Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-97-
ITINCI

“Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industna
manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas ambientales:

Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion, a fin
de reducir o eliminar la generacion de elementos o sustancias contaminantes en
la fuente generadora, reduciendo y limitando su ingreso al sistema o infraestructura

de dis

del 2013 se aprobd la norma para tipificar las infracciones administrativas y

establecer la Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de

Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zona prohibidas,

aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de

competencia del OEFA

“Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de

lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo

establecido en un Instrumento de Gestién Ambiental:

a) b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, generando dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccion
es grave y serd sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.”

Norma que establece la eventual'sancion. - = .
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Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD del 18 de diciembre
del 2013 que aprueba la Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas

Infraccién

Base Legal

Calificacion
de Gravedad

Sancion
no
Monetaria

Sancion
Pecuniari
a

Incumplir lo establecido
en los Instrumentos de
Gestion Ambiental
aprobados, generando
dafio potencial a la flora
o fauna.

22

Articulo 24° de la
Ley General del
Ambiente, Articulo
15° de la Ley del
SEIA, Articulo N°
29 del Reglamento
de la Ley de SEIA

GRAVE

De 10a
1000 UIT

Mediante escrito del 24 de marzo del 20178, el administrado presentd sus
descargos contra la Resolucion Subdirectoral.

El 15 de mayo del 2017, la Subdireccién de instruccion notificod al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 438-2017-OEFA/DFSAI/SDIC.

El 24 de mayo del 2017'%, el administrado presenté sus descargos al presente

PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO

EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicaciéon de la Ley N° 30230, por
lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo

sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, de verificarse que la infraccion imputada es distinta a los
supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la referida
Ley, es decir, que se trate de una infraccién que genere dafio real a la salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o de un supuesto de reincidencia, de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucidon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, ia primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

Folios 170 al 222 del Expediente.

Folios 230 del Expediente.

Escrito con registro N° 12486 (folios 345 al 365 del Expediente).
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medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado

{i1.1.1Compromiso_ambiental asumido en el Diagnéstico Ambiental Preliminar de la

10.

Planta Arequipa (en adelante DAP)

De acuerdo al punto 12.2 de la Seccion 12: Posibles Alternativas de Solucién del
Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP), el administrado se comprometié en
instalar un sistema de aireacion del efluente (paletas):

Diagnostico Ambiental Preliminar de Curtiembre Mantilla

(.)

En cuanto a las medidas de prevencion que ayudaran a la reduccién de la concentracién
de la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs), asi como la Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), se implementaran medidas de mejoramiento a las ya existentes y que
serén aplicadas en un corto plazo, el detalle de las medidas a tomar se describen en la
tabla 12-2.

(...)
Tabla 12-2
Medidas de prevencion a Adoptar para reducir la concentracién de Demanda
Bioquimica de Oxigeno y Demanda Quimica de Oxigeno en el Efluente

DAP Curtiembre Mantilla
Item Descripcién Frecuencia
()| ()
04 Instalacién de sistema de aireacién del efluente (paletas) Diaria

(...

(Negrilia es agregada).

{11.1.2 Analisis del dnico hecho imputado

11.

12.

13.

Durante la accion de supervision del 18 de marzo del 2015, la Direccion de
Supervisiéon observé que el administrado no instalé el sistema de aireacién del
efluente (paleta), conforme se sefial6 en el Acta de Supervision':

“Hallazgo N° 1: (...) Se pudo observar que el administrado no ha implementado un
sistema de aireacion del efluente (paleta) (...)".
(Negrilla agregada)

Tanto en el Informe de Supervisiéon'2 como en el [TA'3, la Direccidén de Supervisién
sefalé que el administrado no habria implementado un sistema de aireacion del
efluente (paleta), de acuerdo al compromiso ambiental previsto en el DAP, toda
vez que se observé que la Planta Arequipa cuenta con tres pozas que captan los
efluentes cuales se conectan a una poza y se conducen al alcantarillado, es decir
s6lo se realiza el proceso de sedimentacion.

Asimismo, los hechos mencionados previamente se sustentan en las fotografias
N° 3 y N° 4 contenidas en el Informe de Supervisiéon'.

Folios 108 al 110 del informe de Supervision N° 053-2015-OEFA/DS-IND.
Folio 127 y 127 (reverso) del Informe de Supervision N° 053-2015-OEFA/DS-IND.
Folios del 1 al 9 del Expediente.

Folios 19 y 20 del Informe de Supervisién N° 053-2015-OEFA/DS-IND.
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[11.2.2 Analisis de los descargos del Unico hecho imputado

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

En su escrito de descargos, el administrado alegd que no resulta necesaria la
implementacion del sistema de aireacion (paletas) para el tratamiento de sus
efluentes, debido a que en la Planta Arequipa no se realizan los procesos de
pelambre y curtido; sino Unicamente el proceso de tefiido y engrase, toda vez que
adquiere el cuero en estado wef blue'®.

Sobre el particular, cabe sefialar que el compromiso ambiental establecido en el
DAP respecto de la instalacién del sistema de aireacion (paleta), no se encuentra
condicionada a la realizacion de los procesos de pelambre y curtido en la Planta
Arequipa. En consecuencia, el administrado mantenia la obligacién de instalar el
sistema de aireacion referido, independientemente de los procesos de actividad
de curtiembre que se realicen en {a Planta Arequipa.

No obstante, de lo actuado en el Expediente, se verificéd que el administrado no
adjunté medios probatorios fehacientes que acrediten que Unicamente realiza los
procedimientos de teflido y engrase utilizando para ello el cuero wet blue; por lo
tanto dicha afirmacién no cuenta con ninguin sustento probatorio. En tal sentido,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, es pertinente sefialar que el propio
administrado consigné en su DAP que la Planta Arequipa realiza, el Proceso
Industrial en Cuero de Refresco, esto incluye la recepcion de materia prima,
raspado o rebajado, lavado, recurtido, entre otros procedimientos. En
consecuencia, la Planta Arequipa se encuentra en la actualidad habilitada para
realizar no sélo procesos con el cuero wet blue sino también los procesos liquidos
antes sefalados; en ese sentido, corresponderia al administrado realizar una
actualizacion de su DAP.

Asimismo, no corresponde al OEFA emitir pronunciamiento sobre la idoneidad del
compromiso ambiental asumido por el administrado, ni sobre la necesidad de la
instalacién del sistema de aireacion del efluente generado en la Planta Arequipa;
sino verificar si efectivamente el administrado cumplié con instalarlo, de
conformidad con el compromiso ambiental asumido en su DAP.

Por otro lado, el administrado alegd no tener conocimiento de sus compromisos
ambientales, pues no se le notificd el documento de certificacion y aprobacion de
su DAP.

Respecto a ello, cabe sefialar que conforme a lo dispuesio en e! Articulo 4° del
TUO del RPAS'® |a responsabilidad administrativa del infractor es objetiva, en
aplicacion a ello, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado podra eximirse de la responsabilidad sélo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Sin embargo, en el presente caso no se configura un supuesto de ruptura de nexo
causal, en vista que el desconocimiento del compromiso ambiental contenido en

Wet blue.- Es el cuero humedo curtido al cromo de color azul obtenido después de las fases de remojo, pelambre
y curtido. (Se revisaron los enlaces hitps://blogdelcalzado.com/2012/02/19/que-es-el-wet-blue-en-ei-cuero-y-
como-se-produce/, http://www.definicion.org/wet-blue el dia 27 de junio dei 2017)

Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA
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25.
26.
27.

28.

29.
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el instrumento de gestion ambiental no es eximente de responsabilidad
administrativa, toda vez que es el administrado quien establece los compromisos
ambientales en sus instrumentos de gestién ambiental a los que se sujeta. En tal
sentido corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

El administrado manifiesta en sus descargos que asume la existencia de
responsabilidad administrativa.

En virtud a ello, se logra evidenciar que el administrado se adjudica el
incumplimiento de sus obligaciones las cuales se encuentran consignadas en su
DAP y eran de obligatorio cumplimiento.

Por otro lado, el administrado manifiesta que la Planta de Arequipa se encuentra
sin actividad con lo cual alega la ruptura del nexo causal por fuerza mayor.

Respecto a ello, cabe sefalar que hasta la fecha de emision de la presente
resolucion, el administrado no ha remitido copia del Plan de Cierre de ia Planta
Arequipa, aprobado por la autoridad competente. Por consiguiente, hasta que ello
ocurra, el administrado se encontraba sujeto al cumplimiento de las obligaciones
derivadas de su instrumento de gestion ambiental, asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones del OEFA. En tal sentido,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo

El administrado sefiala también que de manera voluntaria ha implementado el
sistema de aireacion (paletas) dentro de la Planta Arequipa, para lo cual adjunta
las fotografias correspondientes.

Respecto de la subsanacion voluntaria alegada por el administrado, es preciso
sefialar que la supuesta implementacién del sistema de aireacion (paletas) no ha
sido realizada de manera voluntaria por parte del administrado, en cuanto que fue
comunicada a través de un requerimiento por parte de OEFA mediante la
Resolucion Subdirectoral notificada el 01 de marzo del 20177,

Cabe agregar que, si bien el administrado presenté medios probatorios sobre la
implementacién del sistema de aireacién (paletas) mediante fotografias, en ella
no se registra la hora y fecha de la toma, por tanto no dan certeza ni acreditan
la fecha exacta en la que fueron instaladas.

En atencion a ello, la solicitud de archivamiento por subsanacién voluntaria
requerida por el administrado debe ser desestimada, en cuanto no se ha logrado
acreditar fehacientemente que las fotografias son de fecha anterior al del inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador.

“VI, REQUERIMIENTO DE INFORMACION

()

100. En el presente procedimiento se aprecia que resulta necesario que el administrado presente documentos
que acrediten que actualmente cumple con gjecutar el programa de monitoreo ambiental y con instalar el
sistema de aireacion del efluente (paletas) en la planta Arequipa, conforme al compromiso asumido en su
DAP?”. La informacién debera ser remitida en el mismo plazo otorgado para la presentacion de sus
descargos. (...)".
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;Mo se registrz ohorz
| fechs desls tomadeils
fote.

De lo anterior expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no instalé un
sistema de aireacion (paleta) del efiuente generado en la Planta Arequipa de
conformidad con lo previsto en su DAP, lo cual infringe los Articulos 18° y 24° de
la Ley N° 28611, el Articulo de la Ley N° 27446, en concordancia con el Articulo
6° del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre Mantilla.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas’s.

En el Numeral 3 del Articulo 136° de la Ley General del Ambiente, la
responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de la obligacion
incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con implementar un
sistema de aireacién del efluente (paleta) en la Planta Arequipa.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido aigun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y ia salud de ias personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a io dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental®.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD?® y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacién
de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental??,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental?? establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacidon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

20

21

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General también establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o
reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacioén por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(...)"

(El énfasis es agregado)

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD se aprobo el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado).
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¢) La medida a imponer permita lograr la restauraciéon, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O, O, &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ressjnizﬂﬁsalg del sobre el ambiente, los fograr la restal:racién,
administrado recursos naturalesy la I'EP?F.aCIO_fj 0,3 mePos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion’. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aflo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima. )

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos
administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.”

(..)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22 .2 del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuaciéon para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitird medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
instald un sistema de aireacion (paleta) del efluente generado en la Planta
Arequipa, a fin de reducir la concentracion de la Demanda Bioquimica de Oxigeno
DBOs y Demanda Quimica de oxigeno (DQO), conforme al compromiso asumido
en su DAP.

En su escrito de descargos, el administrado alega que no se ha constatado el
exceso en los limites maximos permisibles de los parametros DBOs y DQO, por
tanto no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, por lo que no corresponderia ordenar medidas correctivas.

De la revision de las fotografias presentadas, se aprecia que la conducta infringida
no ha sido corregida, en vista que no se logra visualizar las paletas del sistema
de aireacidn instaladas, Unicamente se aprecia un equipo con dos ruedas de
madera en los extremos dentro de un area de la Planta Arequipa, mas no se logra
visualizar a detalle si el equipo se encuentra en funcionamiento, toda vez que no
esta en contacto con el efluente industrial ni cumpliendo la funcion de brindarle
oxigeno al efluente.

Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)
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En ese sentido, dichos medios probatorios no acreditan el funcionamiento de las
paletas, puesto que no se logra apreciar el efecto de agitacion en la superficie del
liquido. Por tanto, no cumplen con su funcién principal que es la de romper la masa
del liquido al aire atmosférico mediante la agitacioén y provocar que las pequefias
gotas formadas absorban el oxigeno atmosférico. En ese sentido, se concluye que
no se cumplié con la implementacion del sistema de aireaciéon que permita reducir
la concentracién de la Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) y Demanda
Quimica de Oxigeno (DQO) en el efluente generado en la Planta Arequipa.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe sefialar que las fotografias presentadas no
registran la hora y fecha de la toma, por tanto, no dan certeza ni acreditan la fecha
exacta en la que fueron supuestamente instaladas. Por consiguiente, la solicitud
de archivamiento por subsanaciéon requerida por el administrado debe ser
desestimada, en cuanto no se ha logrado acreditar fehacientemente que las
fotografias son de fecha anterior al del inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador.

- Mo-se’ registra hors -
‘ifecha deatomadels
: fqtg_ :

Cabe precisar que de la revision de los medios probatorios que obran en el
expediente, no se evidencia que Curtiembre Mantilla haya generado alteracion
negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente), asimismo,
durante la Supervision realizada el dia 18 de marzo del 2015 no se logré constatar
el exceso en los limites maximos permisibles de los parametros Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBOs) y Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) en el
efluente generado en la Planta Arequipa, de conformidad con el compromiso
ambiental asumido en su DAP.

De lo sefialado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar. Por lo tanio, no corresponde ordenar medidas
correctivas de paralizacion, restauracion o compensacion ambiental.

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose verificado el cumplimiento de la obligacion
infringida y estando a cargo de la Direcciéon de Supervision las supervisiones
posteriores, se estaria evitando con ello la generacion de posibles futuros efectos
nocivos en el ambiente.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
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la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre
Mantilla S.A. por la comisién de la infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Curtiembre Mantilla S.A. por el hecho imputado Nro. 1 de la Tabla
N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Curtiembre Mantilla S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA?®,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si ésta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

JMT/jde

esnesanessy

Eduardo Melgar Cérdova
% Texto Unico Ordenado del Reglamentolié¢ BiarcadiFirratizadwinigtatiie$ancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OERAjiGauidirade pReRes@lucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD Organismo de Evaluacion y
Articulo 24°.- Impugnacion de actos adrhisistati#eién Ambiental - OEFA
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidon de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podrd presentar recurso de apelacion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicidon de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.
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