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Resolucién Directoral N°1067 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2092-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 2092-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO 1 YADIRA YANASE ROJAS

UNIDAD PRODUCTIVA ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO EL MANTARO, PROVINCIA DE JAUJA Y

DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

Lima, 22 de setiembre de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 815-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de
setiembre de 2017; y
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ANTECEDENTES

El 8 de junio de 2015, la Oficina Desconcentrada de Junin (en adelante, OD
Junin) realizé una accion de supervision a las instalaciones de la Estacion de
Servicios de titularidad Yadira Yanase Rojas (en adelante, Yadira Yanase). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa
S/N' (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervisién N° 008-
2016-OEFA/ODJUNIN-HID? del 28 de junio de 2016 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 098-2016-OEFA/OD JUNIN? del 25 de
julio del 2016, (en adelante, ITA), la OD Junin analiz6 los hallazgos detectados,
concluyendo que Yadira Yanase habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 2062-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 16 de
diciembre del 2016, notificada el 23 de diciembre de 2016% la Subdireccion de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Yadira
Yanase.

Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 861-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 13 de
junio del 2017, notificada el 16 de junio de 20177, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion varié la imputaciéon de la conducta
infractora, conforme a la Tabla N° 1;

Paginas 55 al 58 del archivo PDF: Informe de Supervisién N° 1008-2016-OEFA/ODJUNIN contenido en el Disco
Compacto-CD (en adelante, CD) adjunto como anexo del ITA N° 098-2016-OEFA/ODJUNIN. Folio 21 del
Expediente.

Contenido en el Disco Compacto-CD adjunto como anexo del ITA N° 098-2016-OEFA/ODJUNIN. Folio 21 del
Expediente.

Folios 1 al 20 del Expediente.
Folios 46 al 59 del Expediente.
Folios 60 del Expediente.
Folios 63 al 65 del Expediente.

Folio 66 del Expediente.
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Tabla N°1: Infraccién administrativa imputada a Yadira Yanase

~Normas incumplidas..

Hecho imputado |

<7007 Norma sustantiva:

Yadira Yanase
Rojas no adoptd
medidas de
prevencién para
evitar el derrame
de combustibles
liquidos en su
estacion de
servicios.

'Reglamer’lto‘pé\»ra la Proteccion Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables
del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente,
en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental
Complementarios aprobados y cualquier otra regulacién adicional
dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, la disposicién de residuos sélidos y las
emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen
directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que
excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en
este dltimo caso, que existe una relacion de causalidad entre la
actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
fransgresion de dichos estdndares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también
responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus
Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran
presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el
Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique
su implementacion.”

Ley General del Ambiente, aprobada por Ley N° 28611.
“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones,
efluentes, descargas y demds impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad inciuye los
riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omisién”.

“Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demds medidas de conservacion y proteccién
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus
operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que
produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios
establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas
normas legales vigentes”,

- Norma tipificadora =

Réédlucibhy de KCctJrisejo Difectii)b N° 028-2003-OSICD y su Modificatoria

Resolucién de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD - Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos
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- Tipificacién cig |  Otras
dela - -| Sancione

3 T Accidéhteé‘~ylo p‘rote‘cciénfdél iﬁediofa‘mbiéﬁfe;'

3.3 Derrames, Art. 38° 46 numeral Hasta CE, Cl,
emisiones, 2, 192 numeral 13 | 10,000 ITV, RIE,
efluentes vy | inciso e y 207° inciso UIT. STA, SDA,
cualquier otra | d del Reglamento cB
afectacioén y/o | aprobado por D.S. N°
dafio al | 043-2007-EM Hasta
medio 10,000 UIT. CE, CIi,
ambiente. ITV, RIE, STA, Art.

40° del Anexo | del
Reglamento

aprobado por D.S. N°
081-2007-EM  SDA,
CB Art. 68° del
Reglamento
aprobado por D.S. N°
052-93-EM. Arts. 43°
inciso g) y 119° del
Reglamento
aprobado por D.S. N°
026-94-EM. Art. 20°
del Reglamento
aprobado por D.S. N°
045-2001-EM  Arts.
58° 59° y 60° del
Reglamento
aprobado por D.S. N°
032-2004-EM.  Arts.
3°, 40°41°it b), 47° y
66° inciso f) del
Reglamento
aprobado por D.S. N°
015-2006-EM

El 14 de setiembre de 2017, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
DFSAI mediante Carta N° 1515-2017-OEFA/DFSAI/SDI notificé a Yadira Yanase
Rojas el Informe Final de Instruccion N° 815-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en lo
sucesivo, Informe Final de Instruccion)®.

A la fecha de emisién de la presente Resoluciéon, Yadira Yanase Rojas no ha
presentado sus descargos al Informe Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se

Folios 68 al 73 del Expediente.
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aprecia infraccién que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: Yadira Yanase Rojas no adopté medidas de

prevencion para evitar el derrame de combustibles liquidos en su estacion
de servicios.

Durante la accién de supervision efectuada el 8 de junio del 2015, al
establecimiento de titularidad de Yadira Yanase, se dejé constancia que la
administrada no habria adoptado medidas de prevencién para evitar el derrame
de combustible liquido, toda vez que se constaté que en el patio de maniobras
existian manchas de derrames de hidrocarburos, tal como se sefiala a
continuacion?®:

“Hallazgo N° 02
De la supervision de campo realizada al Grifo Yanase, se constaté que en el patio
de maniobras existian manchas por derrames de hidrocarburos.”

10

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratédndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 4 del archivo PDF: Informe de Supervision N° 1008-2016-OEFA/ODJUNIN contenido en el Disco
Compacto-CD (en adelante, CD) adjunto como anexo del {TA N° 098-2016-OEFA/ODJUNIN. Folio 21 del
Expediente
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De acuerdo a lo sefalado, la OD Junin indicé en el Informe de Supervision que
habian manchas por derrame de hidrocarburos al costado de las islas para la
comercializacion de los combustibles liquidos y en la zona donde se ubican los
tanques para el almacenamiento de los mismos, las cuales se acreditan con el

siguiente registro fotografico :

Imagen N° 1: Vista del suelo al momento de la accion de supervisién

26 pQr darranies
afburos

Informe de Supervisién Directa N° 008-2016-OEFA/ODJUNIN-HID

Cabe senalar que mediante carta s/n presentada el 18 de junio de 2015", la
administrada remitié registros fotograficos, a fin de demostrar que el patio de
maniobras se encuentra libre de manchas generadas por el derrame.

De la revision de los registros fotograficos remitidos por la administrada, se
evidencia la ausencia de derrames de hidrocarburos; sin embargo, las fotografias
que se adjuntan no corresponden a la zona que fue observada al momento de la

accidén de supervision, tal como se muestra a continuacién:

Imagen N° 2: Imagenes presentadas por el administrado mediante escrito con registro N°
0031898

VISTA DEL PATIO DE MANIOBRAS QUE SE ENCUENTRA LIMPIO SIN NINGUNA MANCHA DE
COMBUSYIBLE DE UNO DE LOS LADOS DE LA ISLA

Escrito con registro N° 0031898
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VISTA DEL PATIO DE MANIOBRAS QUE SE ENCUENTRA LIMPIO SIN NINGUNA MANCHA DE
COMBUSTIBLE DEL. OTRO LADO DE LAISLA

OTRA VISTA DE LA ISLA DONDE SE APRECIA QUE NO EXISTE NINGUNA MANCHA DE
COMBUSTIBLE EN EL PISO

En tal sentido, no es posible evidenciar que la administrada habria adoptado
medidas de prevencion para evitar el derrame de combustible liquido lo cual
contraviene lo sefialado en el Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
039-2014-EM (en adelante, RPAAH).

Pagina 6 de 12



V.1

17.

18.

19.

20.

Resolucién Directoral N°1067 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2092-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Por tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Yadira
Yanase en relacién a la presente infraccién administrativa imputada.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136 de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segln la gravedad de la infraccion, a
sanciones o0 medidas correctivas'?.

Cabe indicar que, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacion incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con lo
establecido en el Articulo 3° del RPAAH.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental'3,

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo
N°007-2015-OEFA/CD' y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacién de
las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental’®,

Ley General del Ambiente; Ley N° 28611.- Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.- Articulo 249. Determinacién de
la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(EI énfasis es agregado)

Resolucién que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA; Articulo 28°.- Definicion .
La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y [a salud de las
personas.

Mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.
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establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental’® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparaciéon o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisidn de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

S K—\G)

Exlste efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafo

ocaslonado.

Elaboracién: DFSAI

Se declara la
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la
medida correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo
posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién
de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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efectos nocivos'. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

23. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materiaimente imposible’® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién
o, al menos, la mitigaciéon de la situacién alterada por la conducta
infractora.

24. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental’®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear,; vy,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico

7 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno

S de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
c{‘,\\\-s""“‘c’,{;’zy,";‘\ Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
] Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010,

p. 147, Lima.

oy

f

QO DE £

oy

\% oS T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444 .-
‘\*% V7 Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos
L8R Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacién.
T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.-
Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.
(El énfasis es agregado)

1% Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
(El énfasis es agregado)
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Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta imputada esta referida al incumplimiento de
medidas de prevencion para evitar derrames de combustibles.

Segun se ha sefalado en los considerandos precedentes, en el Expediente no
obra informacién que acredite que a la fecha la administrada haya subsanado la
infraccion administrativa imputada.

En tal sentido, no se advierte que la administrada ha corregido la conducta
infractora, toda vez que no realizdé la adecuada impermeabilizacion del patio de
maniobras a fin de evitar que, ante fortuitos derrames, éstos no lleguen al suelo
natural; lo que concuerda con las evidencias del registro fotografico del Informe de
Supervision y el Informe Técnico Acusatorio.

Al respecto, debemos sefalar que la estacion de servicios de titularidad de Yadira
Yanase se encuentra ubicada en el Carretera Central Km. 89 s/n, distrito de El
Mantaro, provincia de Jauja y region Junin; el cual colinda con terrenos de cultivos
y pastoreo, los cuales pueden ser afectados por las actividades de
comercializacion de combustibles. En atencion a ello, las actividades de la referida
estacion de servicios se realizan en un “Entorno Natural”.

En tal sentido, dada las caracteristicas del entorno del grifo, se podria generar
dano potencial a la flora y fauna, toda vez que los derrames fortuitos de
hidrocarburos sobre el suelo natural alteren las caracteristicas fisico-quimicas de
éste, afectando su calidad; asi también, existe el riesgo potencial de
desplazamiento vertical hacia la napa freatica, generandose riesgo de
contaminacion del subsuelo y del agua subterranea.

De lo expuesto, esta Direccion considera que para el presente caso, corresponde
el dictado de la siguiente medida correctiva:
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Tabla N° 2: Medida Correctiva

.Conducta Medida Correctiva
infractora
Obligacién Plazg para Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
a. Realizar Ep un PI?zo no mayor de cingo )
actividades de dias habiles, contados a partir del

dia siguiente del término del plazo
para cumplir la medida correctiva,
debera remitir a esta direccién:

impermeabilizacion

. en el patio de
Yadira Yanase no

adopts  medidas maniobras, En un plazo no mayor
de prevencién especificamente d‘? .tremta (30) dias i) Manifiesto de manejo de
- en las zonas que | habiles contados ; Al ;
para evitar el resenten suelo | desde el dia siquient residuos soélidos peligrosos que
derrame de P tural esde € _'a_ siguiente describa la generacion,
combustibles natural, de. r.(?mblda la transporte y disposicion final de
liquidos en su b. Reali l notificacion  de ”la los residuos peligrosos (suelos
estacion de ’l' ea.lzar a pr.esente Resolucién impregnados con hidrocarburos)
servicios. 'mpieza, Directoral. ii)Registro fotografico (fechado)
transporte y .
. que describa el proceso de
disposicién final . e
impermeabilizacion del suelo y
del suelo " .
) las  fotografias de vista
impactado con

panoramica de la zona

hidrocarburos. totalmente impermeabilizada.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la administrada

Yadira Yanase Rojas por la comisién de la infraccion consignada en la Tabla N° 1, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

/,.«T*j:'g‘tf%;’*;«\ Articulo 2°.- Ordenar a la administrada Yadira Yanase Rojas, cumpla con ia medida
¢ e correctiva indicada en la Tabla N° 2; por los fundamentos expuestos en la parte

considerativa de [a presente Resolucién.

Articulo 3°.- Apercibir a la administrada Yadira Yanase Rojas que el incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara, por cada
medida correctiva incumplida, la imposicién de una multa coercitiva, no mayor a cien
X100) UIT, la cual se duplicara, sin necesidad de requerimiento previo, de manera
tomatica, sucesiva e ilimitada, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de
¥ medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en los Articulos 40° y 41°
Slel Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, en los
Articulos 50°, 51° y 52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
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Articulo 4°.- Informar a la administrada Yadira Yanase Rojas que contra lo resuelto en
la presente Resolucidon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en ios Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?,

Articulo 5°.- Disponer la inscripcidén de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucidén de Presidencia del Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.
Registrese y comuniquese.

.-------uo-lu--u-uu-n-u----uuu--
(3

Eduardo Melgar Cor
Director de Fiscalizacién, Sgrz?gﬁ
y Aplicacion de Incentivas
_Orggrllsmo de Evaluacion
Fiscalizacion Ambigpitaf OEFA

HKFAlcchun

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
241 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccién administrativa,
el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna. (...)
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