Expediente N° 323-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 323-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MAGALI SUSAN HUAYHUA VERDE'

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA SAN JUAN DE LURIGANCHO

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO :  FUNDICION DE HIERRO Y ACERO

MATERIA : MONITOREOS AMBIENTALES

OBLIGACIONES FORMALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 04 de setiembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0671-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio
del 2017, el escrito de descargos al citado informe presentado con fecha 16 de agosto
del 2017 por la administrada Magali Susan Huayhua Verde; v,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 7 al 12 de diciembre del 2015, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizdé una accion de supervision documental a la Pianta San Juan
de Lurigancho?, de titularidad de la administrada Magali Susan Huayhua Verde
(en adelante, Magali Huayhua). Los haliazgos detectados fueron analizados en
el Informe de Supervision Directa N° 736-2016-OEFA/DS-IND?® (en adelante, el
Informe de Supervision) del 31 de agosto del 2016.

2. Eil 29 de noviembre del 2016, la Direccion de Supervision remitio a la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacidén) el Informe Técnico Acusatorio N° 3254-2016-
OEFA/DS del 16 de noviembre del 20164 (en lo sucesivo, ITA), concluyendo que
Magali Huayhua incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 430-2017-OEFA/DS del 27 de marzo del
20175, notificada el 31 de marzo del 2017%, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion inicid el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Magali Huayhua, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

1 Registro Unico de Contribuyente N° 10405574298

2 La Planta San Juan de Lurigancho se encuentra ubicada en Mz. DH, Lote 13 Sector El Palomar - Jicamarca,
distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima.
3 Folio 8 del Expediente.
AN Folios 1 al 7 del Expediente.
5 Folios 11 al 22 del Expediente.
s Folio 23 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas a Magali Huayhua

N°

Presuntas infracciones
administrativas

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Magali Huayhua no
realizé los monitoreos
ambientales de la planta
San Juan de Lurigancho
correspondientes a los
semestres 2013-1y 2013-
i1, conforme al
compromiso - ambiental
asumido en su DAP.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en
la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la
industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
ambientales:

1.Poner en marcha y mantener programas de prevencién de la contaminacion, a
fin de reducir o eliminar la generacion de elementos o sustancias contaminantes
en la fuente generadora, reduciendo y limitando su ingreso al sistema o
infraestructura de disposicion de residuos, asi como su vertimiento o emision al
ambiente.”

Norma que tipifica la presunta infraccion

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI

“Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los
articulos 36, 37 y 38 del Reglamento, las siguientes:

(..)

i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras
disposiciones legales complementarias asi como aquellas disposiciones
dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacién del
ambiente.”

Norma que establece la eventual sancion

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI

“Articulo 22.- Sanciones y Medidas Administrativas

Las personas naturales o juridicas del sector publico o privado que realicen
actividad en la industria manufacturera, que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas las disposiciones
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a una o mas de las sanciones o medidas siguientes:

Sanciones coercitivas:

(---)

2. Multa”.

“Articulo 29.- De las Multas.

Las multas se imponen teniendo como valor referencial a la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) aprobada por la autoridad tributaria nacional, aplicable al
momento de expedirse la resolucién sancionatoria, hasta por un maximo de 600
UIT”.

Magali Huayhua no
realizd los monitoreos
ambientales de la planta
San Juan de Lurigancho
correspondientes a los
semestres 2014-l, 2014-
'y 2015-l, conforme ai
compromiso  ambiental
asumido en su DAP.

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Ley N° 28611, Ley General de!l Ambiente

“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan
los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los
plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.”

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y
otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional.
La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de proteccidon ambiental especificas de la materia.”
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Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervision y control de ia evaluacion de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través de! Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, es responsable del seguimiento y supervision de la implementacion de
las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N°019-2009-
MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del
proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras
partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades en
la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la
industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
ambientales:

1.Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion, a
fin de reducir o eliminar la generacién de elementos o sustancias contaminantes
en la fuente generadora, reduciendo y limitando su ingreso al sistema o
infraestructura de disposicion de residuos, asi como su vertimiento o emision al
ambiente.”

Norma que tipifica la presunta infraccion

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD del 18 de diciembre
del 2013 se aprobé la norma para tipificar las infracciones administrativas
y establecer la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia de! OEFA

“Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de
lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de
lo establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados,
sin generar dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana.
Esta infraccién se refiere al incumplimiento de compromisos contemplados de
los Instrumentos de Gestion Ambiental que tiene caracter social, formal u otros
que por su naturaleza no implican la generacién de un dario potencial o real.”

Norma que establece la eventual sancién

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 048-2013-OEFA/CD que aprueba la
Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestién ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas

Infraccién Base Legal

Calificacion | Sancién no Sancion
Rubr de Gravedad, Monetaria Pecuniaria

0 2 | 2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
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2.1 Incumplir lo
establecido en los
instrumentos  de
gestion ambiental
aprobados, sin
generar dafio
potencial oreal ala
flora, la fauna, la
vida o  salud
humana

Articulo 24° de
la Ley General
del Ambiente,
Articulo 15° de Amonestacio
laLey del SEIA, | LEVE n

Articulo 29° del
Reglamento de
la Ley del SEIA

De5a
500 UIT

Magali Huayhua no
presentd ante la
autoridad competente, la
Declaracion de Manejo

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos

“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

(...)

37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sélidos conteniendo
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.

37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sélidos que estiman van a ejecutar en el
siguiente periodo conjuntamente con la Declaracion indicada en el numeral
anterior, (...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestién no municipal debera presentar
dentro de los primeros quince dias habiles de cada afio una Declaracion de
Manejo de Residuos Sélidos, segtn formulario que se adjunta en el Anexo 1 del
Reglamento, acompafiado del respectivo plan de manejo de residuos que estima
ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una
copia de la misma con un analisis de situacion a la DIGESA.”

de Residuos Sdlidos Norma que tipifica la presunta infraccion
correspondiente a los . — .
afios 2013 y 2014. Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 145.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:
()
c) Incumplimiento de ofras obligaciones de caracter formal.
(.)."
Norma que establece la eventual sancién
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:
1.Infracciones leves:
(...)
b) Multade 0.5220 UIT (...).”
Norma sustantiva presuntamente incumplida
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos
“Articulo 37°.- Declaracién, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos
(.-
Magali Huayhua no 37.1 Una Declaracion Anual del Manejo de Residuos Sdlidos conteniendo
presento ante Ia informacién sobre los residuos generados durante el afio transcurrido.
autoridad competente, el 37.2 Su Plan de Manejo de Residuos sdélidos que estiman van a ejecutar en el
Plan de Manejo ,de siguiente periodo conjuntamente con la Declaracién indicada en el numeral
Residuos Selidos | @nterior. (...).
ggg: SZ%C;T;,G;& 5 a los Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto

Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar
dentro de los primeros quince dias habiles de cada afio una Declaracién de
Manejo de Residuos Sélidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo 1 del
Reglamento, acompariado del respectivo plan de manejo de residuos que estima
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ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una
copia de la misma con un andlisis de situacion a la DIGESA."

esolucion Directoral N° 1048-2017-OEFA/DFSAl.

Norma que tipifica la presunta infraccion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 145.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:
1. Infracciones leves.- en los siguientes casos:

(...)

¢) Incumplimiento de otras obligaciones de caracter formal.

(..)."

Norma que establece la eventual sancion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:

1. Infracciones leves:

()
b) Multa de 0.5 2 20 UIT (...)."

E! 3 de mayo del 20167, Magali Huayhua presenté el escrito de descargos contra
la Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos ).

El 4 de agosto del 2017, la Subdireccion de Instruccién, notificéd el Informe Final
de Instruccion N° 671-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final de
Instruccioén) a Magali Huayhua.

El 16 de agosto de 2017°, Magali Huayhua present6 el escrito de descargos contra
el Informe Final de Instruccion (en adelante, escrito de descargos II).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, por
lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
de! Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N°30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presenie PAS son distintas a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la referida Ley, pues de
las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciones

Folios 24 al 28 del Expediente.
Folios 29 al 36 del Expediente.

Folios 40 al 46 del Expediente.
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administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ll.1. Hechos imputados N° 1y N° 2

[11.1.1Compromiso ambiental asumido en el Diagndstico Ambiental Preliminar (en

10.

adelante, DAP) de la Planta San Juan de Lurigancho

De acuerdo a lo sefialado en el Anexo C del Oficio N° 6740-2010-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, mediante el cual se aprobé el DAP de la Planta
San Juan de Lurigancho, Magali Huayhua se comprometié a realizar los
monitoreos ambientales de calidad de aire, pardmetros meteorologicos, emisiones
atmosféricas y ruido ambiental, con una frecuencia semestral '°.

111.1.2 Andlisis de los hechos imputados N° 1y N° 2

11.

12.

13.

Durante la accién de supervision documental realizada del 7 al 12 de diciembre
del 2015, la Direccion de Supervision advirtié que Magali Huayhua no cumplié con
el compromiso ambiental asumido en su DAP, referido a la realizacién de los
monitoreos ambientales correspondientes a los semestres 2013-1, 2013-11, 2014-
I, 2014-11 y 2015-I, conforme fue detallado en el Informe de Supervision'!.

Cabe mencionar que mediante Carta N° 2680-2016-OEFA/DS-SD del 21 de julio
del 2016, la Direccién de Supervisién notificdé a Magali Huayhua el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 178-2016-OEFA/DS-IND, con la finalidad de
gue Magali Huayhua presente los descargos correspondientes o los documentos
que acrediten la subsanacion de los hallazgos detectados.

En atencién al mencionado requerimiento, Magali Huayhua sefialé que no realizé
los monitoreos ambientales por falia de produccién y bajo capital; del mismo modo,
mediante escrito del 27 de julio del 2016, reiter6 que por falta de produccion y de
medios econémicos no pudo realizar los monitoreos ambientales, asimismo, indicd
que pertenece a la Asociaciéon de Industriales de la Fundicion & Afines, la cual se
encuentra realizando las coordinaciones a efectos de contratar a una empresa que
se encargue de elaborar los monitoreos correspondientes.

Folio 10 del Expediente.

Folios 18 y 18 (reverso) del Informe de Supervision N° 736-2016-OEFA/DS-IND.
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14. En tal sentido, en el ITA, la Direccion de Supervision concluyd que: “(...) Magali
Susan Huayhua Verde no habria realizado los monitoreos ambientales de la
Planta San Juan de Lurigancho™2.

[11.1.3 Andlisis de los descargos

15. Mediante escrito de descargos |, Magali Huayhua manifesté que realizé los
monitoreos ambientales de calidad de aire, emisiones atmosféricas, ruido
ambiental y calidad de suelos en el mes de noviembre del 2016; asimismo, indicd
que cumplié con remitir ante el OEFA el correspondiente informe de monitoreo
ambiental, el 17 de abril del 2017.

16. En ese sentido, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se
advierte que mediante escrito con Registro N° 31362, del 17 de abril del 2017,
Magali Huayhua presenté el informe del monitoreo ambiental realizado en
diciembre de! 2016, contemplando todos los componentes contenidos en su DAP:
parametros meteoroldgicos, emisiones atmosféricas, calidad de aire y ruido
ambiental.

17. En cuanto a lo manifestado por la administrada, corresponde indicar que este
documento sera oportunamente considerado por la Autoridad Instructora al
momento de evaluar la subsanacién de la conducta —durante la imputacion de
cargos— referida a la omisibn de la realizacion del monitoreo ambiental
correspondiente al periodo inmediato anterior, es decir, al primer semestre del afio
2016, hallazgo que fue recogido en el informe de Supervision N° 058-2017-
OEFA/DS-IND.

18. En ese sentido, si bien en el informe Final de instruccion, la Subdireccion de
Instruccion e Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion recomendd eximir de
responsabilidad a Magali Huayhua, y declarar el archivo del PAS en este
extremo, en aplicacion de io sefialado en el Literal ) del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA; de la
revision del acervo documentario transferido por PRODUCE al OEFA, asi como
del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, no se advierte la presentacion
del informe de monitoreo ambiental correspondiente al semestre 2015-1 que
permitiria verificar que el administrado adecué su conducta infractora, debiendo
destacarse que, el informe del monitoreo ambiental realizado en diciembre del
2016 sera considerado al momento de evaluar el presunto incumplimiento
contenido en el Informe de Supervision N° 058-2017-OEFA/DS-IND.

s 19. Sobre el particular, corresponde precisar que de conformidad con lo sefialado en
et el Numeral 2 del Articulo 180° del TUO de la LPAG™, los informes y dictamenes
de la instruccion del procedimiento se presumen no vinculantes. En ese sentido,
ésta Direccion considera que no se encuentra acreditada la subsanacion
voluntaria de la conducta referida a no realizar los monitoreos ambientales de
calidad de aire, parametros metereoldgicos, emisiones atmosféricas y ruido
ambiental, correspondientes a los semestres 2013-1, 2013-il, 2014-I, 2014-Il y

Folio 6 (Reverso) del Expediente.

. SAlicy 13 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
S Gy Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 180.- Presuncién de la calidad de los informes

(.)

180.2 Los dictamenes e informes se presumiran facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley.”
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2015-1.

Cabe sefialar que Magali Huayhua no se pronunci6 respeto de este extremo en
su escrito de descargos .

De lo actuado en el expediente, ha quedado acreditado de Magali Huayhua es
responsable por no haber realizado los monitoreos ambientales de la planta San
Juan de Lurigancho correspondientes a los semestres 2013-1, 2013-1, 2014-},
2014-11 y 2015-1, conforme al compromiso ambiental asumido en su DAP. Por lo
que, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Magali
Huayhua en los presentes extremos del procedimiento administrativo
sancionador.

Respecto a la no realizacion de los monitoreos ambientales de la planta San Juan
de Lurigancho correspondientes a los semestres 2013-1 y 2013-11, Magali Huayhua
infringié6 lo dispuesto en el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM, en
concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del RPADAIM.

Asimismo, con relacidén a la no realizacién de los monitoreos ambientales de la
planta San Juan de Lurigancho correspondientes a los semestres 2014-1, 2014-1|
y 2015-1, Magali Huayhua incumplié la obligacién contenida en los Articulos 18° y
24° de la LGA, Articuio 15° de la Ley del SEIA, Articulo 29° del Reglamento de fa
Ley del SEIA, Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM, en concordancia con el
Literal a) del Numeral 4.1 del Articulo 4°de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD'4.

lll.2. Hechos imputados N°3 y N° 4

I11.2.1 Analisis de los hechos imputados N° 3y N° 4

24.

25.

Durante la accion de supervision documental realizada del 7 al 12 de diciembre
del 2015, la Direccién de Supervision advirtié que Magali Huayhua no presento la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2013 y 2014 ni el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2014 y 2015, conforme fue sefialado
en el Informe de Supervision'®,

En ese sentido, en el ITA, la Direccién de Supervision concluyd que: “(...)Magali
Susan Huayhua Verde no habria presentado ante la autoridad competente la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2013 y 2014, ni el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos de los afios (...) 2014 y 20158,

15

-3

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacién de Infracciones y la
Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestién ambiental y al desarrollo de actividades
en Zonas Prohibidas
11

(---
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental.
4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:
a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o la saiud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados de los Instrumentos de Gestién Ambiental que tiene caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.”

Folios 17 y 17 (Reverso) del Informe de Supervisidn Directa N° 736-2016-OEFA/DS-IND.

Folio 5 del Expediente.
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[11.2.2 Analisis de los descargos

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Mediante escrito de descargos |, Magali Huayhua aseveré haber cumplido con
remitir las Declaraciones de Manejo de Residuos Soélidos de los afios 2015y 2016,
asi como los Planes de Manejo de Residuos Sélidos de los afios 2016 y 2017, el
14 de diciembre del 2016 y el 17 de abril de! 2017, ante PRODUCE y OEFA,
respectivamente.

En ese sentido, remitié copia del cargo de presentacion ante PRODUCE de la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2015 y el Plan de Manejo de
Residuos Soélidos del 2016, presentados ante PRODUCE en el mes de diciembre
del ano 2016.

Al respecto, es preciso indicar que de conformidad con lo establecido en el Articulo
115° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante,
RLGRS), el generador de residuos del dmbito no municipal debe presentar la
Declaracién y Plan de Manejo de Residuos Sélidos dentro de los primeros guince
dias habiles del afio.

Conforme a ello, tanto la Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos del afio
2015, como el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2016, si bien corresponden
al periodo inmediato posterior al imputado, corresponde sefialar que esto debieron
ser presentados ante PRODUCE dentro de los primeros quince dias habiles del
mes de enero del afio 2016. Sin embargo tales documentos fueron presentados
recién en el mes de diciembre de dicho afio, esto es, incumpliendo también lo
dispuesto en el precitado Articulo 115° del RLGRS.

En tal sentido, habida cuenta que la presentacién de la Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2015, asi como del Plan de Manejo de Residuos Solidos
del arfio 2016 no se efectué de conformidad y en la periodicidad establecido en la
normativa bajo analisis, tal situacién no _puede ser considerada como una
correccion de las conductas infractoras imputadas'”.

Conforme a lo expuesto, al no haber corregido la conducta infractora, no resulta
aplicable lo previsto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA, con relacion a la subsanacion
de la conducta imputada y, por lo tanto, no corresponde eximir de responsabilidad
a Magali Huayhua en estos extremos.

Por otro lado, mediante escrito de descargos I, Magali Huayhua manifesté haber
incumplido la obligacion de presentar la Declaracion y Plan de Manejo de
Residuos Sélidos ante la autoridad competente, por desconocimiento de la
normativa ambiental.

Al respecto, se debe sefialar que de acuerdo al Articulo 18° de la Ley del
SINEFA', los administrados son responsables objetivamente por el

Corresponde indicar que las conductas que denotarian una correccién de los hechos infractores imputados serian
solamente aquellas correspondientes al periodo inmediato posterior, por tanto, en el presente caso, el analisis
de la correccion de las conductas imputadas abarcé la evaluacién de la presentacion de la Declaraciones de
Manejo de Residuos Solidos del afio 2015, asi como del Plan de Manejo de Residuos Sdlidos de! afio 2016.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 18°.- Responsabilidad Objetiva
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incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién
ambiental, asi como de las hormas ambientales y de los mandatos o disposiciones
del OEFA. Ello, es concordante con lo dispuesto en el Articulo 4° del TUO del
RPAS que sefala que la responsabilidad administrativa del infractor es objetiva y
en aplicacién de la misma, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado podra eximirse de la responsabilidad sélo si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero’®.

El desconocimiento de la normativa ambiental, no constituye un factor eximente
de responsabilidad administrativa. Por lo tanto, en el presente caso no se ha
configurado un supuesto de ruptura de nexo causal, por lo que corresponde
desestimar lo alegado por Magali Huayhua en este extremo.

Mediante escrito de descargos I, Magali Huayhua sefialé que a la fecha, viene
cumpliendo con las obligaciones dispuestas en la Ley General de Residuos
Solidos; en ese sentido, adjuntd copia de un Certificado de Transporte vy
Disposicion de Residuos no peligrosos de junio del 2017 y una Declaracién de
Manejo de Residuos Sélidos del mes de junio del 2017. Asimismo, se comprometié
a presentar en un futuro la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos del 2017
y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2018 dentro de los primeros quince
dias habiles del afio 2018.

Al respecto, es preciso sefialar que la presunta infraccion imputada a Magali
Huayhua, esta referida a no haber presentado las Declaraciones de Manejo de
Residuos Sélidos de los afios 2013 y 2014, asi como los Planes de Manejo de
Residuos Soélidos de los afios 2014 y 2015; en ese sentido, carece de objeto
pronunciarse respecto de lo manifestado por Magali Huayhua, toda vez que ello
no es materia de imputacion en el presente PAS.

De lo actuado en el Expediente ha quedado acreditado que Magali Huayhua es
responsable por no presentar ante la autoridad competente la Declaracién de
Manejo de Residuos Sélidos de los aftos 2013 y 2014 ni el Plan de Manejo de
Residuos Soélidos de los afios 2014 y 2015, lo que infringe el Articulo 37° de la
LGRS vy en el Articulo 115° del RLGRS, en concordancia con el Literal c) del
Numeral 1 del Articulo 145° del RLGRS. Por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Magali Huayhua en el presente extremo
del procedimiento administrativo sancionador.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

(..)

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en
el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325 —
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero”.
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IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

38. De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a
sanciones o medidas correctivas®.

39. Cabe indicar que, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacion incumplida; en tal sentido, Magali Huayhua debe cumpilir con realizar
los monitoreos ambientales, conforme al compromiso ambiental asumido en su
DAP; asi como presentar oportunamente ante la autoridad competente la
Declaracion y el Plan de Manejo Ambiental.

40. Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido aigun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental?!,

41. A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resoiucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD?? y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion
de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®,

2 Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.”

z Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”
(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del Texto tnico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General también establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o
reparacidn de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(...)”

(El énfasis es agregado)

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD

“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD se aprobo el referido lineamiento.
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establecen gque para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental** establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

¢) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacioén o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

& ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssnizgﬁiﬁalg del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
L recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

}( |
8y %
3 2

a

4

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno senalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar [a realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la muita) como no monetario (v. gr. la
amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la
infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado).
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haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?S. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contintg; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i) Cudl seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustarda a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacién.”

()

Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuroc o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)
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De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hechos imputados N° 1 y N° 2

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

La conducta imputada a Magali Huayhua, en los hechos imputados N° 1 y N° 2,
esté referida a no haber realizado los monitoreos ambientales correspondientes a
los semestres 2013-1, 2013-l, 2014-1, 2014-Il y 2015-1, conforme al compromiso
asumido en el DAP de la Planta San Juan de Lurigancho.

De los documentos revisados, se aprecia que Magaly Huayhua ha remitido el
informe de monitoreo ambiental correspondiente al periodo 2016-I1, conforme fue
indicado en el considerando 16 de la presente Resolucion. Al respecto, cabe
sefialar que la administrada no ha acreditado la realizacién de los monitoreos
ambientales correspondientes a los semestres 2015-1l, 2016-1 ni 2017-l.
Considerando que la obligacion de realizar los monitoreos ambientales tiene una
frecuencia semestral, de acuerdo a lo dispuesto en su DAP, se advierte Magali
Huayhua no ha corregido la conducta infractora imputada.

Cabe indicar que la informacion obtenida de la realizacién de los monitoreos
ambientales es util para un periodo determinado, ya que las condiciones
ambientales del lugar donde se realizan pueden variar. Asimismo, la omisiéon de
la realizacién del monitoreo no genera un dafio al ambiente, pues ello no impide
que el administrado ejecute acciones de control de sus efluentes o se haga
responsable del cumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas en su
instrumento de gestion y la normativa vigente.

Por otro lado, la no realizacién del monitoreo de efluentes no genera un perjuicio
a la fiscalizacién, debido a que ello no obstaculiza realizar acciones posteriores de
supervisién en la zona, a fin de verificar el cumplimiento de obligaciones
fiscalizables ambientales similares o de otra indole.

En atencion a lo anterior, se tiene que no existe alteracion negativa en el ambiente
(efecto nocivo en el bien juridico ambiente) que se deba corregir o revertir, por lo
que no corresponde el dictado de una medida correctiva respecto a este extremo.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la responsabilidad administrativa no exime
del cumplimiento de la obligacién infringida; en tal sentido, Magali Huayhua debe
cumplir con la obligacién de efectuar monitoreos ambientales en la frecuencia a la
que se encuentra obligada.

En consecuencia, Magali Huayhua debe informar a la Direccion de Supervision
sobre el cumplimiento de la referida obligacién, la cual sera verificada de acuerdo
a lo previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervisioén del OEFA.

Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
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adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacién
infringida y estando a cargo de la Direccion de Supervisién su verificacion, se
estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocivos en el ambiente.

IV.2.2. Hechos imputados N° 3 y N° 4

55. En cuanto a los hechos imputados N° 3 y N° 4, la conducta imputada a Magali
Huayhua esta referida a la omisién de la presentacion de las Declaraciones de
Manejo de Residuos Sdlidos de los afios 2013 y 2014, y los Planes de Manejo de
Residuos Sdélidos de los afios 2014 y 2015, ante la autoridad competente.

56. De la revisién de! Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se advierte Ia
presentacion de las Declaraciones y Planes de Manejo Ambiental de los periodos
posteriores hasta la fecha; sin embargo, las referidas presentaciones de los
documentos se realizaron fuera dei plazo establecido en el RLGRS. En ese
sentido, considerando que las infracciones materia de analisis estpan referidas a
incumplimientos de plazos, presentaciones correspondientes a periodos
posteriores donde, del mismo modo, se incumplan los plazos establecidos en la
normativa en analisis por parte de Magali Huayhua, no pueden considerarse como
una correccion de la conducta infractora imputada.

57. No obstante, es preciso sefialar que la omisiéon de la presentacion de la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos y el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos, constituye un incumplimiento leve, debido a que se trata de una obligacion
de caracter formal que no se encuentra vinculada directamente a la proteccion del
ambiente, toda vez que constituye informaciéon que permite a la Administracion
tomar conocimiento de las acciones ejecutadas y por ejecutar por el titular de la
actividad industrial en sus instalaciones en un determinado momento. Asimismo,
este tipo de hallazgos no involucra la omisién de la ejecucion de la actividad en si
misma, sino exclusivamente su reporte informativo.

58. De lo sefalado, se tiene que dicha conducta infractora no ha generado alteracion
negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente) por lo que no
existen consecuencias que se deban corregir o revertir. Por lo tanto, en
cumplimiento estricto de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no
corresponde la imposicion de medida correctiva alguna respecto a la infraccién
materia del presente PAS.

59. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la responsabilidad administrativa no exime
del cumplimiento de la obligacion infringida; en tal sentido, Magali Huayhua debe
cumplir con presentar ante la autoridad competente y en el plazo establecido en
el RLGRS, las Declaraciones y Planes de Manejo Ambiental correspondientes.

60. Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose dispuesto el cumplimiento de Ia obiigacion
infringida y estando a cargo de la Direccion de Supervision su verificacion, se
estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocivos en el ambiente.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
SO0 el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
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Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Magali Susan Huayhua
Verde por la comisién de las infracciones que se indican en la Tabla N° 1; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Magali Susan Huayhua Verde por la comisién de las conductas infractoras indicadas en
el Articulo 1°, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Magali Susan Huayhua Verde que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

----- I L A L L T T T T Y DY Y PR L TR T )

Eduardo Meigar Céridova

Director de Fiscalizacién, Sancion
JMT/spf y Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacior y

Fiscalizacion Ambiental - UZFA
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