Resolucion Directoral N° 681-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1897-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1897-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . PESQUERA HAYDUK S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE VEGUETA, PROVINCIA DE HUARA
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR . PESQUERIA

Lima, 31 de mayo del 2017

VISTOS: El Informe Final de instruccion N° 300-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 2 de marzo
del 2017 y los escritos de descargos del 2 de febrero y 9 de marzo de 2017 presentados
por Pesquera Hayduk S.A.; y,

I ANTECEDENTES

1.  Los dias 24 al 26 de mayo del 2014, la Direccion de Supervision (en adelante,
Direccion de Supervision) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (en adelanie, OEFA), realizé una supervision regular en el
establecimiento industriai pesquero (en adelante, EIP) operado por la Pesquera
Hayduk S.A. (en adelante, el administrado), a fin de verificar el cumplimiento de
las normas de proteccion y conservacion del ambiente y de los compromisos
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental. Los resultados fueron
consignados en el Acta de Supervision Directa N° 0116-2014-OEFA/DS-PES del
26 de mayo del 2014" (en adelante, Acta de Supervisién) y en el Informe N° 177-
2014-OEFA/DS-PES del 4 de agosto del 20142 (en adelante, Informe de
Supervision).

2. Enellnforme Técnico Acusatorio N° 267-2016-OEFA/DS?® del 8 de marzo del 2016
{en adelante, ITA), la Direccion de Supervisidén analizé los hallazgos detectados
durante la supervisién regular efectuada los dias 24 al 26 de mayo del 2014,
concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 008-2017-OEFA/DFSAI/SDI* del 4 de
enero del 2017, notificada el 9 de enero del 2017°, la Subdireccién de Instruccion
e Investigacién de esta Direccién (en adelante, Subdireccién de Instruccién)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adeiante, PAS)
contra el administrado, atribuyéndole a titulo de cargo las conductas infractoras
que se detallan a continuacion:

Tabla 1: Presuntos incumplimientos imputados al administrado

| N° [ Hecho imputado ] Norma sustantiva incumplida

1 Folios 9 al 11 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.
Folios 1 al 7 del Expediente.

Folios 12 al 24 del Expediente.

Folio 25 del Expediente.
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Expediente N° 1897-2016-OEFA/DFSAI/PAS

No habria cumplido
con implementar un
tanque de retencidn y
homogenizacion - de
4000 m3 de capacidad
y una celda de
flotacion quimica o
clarificacion de 200 m3
de capacidad para el
tratamiento del agua
de bombeo, conforme

al—compromiso”

asumido en su Plan de
Manejo Ambiental (en
adelante, PMA)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades,
asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacién de impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de
ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

En concordancia:

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

Normas que tipifican la infraccion

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
siguientes:

73. incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el

~Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido
en un Instrumento de Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando
dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una
multa de diez (10) hasta mil (1000) unidades Impositivas Tributarias.

Normas que tipifican la sancion

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

Calificacion
Infraccion (supuesto de . de la Sancién
hecho del tipo infractor) Base legal referencial gravedad de monetaria
la infraccion
2 Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién
ambiental
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de | General del Ambiente,
Gestion Ambiental | Articulo 15° de fa Ley del De 10 a 1000
22 aprobados, generando | SEIA, Articulo 29° del GRAVE uiT
dafio potencial a la flora | Reglamento de la Ley del
o fauna. SEIA.

Norma sustantiva incumplida
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No habria cumplido
con implementar un
tanque de retencién de
170 m3 de capacidad y
un  reactor de
neutralizacion de 20
m3 de capacidad para
el tratamiento de las
aguas de limpieza de
equipos y de la planta,
asi como de purga de
calderos, conforme al
compromiso asumido
en su PMA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades,
asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27448, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular de! proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de
ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

En concordancia:

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de seguimiento,
supervision y control de la evaluaciéon de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

Normas que tipifican la infraccion

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
siguientes:

73. incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido
en un Instrumento de Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando
dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una
multa de diez (10) hasta mil (1000} unidades Impositivas Tributarias.

Norma que tipifica la sancion

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el instrumento de Gestion Ambiental

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

Calificacién
Infraccién (supuesto de . de la Sancidn
hecho del tipo infractor) Base legal referencial gravedad de monetaria
la infraccidn
2 Desarrollar actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién
ambiental
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de | General del Ambiente, De 10 a
29 Gestidn Ambiental | Articulo 15° de la Ley del GRAVE 1000
’ aprobados, generando | SEIA, Articulo 29° del UIT
dano potencial a la flora o | Reglamento de la Ley del
fauna. SEIA.

Norma sustantiva incumplida
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Resolucién Directoral N° 681-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1897-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Habria excedido el
Limite Méaximo
Permisibles (en
adelante, LMP)
establecido para el
parametro sulfuro de
hidrégeno (H2S mg/m?)
en un 80% en el punto
planta de agua de cola,
en el monitoreo de
emisiones realizado en
el mes de mayo del
2013.

Ley N° 28611, Ley General def Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades,
asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de
ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, [as cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

En concordancia:

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

Norma que tipifica la infraccién

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Obligaciones en casos de transferencia del derecho administrativo

64. Operar plantas de procesamiento de harina y aceite de pescado, plantas de harina residual
o plantas de reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos hidrobiolégicos, sin
contar con equipos de tratamiento de efluentes y de emisiones de acuerdo a su capacidad
instalada, conforme a la normativa ambiental vigente; o teniéndolos no utilizarlos, asi como
exceder los limites maximos permisibles (LMP) de efluentes o emisiones.

Norma que tipifica la sancién

Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE, Texto Unico.Ordenado del Reglamento-de-
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas

Sub Cédigo de Ia Determinacion

Cédigo Infraccuon Infraccion Sancion de:la sancién
Operar plantas de 2 x (capacidad
procesamiento de harinay Multa instalada en
aceite de  pescado, t/h) en UIT
plantas de harina residual
o} plantas de
reaprovechamiento de
descartes y residuos de Excedes los De la licencia
recursos hidrobioldgicos, Limites de  operacion
sin contar con equipos de maximos hasta P ue

64 tratamiento de efluentes y | 64.3 | permisible cumpla conqlos
de emisiones de acuerdo (LMP) de s .. Li tp
a su capacidad instalada, efluentes o uspension Nllr’m'es
conforme a la normativa emisiones P:r)r(rI:ins?lfles de
ambiental vigente; o fluent
teniéndolos no utilizarlos, eiluentes 0
asi como exceder los emisiones.
limites maximos
permisibles (LMP) de
efluentes o emisiones.

Al respecto, el administrado presentd sus descargos contra las imputaciones
efectuadas mediante escrito de registro N° 13885° (en adelante, Escrito de
Descargos N° 1).

Folios 26 al 116 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 681-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1897-2016-OEFA/DFSAI/PAS

5.  Posteriormente, mediante Carta N° 269-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 2 de
marzo del 20177, la Subdireccién de Instruccion remitié al administrado, el Informe
Final de Instruccién N° 300-2017-OEFA/DFSAI/SDI, que analiza las imputaciones
de cargos realizadas, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que
formule sus descargos y/o cumpla con presentar los medios probatorios que
acrediten la subsanacién de la conducta o hallazgos.

6. Sobre el particular, el administrado presenté sus descargos mediante escrito de
registro N° 212708 (En adelante, Escrito de Descargos N° 2).

1. Normas procedimentales aplicables al PAS: procedimiento excepcional

7. Lainfraccién imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en
los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones
no se aprecia infraccion que genere dafio real a la saiud o vida de las personas,
el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

8.  Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversién, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

9. En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

ll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ll.1. Imputacion N° 1

a) Compromiso ambiental establecido en el PMA

10. En su PMAS®, el administrado asumi6 el compromiso ambiental de implementar un
tanque de retencion y homogenizacion de 4 000 m3, asi como una celda de

7 Folio 127 del Expediente.
Folios 128 al 136 del Expediente.

Pagina 443 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.
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Resolucion Directoral N° 681-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1897-2016-OEFA/DFSAI/PAS

flotacién quimica de 200 m® de capacidad, como parte del sistema de tratamiento
del agua de bombeo.

b) Analisis del hecho imputado

11. De conformidad con el Acta de Supervision®® y el Informe de Supervision'?,
durante la supervision se detecté que no habria instalado un tanque de retencion
y homogenizacién de 4000 m?® y una celda de flotacién quimica o clarificacién de
200 m? para el fratamiento del agua de bombeo, conforme al compromiso asumido
en su PMA.

12.  Ental sentido, en el ITA'? la Direccién de Supervisién concluyé que el administrado
habria incurrido en la infraccién prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en concordancia con el literal b) del numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

¢) Analisis de los descargos

13. El administrado sefiala que desde la inspeccién hasta la fecha, ha cumplido
cabalmente con los LMP establecidos para el efluente tratado de agua de bombeo,
para lo cual adjunta los reportes de ensayo de los monitoreos realizados, a fin de
demostrar que el sistema de tratamiento implementado es suficiente para lograr
cumplir con los LMP. Sin perjuicio de ello, propone como medida correctiva la
modificacion de su instrumento de gestion ambiental.

14. Asimismo, sefiala que ha presentado ante PRODUCE y el OEFA, un Informe
Técnico Final de la Implementacién de Mejoras del PMA, que contempla el sistema
de tratamiento de efluentes implementado que esta compuesto por un tanque de

‘retencién y-'homogenizacion de 1,000 m® y una celda de flotacién quimica, por ser
suficiente para el tratamiento, ya que ha comprobado que cumple con los LMP.
No obstante, refiere que no ha recibido respuesta por parte de PRODUCE en este
extremo. Por tanto, alega que no se puede concluir la existencia de
responsabilidad administrativa pasible de una eventual sancién.

T 15. Al respecto, es importante sefialar que las acciones que el administrado realice
para cumplir con los LMP, son independientes al compromiso asumido en su PMA.
Siendo este, al momento de la supervision (24 al 26 de mayo del 2014) la
implementacion de un tanque de retencién y homogenizacién de 4 000 m3 y una
celda de flotacién quimica o clarificacién de 200 m? para el tratamiento del agua
de bombeo, conforme lo establecido en su PMA.

16. De igual forma, corresponde indicar que los compromisos ambientales contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo u
otra especificacion prevista en los mismos. Ello, toda vez que constituyen
compromisos evaluados y aprobados por PRODUCE en su calidad de autoridad
certificadora.

17. En tal sentido, en relacién al informe Técnico Final presentado ante PRODUCE,
se debe sefialar que mientras no exista un pronunciamiento de aprobacién de

Folio 10 del Expediente.
Paginas 52 al 53 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.

Folio 6 del Expediente.
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18.

Resolucion Directoral N° 681-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1897-2016-OEFA/DFSAI/PAS

actualizacién o modificacion del instrumento de gestion ambiental, los
compromisos ambientales aprobados por PRODUCE se mantendran vigentes.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado no
implementé un tanque de retencion y homogenizacién de 4 000 m® y una celda
de flotacién quimica o clarificacion de 200 m?® para el tratamiento del agua de
bombeo, conforme a lo previsto en PMA. Dicha conducta se encuentra tipificada
como infracciéon en el Numeral 73 del Articuio 134° del RLGP, en concordancia
con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley del SEIA, el Articulo 29° del
Reglamento de la Ley del SEIA y el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de Ia
RCD N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

lil. 2 Imputacién N° 2

19.

20.

21.

22.

23.

a) Compromiso ambiental asumido en el PMA

En su PMA™, el administrado se comprometid a implementar un tanque de
retencién de 170 m® de capacidad y un reactor de neutralizaciéon 20 m? de
capacidad como parte del sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza de
equipos y de la planta.

b) Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision' y el Informe de
Supervision'®, se advierte que durante la inspeccion, la Direcciéon de Supervisién
detecté que el administrado no habria cumplido con impiementar un tanque de
retenciéon de 170 m® de capacidad y un reactor de neutralizacién de 20 m? de
capacidad, conforme al compromiso asumido en su PMA.

En tal sentido, en el ITA', |a referida Direccion concluyé que el administrado
habria incurrido en la infracciéon prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del
RLGP, en concordancia con el Articulo 24° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley del
SEIA, el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIAy el Literal b) del Numeral
4.1 del Articulo 4° de la RCD N° 048-2013-OEFA/CD.

c) Analisis de los descargos

El administrado sefiala que el tanque de neutralizacién ha sido instalado con sus
dosificadores de acido y base, adjunta fotografias. Adicionalmente, refiere que el
tanque de retencioén no tiene una funcion de tratamiento, por Io que su impacto en
el mismo no es relevante, ya que su Unica funcion es de acumulador temporal de
los efluentes previo a su ingreso al tanque de neutralizacion.

Asimismo, alega que dicho tanque cuenta con una capacidad de 120 m?,
capacidad es 6 veces mayor a lo comprometido (20m?), debido precisamente a
que el mismo sirve como tanque de retencion o acumulador. Adjunta informes de

Pagina 459 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.
Folio 10 del Expediente.
Paginas 53, 54 y 55 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.

Folio 6 del Expediente.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Resolucion Directoral N° 681-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1897-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ensayo, donde refiere que cumple con los LMP. Finalmente, solicita la
modificacion de su instrumento de gestion ambiental como medida correctiva.

En ese mismo sentido, en su Escrito de Descargos N° 2 reitera los argumentos
expuestos, afladiendo que el tanque de neutralizacion que implement6 realiza las
funciones de un tanque de retenciéon y acumulacion a la vez, puesto que ambos
procesos pueden desarrollarse en un mismo tanque. Por lo que, solicita una
aclaracion respecto a que no se puede realizar una implementaciéon conjunta del
tanque de retencion y el tanque de neutralizacion.

Al respecto, es importante recalcar que los compromisos ambientales contenidos
en los instrumentos de gestién ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo u
otra especificacion prevista en los mismos; y ias modificaciones del mismo, deben
ser presentadas a la autoridad competente, PRODUCE, en su calidad de
autoridad certificadora, para su aprobacion.

En el presente caso, el administrado a la fecha de la supervisién (24 al 26 de mayo
del 2014), presentd el compromiso ambiental en su PMA, de contar con un tanque
de retencion de capacidad de 170 m3, y un neutralizador de 20 m3, como parte del
sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y de la planta.

Ahora bien, es necesario indicar que el tanque de retencién cumple la funcién de
acumular temporaimente los efluentes tamizados antes de su incorporacion al
sistema de neutralizacion. Asi también, debe considerarse que en la etapa de la
neutralizacién, los efluentes de limpieza y lavados quimicos, después de ser
mezclados y homogeneizados, ingresan al reactor de neutralizacién de 20 m?junto
con reactivos basicos o acidos, y el pH del efluente resultante del reactor es la

variable a controlar y mantener en el intervalo de 5 hasta 9.

En este sentido, si bien el administrado alega que actualmente presenta en sus
instalaciones un tanque de neutralizacién de capacidad de 120 m3, el cual
cumpliria con ambas funciones de acumulacién y neutralizacién en un mismo
tanque, al momento de la supervision el administrado present6 el compromiso de
implementar un tanque de retencién de capacidad de 170 m® y un neutralizador
de 20 m3,

Sin perijuicio de ello, resuita importante mencionar que de la revision del PMA del
administrado, se desprende que los efluentes de limpieza y lavado quimico del
EIP generarian un caudal de 24 m3/hora, considerando un tiempo aproximado de
8 horas para dichas acciones. Por lo tanto, la retencién y neutralizacién en forma
conjunta en el tanque de 120 m® que a la fecha mantiene el administrado, podria
resultar viable, debido a que se requiere de aproximadamente 5 horas para
alcanzar el volumen indicado, cuyo tiempo es adecuado para su tratamiento. Esto
queda evidenciado en los valores de pH obtenidos en los monitoreos de los
efluentes de limpieza correspondientes a los afios 2015 y 2016, donde se observa
que el pH se encuentra dentro del rango establecido en la tabla N° 01 del D.S. N°
010-2008-PRODUCE.

Sin embargo, independientemente de la funcionalidad y/o viabilidad del tanque
implementado, el administrado mantiene un determinado compromiso ambiental
aprobado por la autoridad competente de obligatorio cumplimiento, mientras no
sea modificado su instrumento de gestion ambiental en este extremo; mas aun
cuando la modificacién de su compromiso actual es una situacién que se
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encuentra dentro de la esfera de contro! del administrado y debe ser iniciada a su
solicitud.

31. En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el
administrado no implementod un tanque de retencion de capacidad de 170 m3 y un
neutralizador de 20 m®, conforme a lo previsto en su PMA. Dicha conducta se
encuentra tipificada como infraccion en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
en concordancia con el Articulo 24° de la L.GA, el Articulo 15° de la Ley del SEIA,
el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA y el Literal b) de! Numerai 4.1
del Articulo 4° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar
la existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

.3 Imputacién N° 3

a) Obligacién del administrado de cumplir los L MP de emisiones establecidas en el
Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.

32. La normativa ambiental pesquera establece que para la actividad de
procesamiento industrial pesquero con destino al consumo humano indirecto, las
emisiones deben cumplir los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 011-
2009-MINAM. Siendo asi, el Articulo 3° de dicho Decreto Supremo'” aprobo6 los
LMP para las emisiones de la industria de harina y aceite de pescado y harina de
residuos hidrobiolégicos, de acuerdo a los valores que se indican en el Anexo del
mismo, segun el siguiente detalle:

ANEXO
B DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA
LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LAS EMISIONES
DE LA INDUSTRIA DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO Y
HARINA DE RESIDUOS HIDROBIOLOGICOS

CONCENTRAGION |
CONTAMINANTE (mgfm?)

Plantas existentes, las
Instalaciones nuevas, las
que se reubiquen y del
traslado fisico

Sulfure de hidrogeno, sulfures
5

Material Particulado (MP) 150

33. Por otro lado, con Oficio N° 1497-2011-PRODUCE/DIGAAP del 20 de diciembre
de 2011, PRODUCE aprobd el Programa de Monitoreo de Emisiones y Calidad de
Aire del administrado estableciendo los puntos de muestreo para la evaluacion de
las emisiones generadas y las estaciones de muestreo de calidad de aire en
cuerpo receptor.

b) Analisis del hecho imputado

v Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la industria de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos

Articulo 3°.- Aprobacidn de los Limites Maximos Permisibles

Apruébese los Limites Maximos Permisibles — LMP para las Emisiones de la fuente puntual del proceso de
secado de la industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos, de acuerdo a los
valores que se indican en el Anexo que forma parte integrante de!l presente Decreto Supremo.
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34. Durante la supervision del 24 al 26 de mayo de 2014, el administrado presento,
entre otros, el Informe N° 07-13-0465/MA'® correspondiente al monitoreo de
emisiones efectuado el 6 y 7 de mayo del 2013.

35. Alrespecto, en el Informe de Supervisidn, la Direcciéon de Supervisién detecté que
el administrado habria excedido los LMP en el parametro Suifuro de Hidrégeno en
80% en la fuente Planta Agua de Cola. En tal sentido, en el ITA, la referida
Direccion concluyd que el administrado habria incurrido en la infraccién prevista
en el Numeral 64 dei Articulo 134° del RLGP.

c) Analisis de los descargos

36. En el Escrito de Descargos N° 1, el administrado indica que luego del evento
suscitado en la temporada 2013-l, se tomaron las medidas necesarias para
cumplir con los LMP, por lo cual adjunta los siguientes reportes de monitoreo de
emisiones: OS 40273-14/OMA'®, OS 5079-15/0MA2°, S/N?', OS 6090-A-
16/0OMA?2 y OS 11089-A-16/OMAZ, correspondientes a los semestres 2014-l,
2015-1, 2015-1l, 2016-1 y 2016-Il, respectivamente.

37. Al respecto, se desprende que el administrado no ha desvirtuado su
responsabilidad por haber infringido el Numeral 64 del Articulo 134° del RLGP.
Por lo tanto, de los medios probatorios obrantes en el expediente, ha quedado
acreditado que excedidé los LMP establecido para el parametro sulfuro de
hidrégeno en 80% en el punto planta de agua de cola, en el monitoreo
correspondiente a junio del 2013 (temporada 2013-1).

38. Ahora bien, en relacion a los informes de monitoreos ambientales de emisiones
atmosféricas presentados por el administrado, a fin de acreditar que adecu6 su
~conducta detectada. '

39. Inicialmente, corresponde sefialar que el numeral 32.1 del Articulo 32° de la LGA,
establece que el LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos,
sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un
efluente o una emisién, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano y al ambiente.

40. Bajo este contexto, corresponde resaltar y suscribir lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA), mediante Resoluciéon N° 031-
2017/TFA-SME del 17 de febrero del 2017; el incumplimiento de los LMP es una
conducta que se infringid en un momento determinado, por lo que dada su
naturaleza no es factible que sea posteriormente revertida y por ende, no es
subsanable. Un extracto de lo sefialado por el TFA, se muestra a continuacion:

En dicho informe se verifica que en el parametro sulfuro de hidrégeno presenta exceso en los LMP (80%).
Paginas 331 al 339 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8 del Expediente.

1 Folios 49 al 58 del Expediente
2° Folios 59 al 73 del Expediente
2 Folios 74 al 85 del Expediente
Folios 85 al 100 del Expediente.

Folio 101 al 116 del Expediente.

Pégina 10 de 18




41.

42.

V.

v. 1

43.

44.

Resolucion Directoral N° 681-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1897-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“121. Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado
como instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracién
de las sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son
descargadas o emitidas por el cuerpo marino receptor, a fin de preservar
la salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados
deben cumplir con los LMP, solo por estar regulados normativamente, sino
también porque a través de dicho cumplimiento, evitaran la generacion impactos
negativos (...)

(...)

123. Por lo tanto, en el presente caso el exceso del LMP (...) las acciones que
pudiera adoptar el administrado a efectos de no exceder el LMP para dichos
parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinion que por su naturaleza, la
conducta analizada no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el
supuesto de eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del
numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444, en el presente extremo”

(El énfasis es agregado)

Por consiguiente, conforme lo sefalado por el TFA, no corresponde aplicar la
eximente de responsabilidad previsto en el Articulo 255° del TUO de 1a LPAG.

En tal sentido, de lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el
administrado excedi6 el LMP establecido para el parametro sulfuro de hidrégeno
(H2S mg/m3) en un 80% en el punto planta de agua de cola, en el monitoreo de
emisiones realizado en el mes de mayo del 2013. Esta conducta se encuentra
tipificada como infraccién en el Numeral 64 dei Articulo 134° del RLGP, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de ia Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA) las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas?“.

En el Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida?s; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con las obligaciones contempladas en los instrumentos

24

25

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y regiamentarias sobre ia materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccidn, a sanciones o medidas correctivas.

¢y

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
(...
136.3 La imposicion o pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacién. De persistir el incumplimiento
éste se sanciona con una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que
se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente.

(o)
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de gestién ambiental aprobados y aquellas previstas en la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
TUO de la LPAG?.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD?" y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N°
29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental?®, establece que se pueden imponer las medidas

26

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas

27

28

29

correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar [as medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..2)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...}

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

¢) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacién, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

o M®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
recursos naturales y la reparacicn o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Se declara la
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a ia Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, ios recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se

presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccioén;

b) Habiéndose deciarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algln

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de {a Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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efecto nocivo al momento de la comisidn de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®! conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta®2. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i) cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para
evitar el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias®3, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccidn ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,

31

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(--)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacién.
(...)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

)
5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles perjuicios.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

d) Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”.
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(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV. 2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

52.

53.

54.

55.

dictar una medida correctiva
a) Hechos imputados N° 1y 2

En el presente extremo, las conductas infractoras estan referidas al
incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos por el administrado,
los cuales fueron implementar: (i} un tanque de retencién y homogenizacién de
4000 m® de capacidad y una celda de flotacion quimica o clarificacion de 200 m?
de capacidad para el tratamiento del agua de bombeo y (ii) un tanque de retencion
de 170 m® de capacidad y un reactor de neutralizaciéon de 20 m3 de capacidad
para el tratamiento de las aguas de limpieza de equipos y de la planta, asi como
de purga de calderos; conforme a lo previsto en su PMA.

Al respecto, considernado que los conductas infractoras conciernen a equipos que
forman para del sistema de tratamiento de los efiuentes del EIP, corresponde
evaluar los informes de monitoreo de efluentes de los afos 2015 y 2016
presentados por el administrado, a fin de verificar si a la fecha existen
consecuencias que se deban corregir o revertir.

A razén de lo expuesto, en los citados informes de ensayo se observa que en los
parametros Aceites y Grasas, SST y pH, los valores se encuentran por debajo de
los LMP de la columna il del Cuadro N° 01 del Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, conforme se detalla a continuacion:

Tabla N° 2: Valores de los parametros en los efiuentes de agua de bombeo y
limpieza del EIP del administrado de los monitoreos de efluentes 2015 — 2016

Aceites y - Fuente:
Fecha de Parametros/ DBOs SST Coli.
Monitoreo Efluentes ?n:z;?f)s {mg/L) {mglL) PH Teo) Termotolerantes Igrf)c;;r;g gf
AB1 10.60 5400.0 ) 4070 | 531 | 21.2 2 800 000 07293/15
11-12/04/2015 | Limpieza 3.35 42.0 27.6 8.37 | 20.8 13 000
AB1 5490.00 | 5100.0 347 523 | 22.6 13 000 000 3-11274/15
07-08/05/2015 | Limpieza <0.50 610.0 245 842 j 349 330
AB1 4.20 3350.0 453 6.10 | 18.3 3 500 000
9/06/2015 Limpieza 0.98 | 204 | 115 | 570 [ 180 | 240000 | > 17215
26/11/2015 Limpieza <0.50 <2.00 15.8 7.02 | 23.8 - 3-24210/15
AB1 17.10 2250.0 | 342.83 | 5.18 | 20.8 490 000
911212015 Limpieza 1.00 210.0 <50 8.74 | 239 2 300 3-00966/16
26/11/2015 Limpieza 4.57 6.2 <5.0 6.80 | 26.2 7900 3-00587/16
26/06/2016 AB1 27.50 5100.0 [ 226.0 § 5.00 | 20.3 >16 x 10* 66415L/16-
Limpieza 3.40 2720.0 142.0 | 500 | 224 16 x 10* MA-MB
14/07/2016 AB1 50.40 3266.7 | 6500 | 540 | 16.7 16 x 10° 77272L116-
Limpieza 17.70 3166.7 | 587.5 | 5.50 | 16.3 54 x 10? MA-MB
AB1 30.90 636265 | 6350 | 544 | 203 - 1129171L/16
29/11/2016 Limpieza 11.80 4250.0 | 4533 | 5.09 | 225 - -MA
3/12/2016 AB1 47.50 9866.7 | 595.0 | 5.28 | 29.6 - 112917L/16
Limpieza 8.90 2686.3 | 690.0 | 5.80 [ 28.2 - -MA
LMP - Columna Il - D.S. N° 5.00-
010-2008-PRODUCE 350.00 - | 7900 g00 | - -

En este sentido, no se aprecia consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar. Adicionalmente, de la revision de los medios probatorios
obrantes en el expediente, se observa que no existen suficientes evidencias para
concluir que la conducta del administrado ha generado impactos al ambiente al

Zimomento de la comision de la conducta o posterior a ella, o que estos pudieran

generarse en el futuro.
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56. En este sentido, al no cumplirse los requisitos desarrollados en la presente
resolucion respecto de la procedencia de medidas correctivas, y en aplicacién de
la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del RPAS®*, en
concordancia con el Numeral 2.2 de las Normas Reglamentarias®®, no
corresponde imponer una medida correctiva en este extremo.

57. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacién infringida; en tal sentido, el
administrado debe cumplir implementar un tanque de retencién y homogenizacioén
de 4000 m?® de capacidad y una celda de flotacién quimica o clarificaciéon de 200
m3 de capacidad para el tratamiento del agua de bombeo y un tanque de retencién
de 170 m® de capacidad y un reactor de neutralizacién de 20 m® de capacidad
para el tratamiento de las aguas de limpieza de equipos y de {a planta, asi como
de purga de calderos; conforme a lo previsto en su PMA vigente.

58. Para tales efectos, el administrado debe informar a la Direccion de Supervision,
dentro de un plazo no mayor a cuarenta y cinco (45) dias habiles, sobre el
cumplimiento de las referidas obligaciones, la cual sera verificada de acuerdo a lo
previsto en el Articulo 6° del Reglamento de Supervisién, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

59. Finalmente, cabe sefialar respecto a lo sefialado por el administrado sobre la
propuesta como medida correctiva la modificaciéon de su instrumento de gestion
ambiental, corresponde indicar que las modificaciones y/o actualizaciones del
instrumento de gestion ambiental, deben ser presentadas a la autoridad
competente, PRODUCE; quien en su calidad de autoridad certificadora, evaluara

las-mismas;y-en-caso-lo considere las-aprobara; para su posterior cumplimiento.

b) Hecho imputado N° 3

60. En el presente extremo, la conducta infractora esta referida a que el administrado
excedid los LMP de emisiones respecto al parametro sulfuro de hidrégeno (H2S
mg/m®) en un 80% en el punto planta de agua de cola, en el monitoreo de
emisiones realizado en el mes de mayo del 2013.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“UNICA,- Aplicacion del Articulo 19° de la Ley 30230

(...)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva, al Autoridad Decisora se limitaré a declarar la existencia de responsabilidad
administrativa. (...)".

% Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

()

"En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales”.
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61. Al respecto, de la revision los informes de ensayo presentado correspondientes a
los semestres 2014-1, 2015-, 2015-ll, 2016-1 y 2016-ll, se advierte que el
administrado viene cumpliendo con los LMP establecidos en el Decreto Supremo
N° 011-2009-MINAM, conforme se aprecia en la siguiente Tabla:

Tabla N° 3: Evaluacion de los informes de Monitoreo de Emisiones 2014-2016

FUENTE
DE Ciclén de Secador Torre Ialaggl;zliedgoi:;anta de Torre lavadora de vahos fugitivos
EMISION g Lmp

Semestre/ | 2014 [ 2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2014 | 2015 | 2015 | 2016 | 2016 | 2014 | 2015 | 2015 | 2016

Parametros | -1 | A4 | -t | a4 | | a4 ] a4l w4 w ] A T | | 20160

MP (mg/n?) | 4.0 | 426 | 252 | 3.92 | 476 | 30 | 105 | - | 362 | 215 | 3.0 | 047 | 120 | 3.77 | 104 | 150
SH. < < < < < < < < < <
(mgim¥) 1015 o013 |*3* | 007|007 015|013 | - loo7loo7{?"® 043 |<%* 007 |09 S

62. De lo expuesto, se aprecia que el administrado en la evaluacion de ios monitoreos
de emisiones en los periodos posteriores al hecho detectado (junio del 2013 al
2016), no excedi6 los LMP tanto en el parametro de sulfuro de hidrégeno (mg/m?3)
como el material particulado (mg/m®). En ese sentido, a la fecha no existen
consecuencias que se deban corregir o revertir.

63. Adicionalmente, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se observa que no existen suficientes evidencias para concluir que la
conducta del administrado ha generado impactos al ambiente al momento de la
comisién de la conducta. o posterior a ella, o que estos pudieran generarse en el
futuro.

64. En este sentido, al no cumplirse los requisitos desarrollados en la presente
resolucion respecto de la procedencia de medidas correctivas, y en aplicacion de
la Unica Disposicion Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en
concordancia con el Numeral 2.2 de las Normas Reglamentarias, no corresponde
imponer una medida correctiva en este extremo.

65. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en €l
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar ia existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera

Hayduk S.A. por la comision de las infracciones descritas en la Tabla N° 1; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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sefialado en los fundamentos de la presente resolucién; en aplicacién de la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD en concordancia con el Numeral 2.2 del Articulo 2° de las Normas
reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, aprobadas medianie Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD.

Articulo 3°.- Informar a Pesquera Hayduk S.A que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién de los recursos de reconsideracién y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°¢ 27444, |_ey del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2
y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registresey comuniquese:

Eau'a'\rdo Melgar ordova
Director de FisCalizacion.: cion
y Aplicacion qe Incentivos
Organismo de Evaluacion y
fiscalizacion Ambiental - QEFA
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