Resolucion Directoral N° 1001-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1882-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1882-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO PESQUERO EL FERROL S.A.C.1

UNIDAD PRODUCTIVA PLANTA DE ENLATADO

UBICACION : DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DEL
SANTA'Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : COMPROMISOS ASUMIDOS EN EL

INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 31 de agosto del 2017

VISTOS: La Resolucién Subdirectoral N° 397-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 10 de marzo
del 2017, el Informe Final de Instruccion N° 0544-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
mayo del 2017, y demas actuados en el Expediente;

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. ElI 19 de febrero del 2014 y del 16 al 18 de febrero del 2015, la Direccion de
Supervision (en adelante, Direccion de Supervisién) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental (en adelante, OEFA) realizd dos acciones
de supervisidon al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP) de
titularidad de la empresa Consorcio Pesquero El Ferrol S.A.C. (en adelante, el
administrado), ubicado Av. Enrique Meiggs N° 900, dlstnto de Chimbote,
provincia de Santa, departamento de Ancash.

2. Asimismo, del 19 al 22 de mayo del 2015, la Direccion de Supervision realizo una
accion de supervision a las instalaciones del emisor submarino de
APROCHIMBOTE - APROFERROL, ubicado en el Sub Lote 1, manzana B, Zona
Industrial Gran Trapecio, distrito de Chimbote, provincia de Santa y departamento
de Ancash.

3.  Los resultados de las referidas acciones de supervision fueron recogidos en las
Actas de Supervision Directa N° 10-2014-OEFA/DS-PES? del 19 de febrero del
2014 (en adelante, Acta I), N° 012-2015-OEFA/DS-PES?® del 18 de febrero del
2015 (en adelante, Acta Il) y N° 143-2015-OEFA/DS-PES* del 22 de mayo del
2015 (en adelante, Acta lil), asi como en los informes de supervision N° 053-2014-
OEFA/DS-PES? del 21 de abril del 2014 (en adelante, Informe de Supervision ),
N° 091-2015-OEFA/DS-PES® del 1 de junio del 2015 (en adelante, Informe de

! Registro Unico del Contribuyente N° 20518693116.
2 Folios 28 y 29 del Expediente.
3 Folios 30 al 34 del Expediente.
Folios 35 al 41 del Expediente.

Paginas 1 al 33 del informe N° 053-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio 27
del Expediente.

Paginas 1 al 40 dei Informe N° 091-2015-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio 27
del Expediente.
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Supervision Il) y N° 307-2015-OEFA/DS-PES’ del 25 de noviembre del 2015 (en
adelante, Informe de Supervision Ill).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 732-2015-OEFA/DS® del 27 de octubre
del 2015 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervisiéon analizd los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 397-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 10 de
marzo del 20179, notificada al administrado el 31 de marzo del 2017'° (en adelante,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en
adelante, Subdireccion de Instruccion) de ia Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) inici6 el presente procedimiento

-administrativo —sancionador

(en —adelante;PAS) contra el “administrado,

atribuyéndole a titulo de cargo las presuntas conductas infractoras que se detallan
a continuacion en la Tabla N° 1:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones imputadas al administrado

El administrado no
implementé una (1)
trampa de grasa y un
(1) tamiz rotativo
malla Jhonson de 0.5
mm para el
tratamiento de Ia
sanguaza y caldo de
coccion, conforme a
lo establecido en su
Plan Ambiental
Complementario
Pesquero - PACPE-
individual de la planta
de enlatado.

El administrado no
implementé un (1)
tanque pulmén de
100 m?, un (1) tamiz
rotativo de 20 m%h,
una (1) trampa de
grasa de 50 m® y un
@) tanque de
neutralizacion de 50
m? de capacidad para
el tratamiento de los
efluentes de limpieza,

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a
ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento
desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

En concordancia con:

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental,

aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

fica la presunta infraccién administrativa:

M
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b

Paginas 1 al 6 del Informe N° 307-2015-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio 27

del Expediente.

Folios 1 al 26 del Expediente.

Folios 154 al 181 del Expediente.

Folios 182 y 183 del Expediente.

Pagina 69 del Informe N° 053-2014-OEFA/DS-PES contenido en ef disco compacto que obra en el folio 27 del
Expediente. PACPE individuai aprobado por Resolucién Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP de fecha

16 de febrero del 2010.
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conforme a lo |
establecido en el F—
PACPE individual de

la planta de enlatado. | posoiycion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFAICD, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas
Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de
lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

El administrado no
implementé una (1)
planta de tratamiento
biclégico para los
efluentes domésticos
3 de la planta,

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados,
conforme a lo generando dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera
establecidoc en el | S@ncionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas

PACPE individual de | 1fibutarias.
la planta de
enlatado’3.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambienta! y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

Para cada uno de los incumplimientos de la presente tabla, les corresponderia

inistrado no ) L
El administra como eventual sancion lo siguiente:

realizé el vertimiento

de los efluentes de su CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
planta de enfatado a VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL

4 | través del emisor DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS
submarino de Calificacién
APROCHIMBOTE Infraccién (supuesto de Base legal de la Sancion
(APROFERROL) hecho del tipo infractor) referencial gravedad de monetaria
conforme a lo Ia infraccién

2. DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL

establecido _en ~ su INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

PACPE individual. *

Incumplir lo

establecido en los | Articulo24°delaley

Instrumentos de | General del

Gestidn Ambiental ; Ambiente, Articulo De 10 a
22 aprobados, generando | 15° de la Ley del | GRAVE 1000 UIT

dafio potencial a la | SEIA, Articulo 29°
flora o fauna. del Reglamentode la
Ley del SEIA.

6. El administrado no presenté descargos a las imputaciones contenidas en la
mencionada Resolucion Subdirectoral.

7. Ei26dejulio del 2017, mediante Carta N° 1285-2017-OEFA/DFSAl/SDI se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccién 0544-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI
(en adelante, Informe Final de Instruccion)'® otorgandole un plazo de cinco (5)
dias habiles para que presente sus descargos.

12 Pagina 69 del Informe N° 053-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio 27 del
Expediente. PACPE individual aprobado por Resolucion Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP de fecha
16 de febrero del 2010.

3 Pagina 69 del Informe N° 053-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio 27 del
Expediente. PACPE individual aprobado por Resolucién Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP de fecha
16 de febrero del 2010.

Pagina 69 del Informe N° 053-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio 27 del
Expediente. PACPE individuai aprobado por Resoiucion Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP de fecha
16 de febrero del 2010.

Folios 184 a 194 del Expediente.
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Pese a encontrarse debidamente notificado, a la fecha emisién de la presente
Resolucion el administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final de
Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo...Sancionador.- del - Organismo--de - Evaluacion-y—Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin -certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién gue determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancioén respectiva.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Presuntas infracciones imputadas N° 1, N° 2 y N° 3:

El administrado no implement6, conforme a los compromisos ambientales
contenidos en su Plan Ambiental Complementario Pesquero -PACPE- individual
de la planta de enlatado de su EIP, los siguientes equipos y dispositivos:

0] Una (1) trampa de grasa y un (1) tamiz rotativo malla Jhonson de 0.5 mm
para el tratamiento de la sanguaza y caldo de coccion.

(i) Un (1) tanque pulmoén de 100 m3, un (1) tamiz rotativo de 20 m3¥h, una (1)
trampa de grasa de 50 m® y un (1) tanque de neutralizacién de 50 m?® de
capacidad para el tratamiento de los efluentes de limpieza.

(iii) Una (1) planta de tratamiento biol6gico para el tratamiento de los efluentes
domeésticos.

111.1.1 Compromisos ambientales asumidos en el PACPE del administrado

12.

En el Cronograma de Implementacion del PACPE'" del administrado, se
establecié que contaba con un plazo de hasta cuatro (04) afos, contabilizados a
partir de ia fecha de aprobacién del PACPE'®, para instalar los siguientes equipos:
un (1) tanque pulmédn, un (1) tamiz rotativo malla Johnson de 0.5 mm, un (1)
tanque de sedimentacion, una (1) trampa de grasa, un (1) tanque de
neutralizacién, un (1) tanque de almacenamiento de sanguaza, un (1) tanque de
almacenamiento de coccion, un (1) tanque coagulador, una (1) separadora de
solidos, una (1) centrifuga y una (1) planta de tratamiento biolégico.

Asimismo, en el escrito de levantamiento de observaciones al PACPE"
formuladas por PRODUCE a través del Oficio N° 014-2009-PRODUCE/DIGAPP,
se aprecia que el administrado se comprometi¢ a realizar el tratamiento de la
sanguaza y el caldo de coccion de la planta de enlatado y los efluentes de limpieza
y domeésticos del EIP mediante los siguientes equipos:

a) Tratamiento de sanguaza vy caldo de coccidn: Un (1) tanque de
almacenamiento de 5 m3, un (1) tanque coagulador de 2 m?3, una (1)
separadora de sélidos de 5000 L/h, y una (1) centrifuga automatica de 5000L.

b) Tratamiento de los efluentes de limpieza: Un (1) tanque pulmén de 100 m3,
un (1) tamiz rotativo de 20 m%h con malla 0.5 mm, un (1) tanque de
sedimentaciéon de 50 m3, una (1) trampa de grasa de 50 m?® que podra
equiparse con un sistema de inyeccion de microburbujas de aire, y un (1)
tanque de neutralizacién de 50 m3 con sistema automatico.

Paginas 69 del Informe N° 053-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio 27 del
Expediente. PACPE aprobado por Resoluciéon Directoral N° 015-2010-PRODUCE/DIGAAP de fecha 16 de
febrero del 2010.

La fecha de aprobacion del PACPE fue el 16 de febrero del 2010, por lo cual el plazo que el administrado tenia
para la implementacion del compromiso ambiental de impiementar una planta de tratamiento biolégico cuiming
el 17 de febrero del 2014.

Paginas 171 y 172 del Informe N° 00053-2014-CEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el
folio 27 del Expediente.
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15.
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17.

i s Resolucion Directoral N° 1001-2017-OEFA/DFSAI
er

i i
del Ambiente.

Expediente N° 1882-2016-OEFA/DFSAI/PAS

c) Tratamiento de efluentes domésticos v de inodoros: Una (1) planta de
Tratamiento Biolégico.

De acuerdo a lo anterior, queda demostrado que el administrado tiene la obligacion
de instalar y emplear los equipos y dispositivos descritos en el considerando
precedente, para realizar el tratamiento de la sanguaza y caldo de coccion
generados en la planta de enlatado y los efluentes de limpieza y domésticos del
EIP, conforme los compromisos ambientales asumidos en su PACPE individual.

Andlisis de los hechos imputados N° 1, N° 2y N° 3

De conformidad con lo consignado en las Actas |2 y I, la Direccién de Supervision
constaté que el administrado no habia implementado los siguientes equipos para
el tratamiento-de la-sanguaza y-caldo-de coccion, asi-como-de-los efluentes de
limpieza del EIP:

Tratamiento de la sanguaza y caldo de coccion: el administrado no implemento:

- Un (1) Tanque colector de sanguaza.

- Un (1) Tanque receptor coagulador.

- Un (1) Filtro rotativo trommel.

- Una (1) Trampa separadora de grasa con inyeccién de aire.

- -Una (1) Separadora de solidos.

- Una (1) Centrifuga.

- La evacuacion de sus efluentes por el emisor submarino de APROFERROL.

Tratamiento de los efluentes de limpieza: el administrado no implemento:

- Un (1) Tanque pulmén de 100 m? para el almacenamiento de efluentes de
limpieza.

- Un (1) Tamiz rotativo para la separacion de sélidos de 20 m3/hora con malla 0.5
mm.

- Un (1) Tanque de sedimentacién de 50 m3 para la decantacion de sélidos.

- Una (1) Trampa de grasa de 50 m?, opcionalmente se podra equipar un sistema
de inyeccion de microburbujas de aire.

- Un (1) Tanque de 50 m3 con sistema de neutralizacion automatico.

Asimismo, de conformidad con lo consignado en el Acta 11?*, la Direccion de
Supervisién constatdé que para el tratamiento de los efluentes domésticos, el
administrado Unicamente contaba con una caja de registro ubicada en la puerta
principal del EIP, por donde eran evacuados los efluentes domésticos antes de su
vertimiento por la red de alcantarillado publico.

Por tanto, en el Informe de Supervision 1122 y el ITAZ, la Direccion de Supervision
sefialé que el administrado no contaba con el equipamiento comprometido en el
PACPE para el tratamiento de la sanguaza y caldo de coccién, asi como para el
tratamiento de los efluentes de limpieza del EIP. Asi también, sefaldé que el

Péagina 45 del Informe N° 00053-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio 27 del
Expediente.
Pagina 56 del Informe N° 091-2015-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio 27 del
Expediente.

Péagina 33 del Informe N° 091-2015-OEFA/DS-PES contenido en e disco compacto que obra en el folio 27 del
Expediente.

Pagina 9 del Expediente.
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administrado no contaba con una planta de tratamiento biolégico para los
efluentes domésticos.

Cabe precisar que mediante la Resolucion Subdirectoral, en aplicacién del
principio non bis in idem?*, se resolvié no iniciar PAS en el extremo referido a la
no instalacién de un (1) tanque de almacenamiento de sanguaza, un {1) tanque
de almacenamiento de coccidn, un (1) tanque coagulador, una (1) separadora de
solidos y una (1) centrifuga para el tratamiento de la sanguaza y el caldo de
coccion y un (1) tanque de sedimentacion de 50 m2. Ello, debido a que las referidas
presuntas conductas infractoras fueron materia del PAS tramitado en el
Expediente N° 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS?5,

Es oportuno mencionar que, el tratamiento de aguas residuales de una planta de
enlatado de productos hidrobiolégicos, como la sanguaza, el caldo de coccion y
los efluentes de limpieza y domésticos, tiene por finalidad remover de ellas sélidos
en suspensién, aceites y grasas, remanentes quimicos (acidos o aicalinos),
agentes biologicos (p.ej. coliformes), enire otros residuos; ello, a efectos de
reincorporar las aguas tratadas al proceso productivo (p.ej. sanguaza, caldo de
coccion) y/o realizar la disposicion final de las mismas cumpliendo con los
pardmetros de proteccién ambiental aplicables.

En ese sentido, la ausencia del tratamiento en mencién ocasiona que al cuerpo
receptor (en el presente caso, la Bahia El Ferrol) se incorpore una alta carga
contaminante biolégica y/o quimica que alterard negativamente el ecosistema
acuatico natural, pudiendo destruir la vida (flora y fauna marina) presente en éste.

Por ofro lado, resulta pertinente mencionar que ia bahia E! Ferrol a la fecha,
constituye un ecosistema negativamente impactado cuya capacidad de
regenerarse frente a los contaminantes propios de los efluentes industriales se
encuentra menoscabada. Aunado a ello, debido a las caracteristicas fisicas de
esta zona marina, que presenta un nivel hidrologico superficial, los residuos
solidos derivados permanecen en la zona o son evacuado a orilla de playa.

A la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha formulado
descargos a las imputaciones formuladas mediante la Resolucién Subdirectoral, y
al Informe Final de Instruccién. Asimismo, no obra en el Expediente documento
alguno que acredite el cumplimiento de las obligaciones ambientales materia de
analisis.

De lo actuado, ha quedado acreditado que el administrado incumplié sus
compromisos ambientales contenidos en su PACPE individual de implementar el

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, L.ey de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2017.
Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes
principios especiales:

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

(.)

Cabe sefalar que el 30 de setiembre del 2015, mediante Resolucién Directoral N° 928-2015-OEFA/DFSAL,
recaida en el Expediente N° 128-2013-OEFA/DFSAI/PAS, la DFSAI declard la responsabilidad administrativa del
administrado por: (i) No instalar el tanque de sedimentacién, el tanque de almacenamiento de sanguaza, el
tanque de aimacenamiento de coccion, el tanque coagulador, la separadora de sélidos ni la centrifuga conforme
a lo dispuesto en el Cronograma de Implementacion de su PACPE. Dicha infraccion fue detectada durante la
supervision efectuada el 6 de diciembre del 2012.
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equipamiento descrito en los hechos imputados 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la
presente Resolucion, para efectuar el tratamiento de la sanguaza y caldo de
coccién, los efluentes de limpieza, y los efluentes domésticos, respectivamente,
del EIP. Dichas conductas se encuentran tipificadas como infraccion en el Literal
b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD; por lo cual, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado por los referidos hechos imputados.

Presunta infraccion imputada N° 4

El administrado no realizo el vertimiento de los efluentes de su planta de enlatado
a través del emisor submarino de APROCHIMBOTE (APROFERROL.) conforme a
lo establecido en su PACPE individual.

[11.2.1Compromiso ambiental asumido en el PACPE del administrado

24.

25.

En el PACPE individual?® y en el escrito de levantamiento de observaciones
Ambientales al PACPE?? formuladas por PRODUCE a través del Oficio N° 014-
2009-PRODUCE/DIGAPP, el administrado asumié como compromiso ambiental
efectuar la disposicion final de sus efluentes a través del emisor submarino de
APROFERROL.

De lo sefialado, se advierte que el administrado se comprometié a realizar el
vertimiento de sus efluentes industriales y de limpieza de la planta de enlatado a
través del emisario submarino comiin de APROFERROL?, el cual se encontrd
apto para la recepcién de efluentes a partir del 7 de mayo del 2015.2°

Analisis del hecho imputado N° 4

De conformidad con lo consignado en el Acta 113° y liI3', fa Direccion de Supervision
constaté que el administrado ain no se encontraba conectado al emisor
submarino de APROFERROL.

En este sentido, en el Informe de Supervision N° 11132y en el ITA 33, la Direccioén de
Supervision concluyé acusar al administrado por no disponer sus efluentes hacia
el emisor submarino de APROFERROL.

27

28

238

Paginas 201 al 202 y 205 del Informe N° 091-2015-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en
el folio 27 del Expediente.

Péaginas 118 al 119 del Informe N° 091-2015-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
27 del Expediente.

Mediante la Resolucion Directoral N° 095-2010-PRODUCE/DIGAAP del 28 de abril del 2010, se aprobd el Plan
Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) colectivo en la Bahia El Ferrol y su respectivo Cronograma de
Inversion e implementacion presentado por APROCHIMBOTE, para la disposicidn final de los efluentes que
alcanzaran los Limites Maximos Permisibles en cada establecimiento industrial pesquero y que seran evaluados
por el emisario submarino comun desde [a estacién de bombeo ubicado en el Sub Lote N° 01, Manzana B Zona
Industrial Gran Trapecio, Distrito de Chimbote, Provincia del Santa, Departamento de Ancash hace el cuerpo
receptor aproximadamente a 9.17 Km.

Mediante Carta N° 005-2015-APROFERROL S.A/APROCHIMBOTE del 24 de mayo det 2015, APROFERROL
inform¢ que el emisor industrial pesquero entré en operacion a partir del 7 de mayo del 2015.

Pagina 56 del Informe N° 091-2015-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en ef folio 27 del
Expediente.

Folio 38 del Expediente.
Pagina 33 del Informe N° 091-2015-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio 27 del

Expediente.
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28. Asimismo, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha
formulado descargos a las imputaciones formuladas mediante la Resolucion
Subdirectoral, y al Informe Final de Instruccion.

29. No obstante, conforme a lo sefialado en el Informe N° 002-2017 presentado por
APROFERROL S.A34 el administrado se encuentra conectado al emisor
submarino de APROFERROL, y a su vez la recepcion de efluentes se encuentra
*activa”, conforme a lo detallado en el numeral 33 del Informe Final de instruccioén.

30. En lo referente a la oportunidad de la subsanacion de la conducta, considerando
gue la fecha de remisién del Informe N° 002-2017 de APROFERROL al OEFA es
del 21 de marzo del 2017, y la fecha de inicio del presente PAS data del 31 de
marzo del 2017, se advierte que el administrado subsané su conducta, antes del
inicio del presente PAS. Lo mismo gue se evidencia en la siguiente linea de
tiempo:

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

G de marzo del\

19 de febrero del 21 de marzo del 2017 2017
2014 APROFERROL comunicé =
Supervisién regular al OEFA que el L
efectuada por la administrado se conecté a F: :;'%%a% ; Aiecol;
gweccu_)r.l' de su emisor submarino. Resolucion
upervision. Subdirectoral N° 397-
2017-

\OEFA/DFSAIISDI. j

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimienio Administrativo General, aprobado por Decretfo
Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), constituye un
eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccién
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputaciéon de cargos®.

32. En este orden, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 2° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD que aprueba el texto normativo
“Incorporan los Articulos 22° al 31° que formaran parte del Titulo IV “De las
Medidas Administrativas” y la Cuarta Disposicion Complementaria Final en el
Reglamento de Supervision™® (en lo sucesivo, Modificatoria al Reglamento de

33 Pagina 9 del Expediente.

34 El informe esta contenido en la carta N° 035-2017 APROFERROL S.A. presentada a la OEFA el 21 de marzo del
2017. Folio 120 del Expediente.

3% Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253."

MHCION >
S >

3

%

HSCA[&[

REFSC

p=
&)

% Incorporan los Articulos 22° al 31° que formaran parte dei Titulo iV “De las Medidas Administrativas” y la
N7 Cuarta Disposicion Complementaria Final en el Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de
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Supervisidn), a fin de evaluar si es que la conducta infractora puede ser calificada
como subsanada, corresponde analizar lo siguiente:

a) Si el administrado ha acreditado la subsanacién voluntaria del incumplimiento
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, en cuyo caso se
dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo,

b) Siel administrado ha acreditado la subsanacién del incumplimiento, pero esta
no tiene caracter de voluntaria. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

En el presente caso, de acuerdo al analisis efectuado en los numerales 38 y 39
del Informe Final de Instruccién, se observa que la subsanacion realizada por el
administrado no tiene caracter de voluntaria, debido a que fue motivada por la
medida preventiva ordenada mediante Resolucion Directoral N° 026-2015-
OEFA/DS del 5 de noviembre del 2015%, para que no vierta ninguna clase de
efluentes a la orilla de la playa del mar de la bahia El Ferrol o cualquier otro punto
que no sea a través del emisor submarino de APROFERROL.

Asimismo, conforme al analisis efectuado en los numerales 40 al 42 del Informe
Final de Instruccion, el incumplimiento referido a no conectarse al emisor
submarino de APROFERROL constituye un incumplimiento ambiental con riesgo
moderado y en consecuencia un incumplimiento trascendente. Por consiguiente,
no califica dentro de los supuestos que eximen de responsabilidad al administrado
segln lo sefialado en el Literal f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Articulo
14° del Reglamento de Supervision.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no estaba
conectado al emisor submarino comin de APROFERROL S.A. al momento de la
accién de supervision, incumpliendo el respectivo compromisos ambiental
contenido en su PACPE individual. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de

Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 0-
2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Articulo 2°- Modificar los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, bajo los siguientes términos:

“Articulo 15°- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la
referida actuacién que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o €l supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacicn que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

{(..)"
Folios 109 a 115 del Expediente.
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Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; por o que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®®.

Cabe indicar que, la declaracion de responsabilidad o la imposicion de una sancion
al administrado, no exime a éste del cumplimiento de la obligaciéon incumplida; en
tal sentido, en los casos antes indicados, el administrado debe cumplir con
implementar el equipamiento comprometido en su PACPE individual para el
tratamiento de la sanguaza y caldo de coccién, asi como de los efluentes de
limpieza y efluentes domésticos del EIP. Asi también, debe mantenerse conectado
al emisor submarino comun de APROFERROL S.A. para efectuar la disposicién
final de los efluentes del EIP.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido aigun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental® (en adelante, Ley del SINEFA).

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD* y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacién de las

39

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”

(El énfasis es agregado).

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del TUO de la LPAG también establece que el dictado de medidas
correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicidn o reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 249°.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(...).”

(El énfasis es agregado).

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD;
“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”
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medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del SINEFA*!, establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal
f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA*2 establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

40. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

-b)--Que la conducta-infractora-haya ocasionado-efectos nocivos en‘el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

¢) Lamedida aimponer permita lograr la restauracién, rehabilitacién, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continlia

o (—_\Q

Se decl f Existe efecto nocivo ta medida correctiva puede
e a . e
e;:r: d del sobre el ambiente, los iograr la restauracién,
resgg:‘si?ﬂsltlrazo < recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

41. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
£ Ll onzueeee Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
PESCA haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva

“ Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprob¢ el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la LGA y la Ley del SINEFA.
Resuita oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion).
Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion.
Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.
(El énfasis es agregado).

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(E! énfasis es agregado).

Pagina 12 de 17




EFI‘SC;U
%

N

s

42.

43.

Resolucion Directoral N° 1001-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1882-2016-OEFA/DFSAI/PAS

en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*?,
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas - la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

- No se haya declarado la responsabitidad del administrado por una infraccion;

- Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

- Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algtn
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible** conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas*®, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

- Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

43

45

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion”.

()

“Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Esta norma es concordante con el literal f) del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”
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- Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. En
caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el
efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

- La imposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,
- La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normatlvo respecto de si corresponde

En el presente Expediente, las conductas imputadas estan referidas a que el
administrado incumplié los compromisos asumidos en su PACPE individual,
relativos a la implementacion de equipamiento para el tratamiento de la sanguaza,
caldo de coccidn, efluentes de limpieza y efluentes domésticos del EIP. Asi
también, incumplié el compromiso de conectarse al emisor submarino comun de
APROFERROL S.A. para efectuar la disposicion final de los efluentes del EIP.

IV.2.1 Infracciones imputadas N°1 y N° 2

46.

47.

En el presente caso, las conductas imputadas estan referidas a que el
administrado no implementé una (1) trampa de grasa y un (1) tamiz rotativo malla
Jhonson de 0.5 mm para el tratamiento de la sanguaza y caldo de coccion; asi
como un (1) tanque pulmdn de 100 m3, un (1) tamiz rotativo de 20 m?/h, una (1)
trampa de grasa de 50 m® y un (1) tanque de neutralizacion de 50 m® de capacidad,
para el tratamiento de los efluentes de limpieza del EIP.

Al respecto, conforme ha sido analizado técnicamente en los numerales 56 y 57
del Informe Final de Instruccién, la continuidad de las referidas conductas
infractoras genera un riesgo de afectacion al ambiente derivado del exceso de
concentracion de soélidos, grasas y quimicos en el cuerpo marino receptor, lo que
podria ocasionar un impacto sobre la calidad del agua de mar en el fondo marino,
sedimentos y ecosistemas marinos. Por lo tanto, en aplicacidon del Articulo 22° de
la Ley del SINEFA, corresponde ordenar al administrado las siguientes medidas
correctivas:

Tabla N° 2: Medida Correctiva para los hechos imputados N° 1y N° 2

o vf°rma para acreditar

 Obligacién

El
no

' En un plazo no mayor‘de cmco (5) dla's‘
hébiles contado a partir del dia siguiente

ini i i
administrado de vencido el plazo para cumplir con la

Acreditar |a|EN un plazo no

implemento
una (1) trampa de
grasa y un (1)
tamiz rotativo
malla Jhonson de
0.5 mm para el
tratamiento de la
sanguaza y caldo
de coccibn.

implementacién de
una (1) trampa de
grasa yun (1) tamiz
rotativo malla
Jhonson de 0.5 mm
para el tratamiento
de la sanguaza y
caldo de coccién.

mayor a cuarenta
y cinco (45) dias
habiles contados
desde el dia
siguiente de la
notificaciéon de la
presente
Resolucién
Directoral.

medida correctiva, el administrado
debera presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental un informe
técnico detallado, acreditando fa
implementacion de una (1) trampa de
grasa y un (1) tamiz rotativo malla
Jhonson de 0.5 mm para el tratamiento
de la sanguaza y caldo de coccién, para
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lo cual debera adjuntar los medios
probatorios correspondientes
(fotografias y/o videos fechados).

El administrado
no implementé
M tanque
pulmén de 100
m3 un (1) tamiz
rotativo de 20
m3h, una (1)
trampa de grasa
de 50 m3y un (1)
tanque de
neutralizaciéon de
50 m?3 de
capacidad, para
el tratamiento de
los efluentes de
limpieza.

Acreditar la
implementacién de
una (1) tanque

En un plazo no
mayor a cuarenta
y cinco (45) dias
hébiles contados

pulmén de 100 m*>
un (1) tamiz rotativo
de 20 m%/h, una (1)
trampa de grasa de

3 desde el dia
tBaanTe y un (d1e) siggienteu de la
neutralizacién de nofificacion de la
50 m3 de | Presente.
capacidad, para el gﬁzgltlé?;c;n
tratamiento de los ’
efluentes de
limpieza.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
héabiles contado a partir del dia siguiente
de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva, el administrado
deberad presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
incentivos del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental un informe
técnico detallado, acreditando la
implementacion de wuna (1) tanque
pulmon de 100 m?, un (1) tamiz rotativo
de 20 m¥n, una (1) trampa de grasa de
50 m® y un (1) tanque de neutralizacion
de 50 m® de capacidad, para el
tratamiento de los efluentes de limpieza,
para lo cual debera adjuntar los medios
probatorios correspondientes
(fotografias y/o videos fechados).

IV.2.2 Infraccion imputada N° 3

48.

En el presenie caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no

implementé una planta de ftratamiento biolégico para el tratamiento de los
efluentes domésticos del EIP.

49.

Al respecto, conforme ha sido analizado en el numeral 60 del Informe Final de

Instruccion, la continuidad de la conducta infractora generaria un posible efecto
nocivo en el ambiente, vinculado a la elevada concentracién de parametros tales

biologico

de la planta.

planta de tratamiento
para el
tratamiento de
efluentes domésticos

como demanda bioquimica de oxigeno (DBOs), y coliformes fecales y totales, en
los efluentes que se derivan al sistema de alcantarillado publico. Por lo tanto,
corresponde ordenar al administrado la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva para el hecho imputado N° 3

tratamiento biolégico | desde

para el tratamiento

el dia
siguiente de la

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contado a partir
de! dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, el  administrado

En un plazo no|deberd presentar ante la

. Acreditar la | mayor a cuarenta | Direccion de  Fiscalizacion,

[ETI} Iz?nn;wtlgtrado u:g implementacion de |y cinco (45) dias | Sancion y  Aplicacion  de
P una planta de | habiles contados | Incentivos del Organismo de

Evaluacion y  Fiscalizacion

Ambiental un informe técnico

0S1de  los  efluentes | notificacion de la | detallado,  acreditando  la
domésticos de la|presente implementacién de una planta
planta. Resolucién de tratamiento biolégico para el
Directoral. tratamiento de los efluentes

domésticos de la planta y los
medios probatorios
correspondientes  (fotografias
y/o videos fechados y con
coordenadas UTM).
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IV.2.3 Infraccion imputada N° 4

50. En el presente caso, la conducta imputada esta referida a que el administrado no
estaba realizando el vertimiento de los efluentes de su planta de enlatado a través
del emisor submarino de APROFERROL.

51. Conforme lo sefialado en los numerales 63 y 64 del Informe Final de Instruccioén,
el administrado ha dado cumplimiento a su compromiso ambiental de vertimiento
de efluentes de su pianta de enlatado a través del emisor submarino de
APROFERROL, considerando que la Direccién de Supervision, mediante
Resolucién Directoral N° 026-2015-OEFA/DS del 5 de noviembre del 2015%, le
ordend como medida preventiva el cese inmediato de toda forma de vertimiento o
disposicion de los efluentes de sanguaza, caldo de coccién y de limpieza de la

--planta; a la-orilla-de-playa del mar-de la-bahia El'Ferrol o cualquier otro punto que
no sea a través del emisor submarino de APROFERROL. En tal sentido, el
administrado dejo de verter sus efluentes por la referida Bahia desde noviembre
del 2015.

52. En consecuencia, no corresponde emitir una medida correctiva en este extremo,
debido a que la conducta infractora del administrado ha cesado a la fecha y no
genera efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, en observancia de lo dispuesto en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

53. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de ia inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio
Pesquero El Ferrol S.A.C. por la comisién de las infracciones indicadas en la Tabla N° 1;
por los considerandos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Consorcio Pesquero El Ferrol S.A.C. en calidad de medidas
correctivas, que cumpla con las indicadas en las Tablas N° 2 y N°® 3; por los
considerandos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién. En caso
de no cumplir con las medidas correctivas ordenadas, queda habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva de acuerdo al Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacion de la inversion en el pais.

% Folios 109 a 117 del Expediente.
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Articulo 3°.- Apercibir a Consorcio Pesquero El Ferrol S.A.C. que el incumplimiento de
las medidas correctivas generara, por cada medida correctiva incumplida, la imposicion
de una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT, Ia cual se duplicara, sin necesidad
de requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e ilimitada, hasta que el
administrado acredite el cumplimienio de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, en los Articulos
50°, 51°y 52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley N ° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 4°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva alguna a Consorcio Pesquero El Ferrol S.A.C. por la conducta infractora N° 4
de la Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 5°.- Informar a Consorcio Pesquero El Ferrol S.A.C. que contra io resuelto en
la presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelaciéon ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA*".

Articulo 6°.- Disponer la inscripcion de ia presente Resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que, si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

rdo Melgar Cordova

gi(rje‘é:x a& Fiscalizacion, $ancnén
y Aplicacion de lncentgvos

Organismo de Eyaluacubn 3;: A
Fiscalizacion Ambiental - OE

"'7 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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