Resolucién Directoral N° 1306-2017--OEFA/DFSAI

Expediente N° 2205-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2205-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PESQUERABY SS.AC

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTAS DE CONGELADO Y ENLATADO

UBICACION : DISTRITO DE COISHCO, PROVINCIA DE
SANTA, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

Lima, 31 de octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 796-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 2017, los Escritos de Descargos presentados por el administrado el 14,24 y
30 de marzo y el 5 de abril del 2017; y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Durante los dias 6 y 7 de abril, 20 al 22 de abril y 17 de mayo del 2016, la Direccion
de Supervision del OEFA, efectué acciones de supervision al establecimiento
industrial pesquero (en adelante, EIP) de Pesquera BY S S.A.C. (en adelante, el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en las Actas de
Supervision S/N del 6 y 7 de abril del 20162 (en adelante, Acta de Supervisién I),
del 20 al 22 de abril del 2016° (en adelante, Acta de Supervision ll) y del 17 de
mayo del 2016* (en adelante, Acta de Supervision Ill).

2. . Mediante los Informes de Supervisién Directa N° 503-2016-OEFA/DS-PES® del 30
de junio de 2016 (en adelante, Informe de Supervision [), N° 600-2016-
OEFA/DS-PES® del 10 de agosto del 2016 (en adelante, Informe de Supervision
Il) y N° 583-2016-OEFA/DS-PES’ del 27 de julio de 2016 (en adelante, Informe
de Supervisién lll) y los Informes Técnicos Acusatorios N® 405-2016-OEFA/DS®
y N° 2469-2016-OEFA/DS® (en adelante, ITA | e ITA I, respectivamente), la
Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Registro Unico del Contribuyente N° 20283184219,

Paginas 31 al 41 del Informe N° 503-2016-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 13
del Expediente.

Paginas 95 al 106 del Informe N° 600-2016-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 31
del Expediente.

Paginas 45 al 49 del Informe N° 503-2016-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 13
del Expediente.

Contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del Expediente.
Contenido en el disco compacto que obra a folio 31 del Expediente.
Contenido en el disco compacto que obra a folio 13 del Expediente.

Folios 1 al 12 del Expediente.

9 Folios 14 al 30 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 303-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 13 de
febrero del 2017%°, notificada al administrado el 14 de febrero del 2017" (en
adelante, Resoluciéon Subdirectoral), Ila Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la DFSAI (en adelante, SDI) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 14 de marzo del 20, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
Escrito de Descargos 1'%) al presente PAS.

El contenido de dichos descargos fue reiterado por el administrado mediante
escrito del 24 de marzo del 2017 (en adelante, Escrito de Descargos II).

Asimismo, el 30 de marzo del 2017, el administrado presenté descargos
adicionales (en adelante, Escrito de Descargos lll).

A solicitud dei administrado, efectuada mediante escrito del 5 de abril del 2017, se
programd la Audiencia de Informe Oral para el dia 13 de setiembre del 2017, a la
cual el administrado no acudié6.

El 3 de octubre del 2017*® se notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 796-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final).

Cabe precisar que a través del Informe Final se le otorgé al administrado el plazo
de cinco (5) dias habiles a fin de que presente los descargos que considere
pertinentes, sin embargo, no se ha pronunciado al respecto.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Folios del 34 al 64 del Expediente.
Folio 65 del Expediente.

Folios 68 al 128 del Expediente.
Folio 168 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria
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11.

12.

.1
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucidén que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1

111.1.1Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

13.

El Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA) del administrado establece el
compromiso ambiental de tratar los efluentes de la planta de enlatado en un
sistema conformado por rejillas horizontales y verticales, una (1) trampa de grasa

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contindan rigiéndose

por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que -

reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la muita que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictar4 la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. {...)".
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y un (1) sedimentador’®, antes de su vertimiento a un canal (acequia) ubicado al
exterior del EIP, el cual descarga los efluentes al cuerpo marino.

111.1.2 Analisis del hecho detectado

14.

15.

De acuerdo al Acta de Supervision 1', la Direccion de Supervision verificé en el
interior del EIP del administrado la implementacién de una canaleta que conectaba
la poza colectora de efluentes de la planta de enlatado con el canal de regadio
ubicado al exterior del EIP. Dicha canaleta era utilizada por el administrado para
disponer sus efluentes (sin tratamiento) en el referido canal de regadio, el cual
desemboca en el mar.

Por tanto, en el Informe de Supervision | y en el ITA |, la Direccion de Supervision
concluy6é que el administrado no trata los efluentes de su EIP conforme a lo
establecido en su EIA.

[11.1.3 Analisis de los descargos

16.

17.

18.

Mediante los Escritos de Descargos |, [I y lll, el administrado reconocié su
responsabilidad administrativa respecto a la infraccién imputada e informé que las
vias de evacuacién por las que derivaba sus efluentes hacia el canal de regadio
se encuentran selladas. Asimismo, sefialé que ha solicitado al Ministerio de la
Producciéon (en adelante, PRODUCE) la actualizacién de su instrumento de
gestion ambiental, con la finalidad de mejorar el sistema de tratamiento de
efluentes.

En ese sentido, el administrado sefiala que no se ha limitado a cumplir con lo
estipulado en su instrumento de gestion ambiental vigente, sino que se encuentran
en vias de reestructuracion de su sistema de tratamiento de efluentes.

Al respecto, es preciso sefialar que en la propuesta de instrumento de gestion
ambiental presentada a PRODUCE'®, el administrado ha propuesto el siguiente
sistema de tratamiento para sus efluentes:

- Los efluentes industriales son direccionados a un (1) tanque pulmén, por
medio de canaletas con rejillas.

- Una (1) electrobomba conduce los efluentes al tamiz rotativo (tromell).

- Los sdlidos recuperados son evacuados a una planta de harina residual, y
la parte liquida es enviada a un tanque DAF.

- Una (1) electrobomba conduce los efluentes a un tanque de
almacenamiento, posteriormente son derivados al tanque reactor.

- Luego los efluentes pasan por un proceso biolégico aerobio (aireacién) y de
sedimentacién.

- Finalmente, las aguas tratadas seran descargadas a un canal de regadio de
propiedad de la junta de regantes, ubicado en el exterior del EIP.

Pagina 79 del Informe N° 503-2016-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 13 del
Expediente.

Pagina 33 del Informe N° 503-2016-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 13 del
Expediente.

El administrado adjunté a su Escrito de Descargos | la propuesta de sistema de tratamiento planteada al
certificador ambiental.
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20.

21.

22.

23.
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Por otro lado, el administrado refiere que al 3 de marzo del 2016 su EIP contaba
con los siguientes equipos instalados:

- Pozo pulmén de 50 m?.

- Tromell con malla de 1 mm.

- Trampa de grasa de 16 m®.

- Tanque ecualizador.

- Serpentin para inyeccién de floculante y neutralizacion.

- Tanque DAF Quimico para la inyeccién de aire (con paletas).
- Ofros como parte del sistema.

En tal sentido, el administrado propuso como medida correctiva la elaboracién y
presentacion de la memoria descriptiva del sistema de tratamiento de efluentes
industriales presentado ante el PRODUCE.

Al respecto, es preciso sefialar que mediante la accién de supervision efectuada
los dias 11 y 12 de abril del 2017, cuyos resultados se encuentran plasmados en
el Informe de Supervision N° 187-2017-OEFA/DS-PES'®, la Direcciéon de
Supervision concluyé que el administrado habia implementado los equipos que
conformaran su sistema de tratamiento de efluentes industriales, conforme a la
solicitud de actualizacién del instrumento de gestidn ambiental, pendiente de
aprobacion por PRODUCE.

En ese sentido, corresponde indicar que de la revision presentada por el
administrado, se desprende que si bien se evidencian similitudes en los sistemas
de recuperacién de sélidos y grasas, entre los compromisos asumidos en el
instrumento de gestién ambiental vigente y los instalados (que se encuentran
contenidos en la propuesta de actualizaciéon presentada al PRODUCE), resulta
oportuno sefalar que los equipos instalados por el administrado en la actualidad
se encuentran pendientes de ser evaluados y certificados por la autoridad
competente.

Por tanto, a la fecha de emisién de la presente Resolucién Directoral, le resulta
exigible al administrado la implementacion de todos los compromisos asumidos
en sus instrumentos de gestion ambiental vigentes, por lo que esta en la obligacién
de dar tratamiento a los efluentes de la planta de enlatado conforme a la Adenda
del EIA.

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado es responsable de no tratar
los efluentes de la planta de enlatado y verterlos a una acequia ubicada al exterior
del EIP, incumpliendo lo establecido en la Adenda del EIA de la planta de enlatado,
lo cual configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
del administrado en este extremo.

19

Folios 139 al 149 del Expediente.
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lll.2. Hecho imputado N° 2

i11.2.1. Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

25.

En la Constancia de Verificacion N° 013-2011-PRODUCE/DIGAAP se sefiala
como parte del plan de contingencia que el administrado debia contar con un
detector manual de fuga de refrigeradores?.

111.2.2. Analisis del hecho imputado

26.

27.

28.

29.

30.

De acuerdo con el Acta de Supervision Il, correspondiente a la supervisiéon del 20
al 22 de abril de 2016?!, se constaté que no se evidencia la presencia de un
detector de fuga de refrigerante instalado de forma permanente en el EIP, ni
tampoco un detector manual de fuga de refrigerante.

Por tanto, en el Informe de Supervision Il y el ITA |l la Direccién de Supervision
concluyé que el administrado no instalé el detector manual de fuga de
refrigerantes, incumpliendo con su compromiso ambiental.

Cabe mencionar, que en sus Escritos de Descargos, el administrado no se
pronuncio sobre este extremo.

Al respecto, resulta oportuno sefalar que la fuga de refrigerante podria causar
dafios al ambiente y a los seres humanos dependiendo del gas usado como
refrigerante.

En el caso del administrado, de la revision de los actuados que obran en el
Expediente, se deprende que su planta de congelado utiliza el refrigerante
amoniaco, el cual es una sustancia altamente irritante para las mucosas y una
sustancia venenosa que puede ser fatal por inhalacion en grandes cantidades por
parte de las personas, por lo general respirar amoniaco en concentraciones altas
pero no letales puede ocasionar faringitis, dificultad para respirar, sensacion de
ahogo y dolor en el pecho. Por tanto, la fuga de dicha sustancia toxica puede
afectar la salud y vida de las personas.

21

Pagina 453 y 454 del Informe N° 600-2016-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 31
del Expediente.

3.3. PLAN DE CONTINGENCIA

Riesgos Medidas adoptadas como respuestas a eventuales accidentes que puedan
afectar a la salud y el ambiente

Fuga de gas refrigerante | Detector manual de fuga de refrigerantes

Péagina 100 del Informe N° 600-2015-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del
Expediente.

HALLAZGOS DE LA PLANTA DE CONGELADO
24

(...)

HALLAZGO 24:

Plan de Contingencia para emergencias producidas por fuga de refrigerante.

El administrado no cuenta con un plan de contingencia para casos de fuga de refrigerante.

Durante la supervisién no se evidencia la presencia de un detector de fuga de refrigerante instalado
de forma permanente ni tampoco un detector manual de fuga de refrigerante.

(..
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31. Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no instalé un detector
manual de fuga de refrigerante para la planta de congelado, tal como establece el
compromiso ambiental contenido en la Constancia de Verificacién Ambiental.

32. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

ill.3. Hechos imputados N°3y N° 4

[1.3.1. Compromiso ambiental asumido

33. En la adenda al EIA, el administrado asumié como compromiso realizar el
monitoreo de los efluentes de la planta de enlatado con una frecuencia trimestral??.

111.3.2. Analisis de los hechos imputados

34. De acuerdo al Acta de Supervision 112, la Direccidn de Supervisién solicité al
administrado los reportes de monitoreo de efluentes de la planta de enlatado,
correspondiente al segundo, tercero y cuarto trimestre del afio 2015 y del primer
trimestre del 2016. Sin embargo, en el Informe de Supervisién Il se indicd que el
administrado no ha presentado los referidos reportes de monitoreo, debido a que
no los ha realizado.

35. Asi, en el ITA ll, la Direcciéon de Supervisién concluydé que el administrado no
realizé los monitoreos de efluentes en su planta de enlatado correspondiente al
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2015 y primer trimestre del 2016.

36. Alrespecto, resulta oportuno indicar que de la revisién de los registros de descarga
de materia prima®, se verifica que la planta de enlatado del administrado recibié
materia prima para procesamiento los siguientes meses del 2015y 2016:

- . Cantidad Materia
Ao Trimestre Mes Prima
Abr Sin produccién
2015 I May Sin produccién
Jun 110.81
“3.8 Programa de monitoreo
El programa establece la frecuencia de monitoreo y las fuentes a monitorear:
Monitoreo del efluente
Tabla 08: Parametros del agua residual de la planta
Parametros Agua residual / doméstica
1. Indicadores Fisico Quimico %
Temperatura %
¢ PH
/53
[ s 2. Indicadores de contaminacién X
% DBO-5 b
\‘i}i < Coliformes totales %
N A Aceites y grasas
OFen X
i PERIODICIDAD Cada 3 meses
(El énfasis es agregado)
2 Pagina 98 del Informe N° 600-2016-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del

Expediente.

2 Paginas 228 al 238 y 460 al 482 de! Informe de Supervision N° 600-2016-OEFA/DS-PES, que obra a folio 31 del
Expediente.
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37.

38.

39.

40.
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Jul 225.185
m Ago 279.71
Set 901.448
Oct 99.55
v Nov 161.35
Dic 187.45
Ene 1001.325
2016 | Feb 442.5025
Mar 688.029
Como se puede apreciar en el cuadro precedente, los trimestres Il, lll y IV del 2015

y | del 2016, fueron trimestres en los cuales la planta de enlatado procesé materia
prima, y como consecuencia genero efluentes. En ese sentido, el administrado se
encontraba obligado a realizar el monitoreo de efluentes de los periodos antes
indicados.

Cabe precisar que, en su escrito de descargos el administrado sélo manifesté que
en el instrumento de gestién que actualmente se encuentra en evaluaciéon de
PRODUCE, considera un programa de monitoreo que ira mejorando; sin embargo,
ello no desvirtia de manera alguna los hechos antes verificados, ni lo exime de
responsabilidad.

En tal sentido, el administrado incumplié el compromiso ambiental asumido en la
Adenda del EIA de la planta de enlatado, puesto que no realizé un (1) monitoreo
de efluentes correspondiente al trimestre 2015-11 y tres (3) monitoreos de efluentes
correspondiente a los trimestres 2015-ll, 2015-1V y 2016-1.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales 3y 4 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

lll.4. Hecho imputado N° 5

tH1.4.1. Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

41.

En su EIA, el administrado asumié los compromisos ambientales de realizar un
programa de capacitacién y simulacros con el personal de la planta y los"
pobiadores del entorno y establecer programas de mantenimiento preventivo de

calderos. v

[11.4.2. Analisis del hecho imputado

42.

De acuerdo con el Acta de Supervision 11, durante la accién de supervision se
requirié al administrado el Programa de Capacitacion y Simulacro con el personal
de la planta y los pobladores; asi como los programas de mantenimiento
preventivo de calderos, tal como se detalla en el requerimiento documentario del
Acta de Supervision I1%°, sin embargo, dichos documentos no fueron presentados
por el administrado.

Cabe indicar que, si bien la acusacién realizada por la Direcciéon de Supervision
hace referencia a no cumplir con lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental, en atencion a lo manifestado por la SDI en el Informe de Instruccion, y
de la revision del Acta de Supervision |l y de Informe de Supervisién I, se
establece que el supuesto tipico asociado al referido hallazgo corresponde a una

Pagina 109 del Informe N° 600-2016-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del
Expediente.
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omisién en la presentacion (i) del programa de capacitacién y simulacros con el
personal de la planta y los pobladores del entorno y (ii) de los programas de
mantenimiento preventivo de calderos, lo que fue comunicado al administrado en
la imputacién de cargos.

l11.4.3. Analisis de los descargos

44.

45.

46.

47.

48.

49.

El administrado en su Escrito de Descargos |, propuso como medida correctiva la
presentacion de actas de ejecucidn, fotos y videos de la capacitacion, a ser
dictados por la empresa Opciones Sostenibles S.A.C.

Sobre el particular, es preciso sefialar que el administrado no ha presentado algun
medio probatorio que acredite la ejecucion de la medida correctiva que el mismo
propuso, por lo que en ese contexto no es posible corroborar que el administrado
ha adecuado su conducta y en consecuencia, se encuentre cumpliendo con la
obligacién ambiental.

Ademas, lo ofrecido por el administrado (acciones realizadas con fecha posterior
a la comision de la infraccidn), no puede considerarse como eximente de
responsabilidad, toda vez que no califica como una circunstancia que acredite un
hecho extraordinario, imprevisible e irresistible que pueda causar la ruptura del
nexo causal.

Asimismo, corresponde sefialar que las acciones adoptadas de forma posterior a
la supervision seran tomadas en cuenta a fin de analizar si corresponde o no el
dictado de una medida correctiva.

En razoén a lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado no presenté
al OEFA los Programa de capacitacion y simulacros con el personal de la planta y
los pobladores del entorno.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

lI.5. Hecho imputado N° 6

411.5.1.0bligacién Legal

El Articulo 37° de la Ley General de Residuos Sélidos (en adelante, LGRS)?® y el
Numeral 1 del Articulo 25° del Reglamento de la LGRS? establecen que los
generadores de residuos sélidos del ambito de gestién no municipal se encuentran

26

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos

Articulo 37°.- Declaracidn, Plan de Manejo y Manifiesto de Residuos

Los generadores de residuos sélidos del &mbito de gestion no municipal, remitiran en formato digital, a la
autoridad a cargo de Ia fiscalizacidn correspondiente a su Sector, los siguientes documentos:

37.1 Una Declaracién Anual del Manejo de Residuos Sodlidos conteniendo informaciéon sobre los residuos
generados durante el afio transcurrido.

(...).

Reglamento de Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

1. Presentar una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos a la autoridad competente de su sector, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 114 [sic] del Reglamento.
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obligados a remitir a la autoridad competente, entre otros documentos, la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos (en adelante, DMRS) que contiene la
informacion sobre los residuos generados durante el afio transcurrido y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos (en adelante, PMRS) que describe cémo se
manejaran los residuos sélidos en el siguiente periodo.

Asimismo, el Articulo 115° del Reglamento de la LGRS?® ordena que los citados
documentos deberan ser presentados a la autoridad competente dentro de los
primeros quince (15) dias habiles de cada afio.

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision efectuada el 20 al 22 de abril del 2016, la Direccion
Supervision solicitd al administrado el Plan de Manejo de Residuos Sélidos y la
Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos, conforme consta en el Acta de
Supervision 11.2°

A través del ITA |l la Direcciéon de Supervision concluyé que el administrado no
present6 Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2016 ni la Declaraciéon de
Manejo de Residuos Sélidos 2015, a pesar de que dichos documentos fueron
requeridos.

Al respecto, se debe precisar que mediante su escrito de descargos, el
administrado no se pronuncié sobre este extremo.

De acuerdo al analisis precedente, el administrado no presenté al OEFA la
Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2015 y el Plan
de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2016.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1 -
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas
Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del

Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

28

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Articulo 115°.- Declaracién de manejo de residuos

El generador de residuos del ambito de gestion no municipal debera presentar dentro de los primeros quince dias
habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de Residuos Sdlidos, segtin formulario que se adjunta en el
Anexo 1 del Reglamento, acompafado del respectivo plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el
siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta derivara una copia de la misma con un analisis de situacién a
la DIGESA.

Pagina 101 del Informe N° 600-2016-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto, que obra a folio 31 del
Expediente.
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®C.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numerai 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*'.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

30

32

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concrefo”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..}

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..}

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

O, ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se ded.?.r: |g ol sobre el ambiente, los lograr la restauracién,

resp:ns.al.)n ! ad e recursos naturales y fa reparacion o, al menas,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
QEFA

62. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®:.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

SRRCIBY 13
. 2

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
. £ sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
‘\J%/ P_g“§'j 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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¢) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comisidn de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

64. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

65. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’®, estas solo serdn emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

(14

s

AS DG Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
,/~3 “Articulo 22°.- Medidas correctivas
‘\,::’ 2] (...)

SRt

-
53

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

3 < (.- B} . _— .

TN d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion aiterada, segun sea el
Oerh 9 esp > el A i o

caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

by
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. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado N° 1 esté referido a que el administrado
no trato los efluentes de la planta de enlatado, los cuales son derivados a través
de una canaleta (bypass) que conecta la poza de recepcion de efluentes con un
canal de regadio (acequia) cuyo destino final es el mar.

Al respecto, la Direccion de Supervision realizé una accién de supervision al EIP,
con fecha 11 y 12 de abril del 2017¥, en la que se constatd que el administrado
ha instalado un sistema de tratamiento de sus efluentes de proceso y limpieza de
sus dos plantas (enlatado y congelado) tal como se detalla a continuacion:

- Una (1) poza de concreto para colectar los efluentes industriales crudos,
ubicado bajo el nivel del piso y sobre esta se ubican los demas equipos y
sistemas de tratamiento de efluentes. Un (1) tamiz rotativo con mallas .
Johnson.

- Una (1) trampa de grasa — DAF

- Un (1) tanque denominado ecualizador, con su sistema de recirculacion de
efluentes.

- Un (1) DAF — Quimico, con sus paletas recolectoras, serpentin para la
adicion de quimicos, bombas dosificadoras, linea de entrada y salida de
efluentes, sistema eléctrico y bombas de evacuacion de lodos.

- Un (1) tanque de color amarillo donde se almacenara la espuma proveniente
de la trampa de grasa y los lodos del DAF-Quimico.

- Una (1) tuberia de conduccién de efluentes tratados hacia el canal (acequia
exterior de la planta).

Asimismo, la citada Direccién constaté que todos los equipos descritos en el
parrafo previo se encuentran en condiciones para su funcionamiento, a excepcion
de la tuberia de conduccién de efluentes industriales hacia el buzén de
alcantarillado publico, debido a que no tiene la bomba de impulsién.

De lo sefalado, se desprende que el administrado actualmente tiene
implementado un sistema de tratamiento de efluentes industriales para las plantas
de enlatado y congelado, que es diferente a su compromiso ambiental.

De otro lado, es necesario indicar que mediante Resolucién Directoral 387-2017-
OEFA/DFSAI de fecha 2 de marzo del 2017 se impuso al administrado una medida
cautelar, en el Expediente N° 2205-2016-OEFA/DFSAI/PAS-MCA con la que se
dispuso - entre otros - el cese inmediato de la actividad de procesamiento en el
EIP.

La medida cautelar mencionada en el paragrafo anterior se impuso con la finalidad
de evitar dafios en la flora y fauna del medio marino, a causa del vertimiento de
los efluentes de proceso, limpieza y domeésticos del EIP del administrado, sin el
tratamiento completo.

Dicha medida cautelar fue levantada mediante Resolucion Directoral N° 680-2017-
OEFA/DFSAI de fecha 31 de mayo del 2017, en la que se dispone el reinicio de
actividades del EIP, pues de acuerdo al numeral 23 de la mencionada Resolucion,

Folio 139 al 149 del Expediente.
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el presupuesto del peligro en la demora que sustentd el dictado de las medida
cautelar no existe, debido a que el administrado cuenta con un sistema de
tratamiento completo que garantiza el tratamiento de los efluentes generados en
la planta de congelado y enlatado de su EIP, tal como ha sido descrito en los
numerales precedentes.

En tal sentido, considerando que a la fecha de emisién de la presente Resolucién
Directoral, el administrado se encuentra habilitado para efectuar actividades
pesqueras, y considerando que si bien ha instalado equipos para el tratamiento
de sus efluentes, estos no se encuentran aprobados por el certificador ambiental,
por lo que a fin de evitar dafios potenciales a la flora y fauna de la zona afectada,
corresponde que en el presente caso se dicte la siguiente medida correctiva:

Tabla 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta infractora Plazo de

cumplimiento

Forma para acreditar el

Obligacion cumplimiento

Realizar y presentar dos
(2) informes de ensayos

El administrado | correspondientes al

incumplié su | monitoreos de efluentes

compromiso ambiental | industriales tratados

Gel EIA de Ia planta do | con- una frecuencia | K1 " plazo o |En un plazo no mayor de cinco
enlatado, pugsto que | mensual, de acuerdo a mayor d e sese.nta (5) di? s h_ébi}es contado a'partir
no trato los efluentes. | los lineamientos (60) dias hé}blles del dia sngmentg de venCIdo‘ el
os cuales son, establecidos  en el c9ntad9 a partir del | plazo para cumplir con I; medlda
derivados a través de | Protocolo para el d'a. siguiente  de correc,tlva, ”el admlplstrqqo
una canaleta (bypass) | Monitoreos de Efluentes notificada la | deberd remitir a esta Direccidn
que conecta la poza de | de los Establecimientos presentg los l‘nformes de. Ensayos de los

Resolucion. monitoreos realizados.

recepcion de efluentes

Industriales Pesqueros

con un canal de|de Consumo Humano

regadio (acequia) cuyo | Directo e Indirecto,

punto final es el mar. aprobado mediante
R.D. N° 061-2016-
PRODUCE.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, el hecho imputado N° 2 esta referido a que el administrado
no ha instalado un detector manual de fuga de refrigerante para la planta de
congelado, tal como establece su compromiso ambiental contenido en la
constancia de verificacidén ambiental.

Al respecto, resuita necesario indicar que la fuga de refrigerante podria causar
dafos al ambiente y a los seres humanos dependiendo del gas usado como
refrigerante. En este caso, el administrado indicé que utiliza el amoniaco, el cual
es una sustancia altamente irritante para las mucosas y una sustancia venenosa
que puede ser fatal por inhalacién en grandes cantidades por parte de las
personas, por lo general respirar amoniaco en concentraciones altas pero no
letales puede ocasionar faringitis, dificultad para respirar, sensacién de ahogo y
dolor en el pecho. Por tanto, puede afectar la salud y vida de las personas.

En ese sentido, tomando en cuenta ello, corresponde en el presente caso se dicte
la siguiente medida correctiva:
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Tabla 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para
9 cumplimiento acreditar el cumplimiento

Presentar un Informe
£l dministrad Técnico mediante el
administrado  no i
cumplié con instalar un icmu::emseema;%r:dlte d:; En un plazo _no Ep un plgzo no mayor de
detector manual de fuga | yotactor de fuga de mayor 'de t[el'nta cinco (S)dlas habl!es'contado
de refrigerante para la (30) dias habiles | a partir del dia siguiente de
panta de congelado, tal contado a partir del | vencido el plazo para cumplir
como  establece el dia siguiente de |con la medida correctiva, el

refrigerante  para Ila
planta de congelado,
para lo cual debera

compromiso  ambiental resentar medios audio. | netificada la { administrado debera remitir a
contenido  en ;U 5 isuales presente esta Direccion el Informe
constancia e . Resolucion Técnico.

verificacién ambiental, | georeferenciados

(coordenadas UTM),
factura, entre otros.

Hechos imputados N° 3y N° 4

En el presente caso, los hechos imputados estan referidos a que el administrado
no realizé los monitoreos de efluentes correspondiente a los trimestres 2015-1,
2015-lIl, 2015-IV y 2016-1.

Al respecto, es preciso sefialar que, durante la vigencia de la medida cautelar
descrita anteriormente, el administrado no estuvo realizando actividad productiva
pesquera, por lo que no se estuvieron vertiendo efluentes en ese periodo (marzo
a mayo de 2017), en consecuencia no efectuaron el monitoreo de efluentes. Sin
perjuicio de lo sefialado, el administrado en la actualidad se encuentra habilitado
para realizar actividades operativas, de lo que no se cuenta con informacién que
se haya remitido al OEFA, puesto que la medida cautelar fue levantada con fecha
31 de mayo del 2017 y aun se encontraria dentro del plazo para remitir sus
reportes de monitoreo de acuerdo a la frecuencia establecida en su instrumento
de gestién ambiental (semestral).

Asimismo, resulta pertinente sefalar que realizar monitoreos de efluentes, es un -
compromiso ambiental que permite obtener informacién sobre el estado de las.
variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el
desarrollo de la accion de fiscalizacién ambiental sobre la referida actividad.

En ese sentido, se trata de una obligacién de caracter formal que no causa dafio
o perjuicio per se, dado que permite a la Administracion tomar conocimiento de
las acciones ejecutadas por el titular de las actividades en sus instalaciones en un
determinado momento.

En razén a ello, se tiene que no existen efectos negativos en el ambiente (efecto
nocivo en el bien juridico ambiente) que se deban corregir o revertir. Por tanto, en
el presente extremo no corresponde determinar una medida correctiva, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de las Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 5

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presentod el Programa de capacitacién y simulacros con el personal de la planta y
los pobladores del entorno; asi como los programas de mantenimiento preventivo
de calderos.
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El administrado en sus escritos de descargos manifiesta que presentara actas de
ejecucion, fotos y videos de la capacitacion, a ser dictados por Opciones
Sostenibles S.A.C., sin embargo, a la fecha de emisién de la presente Resolucién
Directoral no ha presentado lo mencionado.

Al respecto, se debe tener presente que el no haber ejecutado los mencionados
programas, podrian generar un dafio potencial a la salud humana.

Para el caso del Programa de capacitacion y simulacros, ante una eventual
situacion de desastre natural (terremoto o inundaciones) o emergencia (incendio),
los trabajadores del EIP no se encontrarian preparados y concientizados para
adoptar las rutinas de accién mas convenientes, poniendo en riesgo su vida.

Con relaciéon a no contar con un Programa de Mantenimiento preventivo de los
calderos, el no realizar el mantenimiento de dicho equipos, trae como
consecuencia el inadecuado funcionamiento de dichos equipos y con ello una
mayor generacién de hollin y emisiones, lo cual repercute en la calidad del aire y
por ende en la salud de las personas.

Tomando en cuenta ello, corresponde en el presente caso se dicte la siguiente
medida correctiva:

Tabla 3: Medidas Correctivas

Medidas correctivas
Conducta

infractora

Forma y plazo para acreditar

Obligacién el cumplimiento

Plazo de cumplimiento

Presentar el programa de
capacitacién y simulacros,

El administrado | ¢| " mismo " que debe En un plazo no mayor de cinco
no presento el contener: . . | (5) dias habiles contado a partir
Programa de En un plazo de diez (10) dias del dia siguiente de vencido el
capacitaciéon y a) Objetivo habiles contado a partir del dia plazo para cumplir con la
simulacros con el b) Metas siguiente de notificada la | - oo correctiva, el
p;ersonal de lIa ¢) Contenido del presente Resolucion. administrado debera remitir a
p al?ltii y d°5l Programa de esta Direccion el programa de
ggto?n :res e Capacitacion. capacitacion y simulacros.
d) Cronograma de
ejecucion.

Presentar el programa de
mantenimiento  preventivo

) En un plazo no mayor de cinco
de calderos, el mismo que

El administrado (5) dias habiles contado a partir

no presenté el

debe contener:

En un plazo de veinte (20) dias
habiles contado a partir del dia

del dia siguiente de vencido el

programa de . o i plazo para cumplir con la
mantenimiento a) Objetivo siguiente de nofificada 18| e giga correctiva, el
preventivo  de b) Metas presente Resolucion. administrado debera remitir a
calderos. ¢} Contenido  del esta Direccién el programa de

Programa de mantenimiento preventivo de

Mantenimiento.

calderos.

d) Cronograma de
ejecucion.

Hecho imputado N° 6

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
presentoé la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio
2015 y el Plan de Manejo de Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2016.

Al respecto, es preciso sefialar que no presentar la Declaracion de Manejo de
Residuos Sdlidos y Plan de Manejo de Residuos Sdélidos o no presentarlos en el
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plazo establecido en la normativa ambiental califica como un incumplimiento de
obligaciones de caracter formal que no causan un posible efecto nocivo o nivel de
riesgo, dado que solo permiten a la Administracién tomar conocimiento de las
acciones ejecutadas por el titular de las actividades en sus instalaciones para la
disposicion final de sus residuos.

90. Asimismo, este tipo de hallazgos no involucra la omisiéon de la ejecucion de la
actividad en si misma, sino Unicamente su reporte informativo.

91. Finalmente, se advierte que a la fecha de la emisién de la presente Resolucién
Directoral, no obra medio probatorio que permita acreditar que la presunta
conducta infractora haya generado un efecto concreto en el ambiente (efecto
nocivo en el bien juridico ambiente) que se deba corregir o revertir; en
consecuencia, no corresponde ordenar medida correctiva alguna en el presente
extremo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pesquera B'Y
S S.A.C. por la comisidn de las infracciones imputadas en la Resolucion Subdirectoral
N° 303-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Pesquera B Y S S.A.C. el cumplimiento de las medidas
correctivas detalladas en las Tablas N° 1, N° 2 y N° 3 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a PesqueraB Y S S.A.C., que las medidas correctivas ordenadas
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Pesquera B'Y S S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicién de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

\ Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
i de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
voge 3‘/ determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el

N

% S
L5554

Pagina 18 de 19



Resolucién Directoral N° 1306-2017--OEFA/DFSAI

Expediente N° 2205-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar al administrado que —en caso corresponda— transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone
una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Pesquera B Y S S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucibn — en caso corresponda — es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Pesquera BY S S.A.C., que el recurso que se interponga contra
la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la
facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?8,

Registrese y comuniquese

&

u"uunll.u--u-.nn
Eduardo Melgs;:'é'c‘.;""m"
Director qe Fiscalizacion, Sr:n?:x&?
y Aphpacir)n de Incentivos
Org_amsmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

38 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacién de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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