Resolucion Directoral N° 561-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1998-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : FREEKO PERU S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CONGELADO

UBICACION : DISTRITO Y  PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . PESQUERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
MONITOREOS AMBIENTALES
ARCHIVO

Lima, 28 de abril del 2017

VISTOS: El informe Final de Instruccion N° 427-2017-OEFA/DFSAI/SD! del 28 de abril
del 2017 y el escrito de descargos de fecha 7 de marzo del 2017 presentado por Freeko
Peru S.A. (en adelante, el administrado); v,

. ANTECEDENTES

1. Del 22 al 24 de octubre del 2014, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion del OEFA (en adelante, Direccién de Supervision)
realiz6 una supervision regular a las instalaciones de la planta de congelado del
administrado a fin de verificar el cumplimiento de sus compromisos y obligaciones
ambientales, asi como las normas de proteccion y conservacion del ambiente.

2. Los hechos verificados durante la supervision se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision Directa N° 244-2014-OEFA/DS-PES! del 22 de octubre del 2014
(en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe N° 369-2014-OEFA/DS-PES
del 31 de diciembre del 20142 (en adelante, informe de Supervision).

3. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1023-2015-OEFA/DS del 28 de
diciembre del 2015® (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analiz6 los hallazgos detectados durante la supervisién, concluyendo
que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 239-2017-OEFA/DFSAI/SD, notificada el
9 de febrero del 20175, la Subdirecciéon de Instruccion e Investigacion de esta
Direccién (en adelante, Subdireccion de Instruccién) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado.

Paginas 43 al 55 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Péginas 5 al 36 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

3 Folios 1 al 57 del Expediente.
4 Folios 13 al 28 del Expediente.
af S Folio 29 del Expediente.
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5.  El'7 de marzo del 20178, el administrado present6 sus descargos sobre los hechos
imputados en la Resolucién Subdirectoral N° 239-2017-OEFA/DFSAI/SDL.

6. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 510-2017-OEFA/DFSAI/SDI? del 19 de abril
del 2017, se rectificaron los errores materiales suscitados en Resolucion
Subdirectoral N° 239-2016-OEFA-DFSAI/SDI, y se le atribuy6 a titulo de cargo las
siguientes conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Tabla 1: Conductas infractoras imputadas

cuatro (4) monitoreos de
efluentes de su planta de
congelado
correspondiente a [os
trimestres 2013-f, 2013-1,
2013-lll y 2013-1V

Numeral 73 del
Articulo 134° del
RLGP.

134° del RLGP.

Sub Cédigo 73.1 del
Cédigo 73 del Cuadro de
Sanciones del TUO del
RISPAC.

Norma Norma que tipifica la Eventual
N° Hechos Imputados supuestamente eventual infraccién y sancion
incumplida sancion aplicable

No realizé6 ni presenté Numeral 73 del Articulo| Multa: 5 UIT

Suspensién: De

la Licencia por
tres dias
efectivos de

procesamiento.

No realizé ni presentd un
(1) monitoreo de
efluentes de su planta de
congelado

correspondiente al
trimestre  2014-lll; asi
como, no realizé el
monitoreo de los
pardmetros temperatura,

Numeral 73 del
Articulo 134° del
RLGP, el Articulo
24 de la LGA,
Articulo 15° de la

Literal a) del Numeral 4.1
del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

De 5a 500 UIT

pH y aceites y grasas
correspondiente al
trimestre-—2014-;-ni—el
monitoreo de los
parametros temperatura y
pH correspondientes al
trimestre 2014-11.

ley-del-SEtAy et
Articulo 29 del
Reglamento de la
Ley del SEIA.

Numeral 2.1 del Cuadro
anexo a la Resolucion de

Consejo Directivo"N° 049~

2013-OEFA/CD.

No realiz6 dos (2)
monitoreos de calidad de
aire de su planta de
congelado
correspondiente a los
semestres 2013-I y 2013-
i

Numeral 73 del
Articulo 134° del
RLGP.

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

Sub Codigo 73.1 del
Cddigo 73 del Cuadro de
Sanciones del TUO del
RISPAC.

Multa: 5 UIT

Suspension: De
la Licencia por
fres dias
efectivos de
procesamiento.

No realizd un (1)
monitoreo de calidad de
aire de su planta de
congelado
correspondiente al
semestre 2014-1

Numeral 73 del
Articulo 134° del
RLGP, el Articulo
24 de la LGA,
Articulo 15° de la
Ley del SEIA y el
Articulo 29 del
Reglamento de [a
Ley del SEIA.

Literal a) del Numeral 4.1
del Articulo 4° de Ia
Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Numeral 2.1 del Cuadro
anexo a la Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

De 5 a 500 UIT

No realizd dos (2)
monitoreos de ruido de su
planta de congelado
correspondiente a los

Numeral 73 del
Articulo 134° del
RLGP.

Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP.

Sub Codigo 73.1 del
Codigo 73 del Cuadro de

Multa: 5 UIT

Suspensién: De
la Licencia por
tres dias

Folios 21 al 117 del Expediente.

Folios 118 al 120 del Expediente.
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semestres 20131 y 2013-
1L

Sanciones del TUO del
RISPAC.

efectivos de
procesamiento.

No realizd6 un (1)
monitoreo de ruido de su
planta de congelado
correspondiente al
semestre 2014-1

Numeral 73 del
Articulo 134° del
RLGP, el Articulo
24 de la LGA,
Articulo 15° de la
Ley del SEIA y el
Articulo 29 del
Reglamento de la
Ley del SEIA.

Literal a) del Numeral 4.1
del Articulo 4° de la
Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

Numeral 2.1 del Cuadro
anexo a la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

De 5 a 500 UIT

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues
de las imputaciones no se aprecia infracciéon que genere dafio real a la salud o
vida de las personas, ei desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o Ia reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo
2° de las "Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de
acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene ia correspondiente medida correctiva, de ser el caso; y

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversién, la primera resoluciéon suspendera el
PAS, el cual s6lo concluiré si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancién respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. Imputacién N° 1 y 2: el administrado incumplié el compromiso ambiental

establecido en su EIA de la planta de congelado, toda vez que:
i No realiz6 ni presentd cuatro (4) monitoreos de efluentes de su planta

de congelado correspondientes a los trimestres 2013-1, 2013-ll, 2013-
My 2013-1v.
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ii. No realizé ni presenté un (1) monitoreo de efluentes de su planta de
congelado correspondiente al trimestre 2014-1l1.

iil. No realizé el monitoreo de los pardmetros temperatura, pH y aceites
y grasas correspondiente al trimestre2014-l; ni el monitoreo de los
parametros temperatura y pH correspondientes al trimestre 2014-ll.

El administrado como titular de la licencia de operacion de una planta de
congelado,® se encuentra obligado a cumplir los compromisos establecidos en su
instrumento de gestion ambiental de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 24
de la LGA, Articulo 15° de la Ley del SEIA y el Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del SEIA™, caso contrario incurriria en la infraccién prevista en el Numeral 73
del Articulo 134° del RLGP'?, en concordancia con el Literal a) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD™,

Asimismo, se encuentra obligado a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones,
en el cuerpo receptor y en el area de influencia de su actividad de acuerdo a lo

Mediante Resolucién Directoral N° 237-2005-PRODUCE/DGEPP® del 1 de setiembre del 2005, PRODUCE se
otorg6 a Freeko licencia para operar la planta de congelado.
(Paginas 93 al 97 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.)

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,

esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema_Nacional de_Fvaluacion de_Impacto_Ambientai.- SEIA,-el-cual-es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

k Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de E\/aluacién del Impacto Ambiental publicada el 23 de abril del

2001

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por
Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones
Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

)
73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los instrumentos
de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial
competente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, publicada el 20 de diciembre del 2013 en el Diario
Oficial El Peruano.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacion de un dafio potencial o real.

().
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establecido en su instrumento de gestion ambiental, tal como disponen los
Articulos 85° y 86° del RLGP1S.

En el presente caso, el administrado cuenta con un EIA aprobado mediante
Certificado Ambiental N° 018-2004-PRODUCE/DINAMA'® del 21 de junio del
2004, en el cual se comprometié a realizar el monitoreo de sus efluentes con una
frecuencia trimestral'?.

Cabe indicar que respecto a las plantas de procesamiento con destino al consumo humano directo, como es el
caso de la planta de congelado de MVP Enterprise, no existia un protocolo para el monitoreo de efiuentes y
cuerpo marino receptor aprobado por PRODUCE. En ese sentido, la obligacion de realizar los monitoreos de
efluentes y/o presentar el reporte de estos resulta exigible, unicamente, en tanto los titulares de los
establecimientos industriales pesqueros se hubiesen comprometido a ello en su instrumento de gestion
ambiental.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado por Decreto
Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 85°.- Objeto de los programas de monitoreo

Los ftitulares de las actividades pesqueras estan obligados a realizar programas de monitoreo periddicos y
permanentes para evaluar la carga contaminante de sus efluentes y emisiones, en el cuerpo receptor y en el
area de influencia de su actividad, con el objeto de:

a) Determinar la eficiencia de las medidas de prevencion y control de la contaminacion;

b) Evaluar la calidad de los cuerpos receptores y las variaciones de sus cargas contaminantes; y,

c) Evaluar el cumplimiento de metas referidas a la reduccién de emisiones y vertimientos propuestos y el
cumplimiento de normas legales.

Articulo 86°.- Frecuencia y resultados de los programas de monitoreo

Los programas de monitoreo de efluentes, emisiones y del cuerpo receptor se realizaran con la frecuencia que
fije el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la Direccién Nacional de Medio
Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Paginas 99 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

EIA aprobado mediante Certificado Ambiental N° 018-2004-PRODUCE/DINAMA.
(Paginas 450 y 451 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente)

“6.2 PROGRAMAS DE MONITOREO
(..)
6.2.2 Normatividad
(..
Seccion 5, Art. 501.
Ninguna industria podra lanzar al colector industrial en forma directa, residuos cuya temperatura esté por encima
de los 35°C ni sobrantes de vapor. Los vapores deberén ser condensados para ingresar al desagiie.
Seccion 5, Art. 502.
Ninguna sustancia grasa que ingrese al colector debera tener una concentracion mayor de 0,1 gr/l en peso.
Seccién 5, Art. 503.
Ninguna sustancia inflamable que ingrese al desagiie podréa tener un punto de ignicién que este debajo de los
90°C y no podré estar en concentracién mayor de 1gr/l en peso.
Seccion 5, Art. 504.
No se permitira el ingreso de residuos a los desagiies publicos, cuyo pH este por debajo de 5 o por encima de
8.5.
Seccién 5, Art. 505.
Queda prohibido el ingreso a la red publica de residuos que tengan mas de 1000 ppm de DBO, bajo ninguna
circunstancia los residuos industriales que con tratamiento o sin él, alcancen esa concentracién de DBO, podréan
ingresar en los colectores publicos o que estén bajo la administracion publica.
Seccién 5, Art. 506.
Queda prohibido el ingreso a las redes publicas de liquidos que depositen sedimentos en una concentracion de
mas de 8,5 mi/h. i
(-

6.5.4. Variables y frecuencias de monitoreo

(...)

6.2.4.1. Efluentes residuales de la produccion

Se evaluara los parametros establecidos en los item arriba indicados, se muestrearé los efluentes antes de
ser evacuados, a través de la camara de bombeo de aguas servidas, a las lagunas de estabilizacion.

Los periodos de muestreo seran trimestrales y los resultados seran presentados a la Direccién Nacional
de Medio Ambiente (DINAMA).

(El énfasis es agregado)

(.)
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Analisis del hecho imputado

De la revision del Acta de Supervisién, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio®®, se advierte que del 22 al 24 de octubre del 2014, la Direccién
de Supervisién detectd que el administrado no realizé ni presentd los monitoreos
de efluentes correspondientes a los trimestres 2013-1, 2013-11, 201311l y 2013-1V;
no habria realizado ni presentado el monitoreo de efluentes de su planta de
congelado correspondiente al trimestre 2014-Il, asi como no realizar el monitoreo
de los parametros temperatura, pH y aceites y grasas correspondiente al
trimestre2014-l; ni el monitoreo de los parametros temperatura y pH
correspondientes al trimestre 2014-11.

a) Subsanacioén antes del inicio del PAS

Es preciso sefialar que, revisado el sistema de tramite documentario durante el
ultimo trimestre del 2016, se verificd que el administrado realizd y presenté el
reporte de monitoreo de efluentes correspondientes al cuarto trimestre del afio
2016 como sigue a continuacién:

18

Acta de Supervision Directa N° 244-2014-OEFA/DS-PES del 22 AL 24 de octubre del 2014
(Pagina 47 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente)

‘HALLAZGOS
{.) (.)
Presentacion de los Reportes de monitoreo de efluentes correspondiente al periodo de: enero 2013 a
setiembre del 2014.
HALLAZGO

9 | Durante la_supervision_ el administrado..alcanzo. copia. de los. reportes.de.monitoreo. de. efluentes
correspondientes a los meses de marzo y junio del afio 2014, de igual manera el administrado manifiesta
que no ha realizado los reportes de monitoreo del afio 2013, indicado en el requerimiento de
documentacion supervision directa RDS-P01-OES-02.

Informe N° 369-2014-OEFA/DS-PES del 31 de diciembre del 2014.
(Pagina 39 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente)

Hallazgo N° 1:

El administrado no ha realizado cinco (5) monitoreos de efluentes del proceso productivo con la frecuencia trimestral
establecida en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Los monitoreos faltantes son:

- Cuatro (4) monitoreos de efluentes (I, II, Ill, IV timeslre) correspondiente al afio 2013.

- Uno (1) monitoreo de efluentes (Ill trimestre) correspondiente al afio 2014.

Hallazgo N° 2:

De los reportes de monitoreo de efiuentes realizados se observa que los parametros monitoreados en los informes de ensayo
son los siguientes:

- Informe de ensayo N° A0358/14, de fecha de muestreo 20 de marzo del 2014.

3 i Para
Parametros realizados metros no

. realizados
Informe. de Ensayo N°
AD358/14 Temperatura
DBO pH

Aceites y grasas

- Informe de ensayo N° A0989/14, de fecha de muesireo 27 de junio del 2014.

©'Parametros Parametros no
i S & realizados realizados
nforme:: de: Ensayo SST Temperatura
A0989/14 s
DBO H
Aceites y grasas P

Informe Técnico Acusatorio N° 1023-2015-OEFA/DS del 28 de diciembre del 2015
(Folio 6 anverso y reverso del Expediente)
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Temperatura
pH

DBOs (%)
Aceites y grasas
SST (%)

SIN PRODUCCION

2|2l e]e]

En ese sentido, del informe de ensayo presentado se concluye que el administrado
ha corregido la conducta infractora, tfoda vez que se comprobé que realiz6 el
monitoreo de efluentes considerando los parametros establecidos en su
instrumento de gestidon ambiental.

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

/ 22 de noviembre del \

2016

9 de febrero del

22 al 24 de
octubre del 2014 E! administrado realizd y 2017
presenté informes de o
Supervision ensayo en el que evalué Se inicio el PAS con
regular efectuada los efluentes y los la notificacion de la
por la Direccion de parametros establecidos Resolucion
Supervision. en su instrumento de ﬁgbd"ecmfggg 2017
ngstuon ambiental. j \OEFAIDFSAI/SDI.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

b) Determinacion del riesgo ambiental

Conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°!° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS?® (en adelante, TUO de la LPAG), constituye un
eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a Ia notificacién de la imputacién de cargos>.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--.)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Publicado en el Diario Oficial el Peruano el 20 de marzo del 2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
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A fin de evaluar si es que la conducta infractora contenida en el presente
procedimiento puede ser calificada como subsanada, corresponde analizar si
corresponde a un incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado
por el Articulo 14° del Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
005-2017-OEFA/CD= (en lo sucesivo, Reglamento de Supervisién).

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervisién.

a) Probabilidad de ocurrencia®® de la conducta infractora: es posible que pueda
suceder dentro de un afio, debido a que la frecuencia de los monitoreos de
efluentes es trimestral conforme a o establecido en su IGA.

b) Consecuencia?* de la conducta infractora: relacionada con el entorno natural,
encontrandose el incumplimiento a un 37.5 %, debido a que el administrado
ha monitoreado durante los afios 2013 y 2014 tres trimestres.

c) Extension: se considera puntual, toda vez que la realizaciéon de los monitoreos
es un compromiso formal.

d) Medio potencialmente afectado: es el industrial, porque al no realizar los
monitoreos de efluentes se estaria limitando la consecuente eficacia y
eficiencia del administrado y la Administracién Pulblica en la toma de

e @GISIONE€S-SObFe-as-condiciones-de-los-efluentes-de-la-planta-de-congelado:

De-conformidad- con -lo-expuesto, el incumplimiento-referido-a- no realizar ni—

presentar el monitoreo de efluentes correspondientes a los trimestres 2013-],

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253.”

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°.- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacion de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanacién del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este
extremo.”

Segun el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad que
realiza el administrado.

Segun el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizard en funcion de la posible afectacién al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacion de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencion inmediata.
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Expediente N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/PAS

201311, 2013-lil y 2013-1V, 2014-1li, asi como no realizar el monitoreo de los
parametros temperatura, pH y aceites y grasas correspondiente al trimestre2014-
I; ni el monitoreo de los parametros temperatura y pH correspondientes al trimestre
2014-11, califica como riesgo leve, tal como se muestra a continuacion:

i

Entorno Natural

L.

fecalble ©
menor de 50%

S=2y<5 * Bafios keves y revershlas

>=j0y< B0 (Revarsbia y de bajel
50 magnkud)

1 Puntual Rado hasta 0,1 ¥m <540 1 Industral

T O ESTIMACIOHDELA CORSEQURRCIA. - -7 T e
‘l %mnudad«»z Pelgrosidad + Extensin+Medio Potencaimente Afectado |

| |

! Vabr: 2 - Riesgo Leve - Incumplmiento Leve |

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos del OEFA.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado corrigié la conducta con
anterioridad al inicio del PAS y que esta conlleva un riesgo leve, en aplicacién del
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Reglamento de
Supervision, se concluye que la conducta ha sido subsanada, por lo tanto
corresponde eximir de responsabilidad al administrado en este extremo.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacién por parte del OEFA.

Imputacion N° 3 y 4: el administrado incumplié el compromiso ambiental

establecido en su EIA de la planta de congelado, toda vez que no habria
realizado dos (2) monitoreos de calidad de aire de su planta de congelado
correspondiente a los semestres 2013-f y 2013-li, asi como no habria
realizado un (1) monitoreo de calidad de aire de su planta de congelado
correspondiente al semestre 2014,

Analisis del hecho imputado

De la revisiéon del Acta de Supervisién, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio?®, se advierte que del 22 al 24 de octubre del 2014 la Direccién

Acta de Supervision Directa N° 244-2014-OEFA/DS-PES del 22 AL 24 de octubre del 2014
(Pagina 49 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente
‘HALLAZGOS
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Resolucién Directoral N° 561-2017-OEFA/DFSAI

‘Ministerio

el Amblente Expediente N° 1998-2016-OEFA/DFSAIPAS

de Supervision detectd que el administrado no habria realizado el monitoreo de
calidad de aire correspondientes a los semestres 2013-1 y 2013-l, asi como el
correspondiente al semestre 2014-1, conforme a lo establecido en su EIA%S.

b) Subsanacion antes del inicio del PAS

Es preciso sefialar que, revisado el sistema de tramite documentario durante el
ultimo semestre del 2016, se verificéd que el administrado realizé el monitoreo de
calidad de aire como sigue a continuacién:

CALIDAD DE AIRE — SEMESTRE 2016-I|

WMW
EQ Ac Yeenotogia sl Servicin g Ty Senta Ambron REGISTRO N° LE-030 -1
I
L;l = INFORME DE ENSAYO N° 1A2080/16 ]
Solicitante H FREEKO PERU S.A,
Direccién H Carratera Paita - Sullana S/n Km 3 (Céticos Paita)
Procedencia H AREA DE INFLUENCIA DE LAS INSTALACIONES DE LA PLANTA PROCESADORA DE RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS
Carretera Paita - Sullana Sin Km 3 {Céticos Paita)
Distrito: Paita - Paita ~Dop: Piura
Matriz de la Mucestra H Aire
Fecha do Muestreo H 22 at 23 Noviembre 2 016 Fecha de Recepcion 24 Noviembre 2016 - 02:00 h
Responssble col Musstras b Ing. César Sancher Sanchez - Lahoratorio EQUAS SA. Fecha de Ejecucion dot Ensayo : 24 Nov o1 02Dl 2018
Cbdigo Intemo :L20801S
Ubicacién en coordenadas UTI PARTICULAS £3
i std
csdige | Codigo . WGS 84 susppzr:‘scou s
tatorslorio | Bolicitanta * R P
Nosty Este Tzany forey
(2060-1 | CA=O1 | ARwiovenis do a3 insiatuciones daia Pianta 5413155 480373 35 1%
12080-2 | CA-02 | ASctwweioos as hstaimcionas e la Pant 243818 a1 224 <3 12
METODOS DE ENSAYO NTF 300030 EPA 48 CFR Appecdix A-2 10 Port 50
ro T

Frecuencia de monitoreo de calidad de aire

14 HALLAZGO

El administrado no ha cumplido con realizar los monitoreos de calidad de aire descrito en su instrumento de
gestion ambiental.

Informe N° 369-2014-OEFA/DS-PES del 31 de diciembre del 2014.
(Pagina 32 del documento contenido en e! disco compacto que obra a folio 12 del Expediente)

Hallazgo N° 3:

Durante la supervision se constaté que el administrado no ha presentado ni realizado los monitoreos de calidad de aire
compromiso asumido en su Estudio de Impacto Ambiental en el cual menciona que la frecuencia de los monitoreos serén
semestral y anualmente.

Los monitoreos de calidad de aire faltantes son:

- Dos (2) del afio 2013.

= Uno (1) del afio 2014.

Informe Técnico Acusatorio N° 1023-2015-OEFA/DS del 28 de diciembre del 2015
(Folio 6 anverso y reverso del Expediente)

“6.2 PROGRAMAS DE MONITOREO
(..
6.2.4. Variables y frecuencias de monitoreo
(..)
6.2.4.4. Para la calidad de aire
Con la finalidad de medir y comparar el efecto de la actividad de la planta en el medio atmosférico de la zona, es
importante que antes asi como posterior a la puesta en marcha de las operaciones de la planta, se efectiie una
evaluacion de la calidad atmosférica. Se procederd a realizar mediciones que reflejen la calidad de aire,
basicamente referidas a la presencia de material particulado y a emisiones gaseosas por inmisiones. El
monitoreo se efectuara semestral y anualmente.
(El énfasis es agregado)
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Procedencla

HMatriz do la Musstra
Fecha dg Muastreo
Rasponsabla def Muasireo

HIDROBIOLOGICOS
Carretora Palta - Sullana S/n Km 3 (Céticos Paita)
Distrito: Paita — F Paita —D

: Aira

§ 22 2} 23 Noviombre 2 016

: Ing. César Sénchez Sinchex - Laborntorio EQUAS S.A,

—
EQUASG T inasmcon i =
f INFORME DE ENSAYO N° IN2080/16 f
Solicitante FREEKO PERU S.A.
Dirocclién Carretera Paita - Sutliana Sin Kmn 3 (Céticos Paita)
Procedencia AREA DE INFLUENCIA DE LAS INSTALACIONES DE LA PLANTA PROCESADORA DE RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS
Carretera Paita - Sullana $/n Km 3 (Céticos Paita)
Distrito: Paita - F Paita — Piura
Matriz de la Muestra Alre
Fecha de Musstrao 22 2 23 Noviembra 2 016 Fecha de Reception 124 Noviembre 2 016 - U3:00 h
Responsable del Muestreo Ing. César Sénchez Sdnchez - Laboratorio EQUAS S.A. Fecha de Ejecucion del Ensa)o 2-‘. r\ov ni 020ic 2018
Cédigo Intemo
Ut soimiatd
Cédiga o s::zdg:w Descriptidn del punto de musstreo WGE 34 NO» His )ln-‘m’ e
Noeta £3% e (ashy (10
12080-1 | CA-D1 ABarknento de s istzaciones da1a Plarda 943815 450873 25 7 1450
12000~2 | CA-02 A Sazenio ca las Insulacones ds 12 Fans 9438 150 291 234 28 e 1470
METODOS OF ENSAYD ASTMDTE07-91 | COVENN 35713650 | Anslysls of Alr Poltoterts
") TixTea 92 Muested St Srandwn
ea—— e cosre——
EQUAS mrsmer v * =
[ INFORME DE ENSAYO N° IN2080/16 T ]
Solicitanta FREEKQ PERU S.A.
Dircecién Carretera Paita - Sullana S/n Km 3 {Céticos Paita)
AREA DE INFLUENCIA DE LAS INSTALACIONES DE LA PLANTA PROCESADORA DE RECURSOS

Plura

Focha de Recepcion 4 Noviembre 2016 ~09:00 h
Fzcha de Ejecucion det Ensara 24 Nov 2102 Dic 2016
Cédigo intemo L 20807

Unieacién en coordenadas UTH vmﬂcuus ER
cadigo | Cadigo an o was s fetrio NSION
taborarorio | Salicitante pgimdstd
Nodla Efte 2y
120801 | CA=0F A BanSrans 0113 Istolacanes o 1a PR 9438155 w973 T
L2080 -2 CA-02 A Sctavenis 02 122 InEi2laCiones ¢ ta Plarta 3438 150 %91 224 16
METODOS DE ENSAYO EPA 40 CFR Appencix L 10 Part SO
S . o8 L

En ese sentido, de los informes de ensayo presentados se concluye que, el
administrado ha corregido la conducta infractora en la medida que realizé el
monitoreo de calidad de aire de acuerdo a lo establecido en su instrumento de
gestiéon ambiental.

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacién de la conducta infractora

22 al 24 de
octubre del 2014

Supervisién

regular efectuada
por la Direccién de
Supervision.

KZZ de noviembre del \

2016

E! administrado realizo el
monitoreo de calidad de
aire de acuerdo a lo

establecido en su
instrumento de gestién
ambiental.

9 de febrero del 2017

Se inici6é el PAS con la

notificacion de la
Resolucién
Subdirectoral

N° 239-2017-
OEFA/DFSAISDI,

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
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Resolucion Directoral N° 561-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/PAS

b) Determinacion del riesqgo ambiental

Conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°27 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS?® (en adelante, TUO de la LPAG), constituye un
eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omisiéon imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos.

Afin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento puede
ser calificada como subsanada, corresponde analizar si corresponde a un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 14°
del Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CDx (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision).

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision.

27

28

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado de! acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Publicado en el Diario Oficial el Peruano el 20 de marzo del 2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253.”

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°.- De la clasificacién de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

b) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacion de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este
extremo.”
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Resolucion Directoral N° 561-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/PAS

a) Probabilidad de ocurrencia®' de la conducta infractora: es posible que pueda
suceder dentro de un afio, debido a que ia frecuencia de los monitoreos de
calidad de aire es semestral conforme a lo establecido en su IGA.

b) Consecuencia®? de la conducta infractora: se encuentra relacionada con el
entorno humano, encontrandose el incumplimiento al 100 %, debido a que el
administrado no ha realizado monitoreos de calidad de aire durante los dos
semestres del 2013 y el primer semestre del 2014.

¢) Extensién: se ha considerado puntual, toda vez que la realizacién de los
monitoreos es un compromiso formal.

d) Personas expuestas: se ha considerado alto — entre 50 y 100, que es el
promedio de personas que laboran en la planta de congelado.

De conformidad con lo expuesto, el incumplimiento referido a no realizar el
monitoreo de calidad de aire correspondiente a los semestres 2013-1y 2013-1l, asi
como el correspondiente al semestre 2014-1, califica como riesgo leve, tal como
se muestra a continuacion:

EProbebided ] Posble: Se estima que pueda suceder dentro de un afio il Tl Ndon 2,
I’Enttmo H Entomo Katural

= 2y<5]>=10y<
0

Rado hasta 0,1 Kt

oW DERAONSIEROA. .
| Cantidad+2 Pelgrosidad + Extensin+Medio Potencatmente Afectado
il

"1 Norekvante

Valor: 2 - Riesgo Leve - Incumplmiento Leve i

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado corrigié la conducta con
anterioridad al inicio del PAS y que esta conlleva un riesgo leve, en aplicacion del
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Reglamento de

Segun el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad que
realiza el administrado.

Segin el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD ia
consecuencia se realizara en funcién de la posible afectacion al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacién de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencion inmediata.
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Resolucion Directoral N° 561-2017-OEFA/DFSAI

del Amblente 1| Expediente N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Supervisiéon, se concluye que la conducta ha sido subsanada, por lo tanto
corresponde eximir de responsabilidad al administrado en este extremo.

Del mismo modo, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
la presente resolucion, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Imputacion N° 5 y 6: el administrado incumplié el compromiso ambiental
establecido en su EIA de la planta de congelado, toda vez que no realizé dos
(2) monitoreos de ruido de su planta de congelado correspondiente a los
semestres 2013-1 y 2013-ll, asi como no habria realizado un monitoreo de
ruido de su planta de congelado correspondiente al semestre 2014-1.

II1.3.1. Analisis del hecho imputado

31.

a)

De la revision del Acta de Supervision, el Informe de Supervision y el Informe
Técnico Acusatorio®, se advierte que del 22 al 24 de octubre del 2014 la Direccién
de Supervision detecté que el administrado no realizé el monitoreo de ruido
correspondientes a los semestres 2013-1 y 2013-11, asi como el correspondiente al
semestre 2014-1, conforme a lo establecido en su EIA3,

Subsanacion antes del inicio del PAS

—_— 32— Es-preciso-sefialar-que-revisado-el-sistema-de-tramite-documentario;-durante-el

dltimo semestre del 2016 el administrado realizé y presento el reporte de
monitoreo de calidad de aire:

33

Acta de Supervision Directa N° 244-2014-OEFA/DS-PES del 22 AL 24 de octubre del 2014
(Pagina 49 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente)

"HALLAZGOS
() ()

Frecuencia de monitoreo de niveles de presién sonora
18 | HALLAZGO
El administrado no ha realizado el monitoreo de presién sonora.

Informe N° informe N° 369-2014-OEFA/DS-PES del 31 de diciembre del 2014.
(Pagina 33 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente)

Hallazgo N°1:

El administrado no ha realizado los monitoreos correspondientes al primer y segundo trimestre del afio 2013
y cuarto trimestre del afio 2014, incumpliendo asi con lo establecido en su instrumentos de gestion ambiental
de realizar el monitoreo de efluentes trimestrales.

Informe Técnico Acusatorio N° 1023-2015-OEFA/DS del 31 de diciembre del 2014
(Folio 6 anverso y reverso del Expediente)

“6.2 PROGRAMAS DE MONITOREO

6.2.4. Variab.l‘és y frecuencias de monitoreo

(-

6.2.4.3. Ruidos

Efectuar una constante evaluacién de los niveles de presion sonora (NPS). Esto, consiste en la medicion de los
NPS y la elaboracién de las curvas isosénicas alrededor de la planta de manera que no superen el limite
permisible (80 db) establecido en el Reglamento de Seguridad e Higiene Industrial del sector pesquero. El
monitoreo se efectuara semestral y anualmente.

(El énfasis es agregado)

Pagina 14 de 19



Resolucion Directoral N° 561-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/PAS

INFORMES DE ENSAYO DE RUIDO —~ SEMESTRE 2016-Hi

A
% Environmental QualxlX
ey Analytical Services S
EQUAS Tnceiplegis al Servicin e (3 Prowecidn y Saneationta Ambiental
[ RESULTADOS DE MEDICIONES DE RUIDO AMBIENTAL - DIURNO !

Solicitante : FREEKO PERU S.A.
Direccién :  Carretera Paita - Sullana S/n Km 3 (Céticos Paita)

Procedencia : AREA DE INFLUENCIA DE LAS INSTALACIONES DE LA PLANTA
PROCESADORA DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS
Carretera Paita - smlana S/n Km 3 (Céticos Paita)

Distrito: Paita — ia: Paita— Dopar Piura
Zona de Aplicacién :  ZONA INDUSTRIAL
Fecha de Muestreo H 22 de Noviembre da 2 0186
Responsable de Medicidn : ing. César Sanchez Sanchez — LABORATORIC EQUAS S.A.
Covrdenmian U1 H P
ey angasoe 1 ! bt tesateion i
DY BCNITOREQ H Horte [ ] tmonm tafnima Saxtmo tavar
RA-O3 Aran oe Generador 9438215 493148 12901220 62.5 Ba4 581
RAOZ Area de Caicorn 9438 178 401085 | 1140 11:50 8.8 102 6as
RA-03 Arpa der "‘:’,’,;:,'&‘;f: cdmaras 9 638218 491 118 | 1z2s-1235] sas 88.9 sa7
RA-D4 Arsa de Enfriadanss 9436 113 41 D24 12:40 —32:50 a8 825 557
i Eelandares Nacionaies Ga Calldad Para Ruido Ambiontal ]
| DS, N 085-2003-PCM i eo
{ Exgresado LAsqt i
% Environmental Qu ahtX
s Analytical Serv1ces S
EQUAS e e

] RESULTADOS DE MEDICIONES DE RUIDO AMBIENTAL - NOCTURNO !

Solicitante i1 FREEKO PERU S.A.
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En ese sentido, de los informes de ensayo presentados se concluye que el
administrado ha corregido la conducta infractora en la medida que realizd el

monitoreo de ruido de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.
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34.

Resolucion Directoral N° 561-2017-OEFA/DFSAI

delAmbiente . Expediente N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacién de la conducta infractora

/22 de noviembre de \
/9 de febrero del 2017\

2016

22 al 24 de
octubre de 2014 El administrado presenté Se inicié el PAS con
informes de ensayo en el la notificacién de la
Supervisién que realizé el monitoreo :> Resolucion
regular efectuada de ruido de acuerdo a o Subdirectoral N°
por la Direccién de establecido en  su 239-2017-
Supervision. instrumento de gestion OEFA/DFSAI/SDI.

Kambiental. / K /

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

b) Determinacion del riesqo ambiental

Conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°3% del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS®¢ (en adelante, TUO de la LPAG), constituye un
eximente de responsabilidad la subsanacién voluntaria por parte del posible

—___sancionado del—acto—u—omisidn—imputado—como constitutivo —deinfraccion

administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos®.

35.

Afin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento puede
ser calificada como subsanada, corresponde analizar si corresponde a un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 14°
del Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado medianie Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD= (en lo sucesivo, Reglamento de Supervisién).

35

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Publicado en el Diario Oficial el Peruano e! 20 de marzo del 2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253.”

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
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Resolucion Directoral N° 561-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1998-2016-OEFA/DFSAI/PAS

36. A continuacién, se presentan los resultados obtenidos luego de ia aplicacién de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision.

a) Probabilidad de ocurrencia®® de la conducta infractora: es posible que pueda
suceder dentro de un afio, debido a que la frecuencia de los monitoreos de ruido
es semestral conforme a lo establecido en su IGA.

b) Consecuencia®® de la conducta infractora: se encuentra relacionada con el
entorno humano, encontrandose el incumplimiento al 100 %, debido a que el
administrado no ha realizado monitoreos de ruido durante los dos semestres del
2013 y el primer semestre del 2014.

c) Extension: se ha considerado puntual, toda vez que la realizacion de los
monitoreos es un compromiso formal.

d) Personas expuestas: se ha considerado Alto — entre 50 y 100, que es el promedio
de personas que laboran en la planta de congelado.

37. De conformidad con lo expuesto, el incumplimiento referido a no realizar el
monitoreo de ruido correspondiente a los semestres 2013-1y 2013-Il, asi como el
correspondiente al semestre 2014-1, califica como riesgo leve, tal como se
muestra a continuacion:

fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°.- De la clasificacién de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

¢) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacion de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio.
Si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este
extremo.”

Segtin el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcion a la actividad que
realiza el administrado.

Segun el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizard en funcion de la posible afectacién al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacion de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencion inmediata.
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“Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

38. Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado corrigié la conducta con
anterioridad al inicio del PAS y que esta conlleva un riesgo leve, en aplicacion del
Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Reglamento de
Supervision, se concluye que la conducta ha sido subsanada, por lo tanto
corresponde eximir de responsabilidad al administrado en este extremo.

39. Del mismo modo, es preciso indicar que lo resuelto en la presente resolucion no
exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion

ambiental;-inclityendo-hechos-similares-o-vinculados-al-que-ha-sido-analizado-en
la presente resolucién, y que pueden ser materia de posterlores acciones de

supervision-y fiscalizaciéon-por-parte-del- OEFA.

40. Finalmente, al haberse determinado el archivo del presente Proceso
Administrativo Sancionador, no corresponde correr traslado del respectivo Informe
Final de Instruccion al administrado para la presentacién de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

" Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Freeko Peru S.A. por las supuestas infracciones que se indican en la Tabla 1 de
la presente resolucién, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- informar a Freeko Peru S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y apelaciéon ante la
: Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo de
'.4, quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
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a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por la Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

CGMrerv

Eduardo Melgar.Cérd%\_l/ban
Director de Fiscalizacion, i’ar;
y Aplicacion de Incentivo
Organismo de Eyaluacnéng;:
Fiscalizacion Ambiental - ¢}

Pagina 19 de 19






