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ARCHIVO

Lima, 12 de octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 705-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio
del 2017; ios Escritos de Descargos con Registros N° 48203 y N° 65807 del 23 de junio
y 6 de setiembre del 2017, respectivamente, v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 18 y 19 de agosto del 2014, la Direccién de Supervision (en adelante, Direccidén
de Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, OEFA) realiz6 una supervision regular en el establecimiento industrial
pesquero (en adelante, EIP) de titularidad de la empresa GENESIS E.I.LR.L. (en
adelante, el administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa N° 185-2014-OEFA/DS-PES' (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 246-2014-OEFA/DS-PES?
del 14 de octubre del 2014 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 142-2015-OEFA/DS? del 14 de abril del
2015 (en adelante, ITA), la Direccidon de Supervision concluyé que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 649-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 28 de
abril del 20174, notificada al administrado el 29 de mayo de 2017° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante,
Subdireccion de Instruccion) inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las siguientes presuntas infracciones administrativas:

Paginas 136 al 141 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folic 61 del
Expediente.

Paginas 1 al 42 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 61 del Expediente.

Folios 1 al 13 del Expediente.
Folios 86 al 92 del Expediente.

Folio 93 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado

~ Presuntas
infracciones. .

admmlstratnvas .

. Normas sustantlvas mcumphdas

El administrado no
implementé de
acuerdo a su
Cronograma  de
implementacién

del Plan Ambiental
Complementario

Pesquero (en
adelante, PACPE
individual)®  los

siguientes
equipos: 0]
bombas
instaladas; (ii) un
sistema de

flotacién de aire
disuelto de 30

m¥h; (i) una
separadora de
sélidos; (iv) un

tanque coagulador
de 6 m®% (v) una
centrifuga; y (vi) un
tanque cisterna de
15 m.

Ley N° 28611 Ley General del Amblente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades,
asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por ia Autoridad Ambiental
Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio
de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental

En concordancia con:

Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

‘Normas que tipifican la infraccién -

Decreto Supremo N° 01 2-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, modlflcado

por Decreto Supremo N° 01 6-2011 PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
siguientes:

(...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

92. No implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) y el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) dentro de los plazos, segin el cronograma e incumplir las
obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido
en un Instrumento de Gestion Ambiental:

b) incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando
dano potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una
multa de diez (10) hasta mil (1000) unidades Impositivas Tributarias.

Norma que establece la eventual sancién

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

- Calificacion

Infraccién (supuesto de g . de la | Sancién .

hecho del tipo infractor) Base legal referencial gravedad de monetaria
la infraccion

El compromiso asumido por el administrado en el PACPE Individual se encuentra detallado en la pagina 187 del
Informe de Supervision que obra a folio 61 del Expediente.
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2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de | General del Ambiente,

5o | Gestion  Ambiental | Articulo 15° de la Ley | o e ?30010 a
' aprobados, generando | del SEIA, Articulo 29° uIT

dafio potencial a la flora
0 fauna

del Reglamento de la
Ley del SEIA.

El administrado no
se conectd al
emisor submarino

comun de
APROCHIMBOTE,
operado por
APROFERROL

SA. a fin de
realizar la

disposicidn final de
los efluentes de
limpieza de
materia prima,
equipos y dei EIP,
conforme a o
establecido en su
PACPE Individual.

Normas sustantivas incumplidas

~Ley N° 28611 Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24 .1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades,
asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 274486, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio
de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental

En concordancia con:

Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento,
supervisién y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

‘Normas que tipifican la infraccién

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
siguientes:

(...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido
en un Instrumento de Gestién Ambiental:

b) Incumplir o establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando
daiio potencial a la flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una
multa de diez (10) hasta mil (1000) unidades Impositivas Tributarias.

Norma que establece la eventual sancién

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

Calificacion
Infraccién (supuesto de . de la | Sancién
hecho del tipo infractor) Base legal referencial gravedad de | monetaria
la infraccién

2 DESARROLLAR ACTIV DADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley

2. | en los Instrumentos de | General del Ambiente, | soave 113830010 a
2 Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley uIT

aprobados, generando | del SEIA, Articulo 29°
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del Reglamento de la
Ley del SEIA.

dafio potencial a la flora
o fauna.

El administrado no
implementé un
sistema de lodos
activados para el
tratamiento de los
efluentes
domésticos,
conforme a lo
establecido en su
PACPE Individual.

Normas sustantivas Incumplidas

administrativas a los infractores.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24 .1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades,
asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de
Evaluacion de impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por Ia Autoridad Ambiental
Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el
plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio
de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen
derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental

En concordancia con:

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento,
supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones

Normas que tipifican la infraccién

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado
por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
siguientes:

(...)

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos
en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFAJ/CD, Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestiéon Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido
en un Instrumento de Gestion Ambiental:

¢} Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestidn Ambiental aprobados, generando
dafio potencial a la vida o salud humana. La referida infraccion es grave y sera sancionada
con una multa de cincuenta (50) hasta cinco mil (5000) unidades Impositivas Tributarias.

Norma que establece la eventual sancion

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINGULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

: co ' Calificacion
Infraccién - (supuesto de . de la | Sancion
hecho del tipo infractor) Base legal referencial gravedad de monetaria
- la infraccién
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley De 50
23 en los Instrumentos de | General del Ambiente, GRAVE 50800 a
: Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley UIT
aprobados, generando | del SEIA, Articulo 29°
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dafio potencial a la vida | del Reglamento de la
y salud humana. Ley del SEIA.

El 4 de julio del 2017, mediante escrito de Registro N° 482037, el administrado
presentd sus descargos contra las imputaciones efectuadas en la Resolucién
Subdirectoral (en adelante, Escrito de Descargos N° 1).

Posteriormente, mediante Carta N° 1412-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 29
de agosto del 20178, la Subdireccion de Instruccion remitié al administrado el
Informe Final de Instruccidon N° 705-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante,
Informe Final de Instruccion), que analiza las imputaciones descritas en la
Tabla N° 1, otorgandole un plazo de cinco (5) dias habiles para que formule sus
descargos.

Con fecha 6 de setiembre del 2017, mediante escrito con Registro N° 6580717, el
administrado presentd sus descargos al Informe Final de Instruccién (en adelante,
Escrito de Descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacién de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrolio de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir: -

Folios 94 al 117 del Expediente.
Folio 130 del Expediente.
Folios 118 al 129 del Expediente.

Folios 131 al 165 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
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8

1.1

10.

11.

12.

b)
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
Ne¢ 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la

medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1

Compromiso ambiental asumido en el PACPE Individual

Mediante la Resoluciéon Directoral N° 019-2010-PRODUCE/DIGAAP del 16 de
febrero de 2010 se aprobd el PACPE Individual, en el cual el administrado se
obligé a cumplir progresivamente con la implementacién de equipos para el
tratamiento de sus efluentes industriales (sanguaza, caldo de coccién y efluentes
de limpieza), con la finalidad de cumplir con los Limites Maximos Permisibles
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE (en adelante, LMP).

De acuerdo al Cronograma de Implementacion del PACPE Individual*? el
administrado contaba con un plazo de hasta cuatro afos, contabilizados a partir
de su fecha de aprobacién, para implementar las medidas de mitigacién ambiental
contempladas, entre las cuales se encuentra el compromiso de instalar, entre
otros, los siguientes equipos: bombas instaladas, un (1) sistema de fiotaciéon de
aire disuelto de 30 m¥h, una (1) separadora de sélidos, un (1) tanque coagulador
de 6 m?, una (1) centrifuga y un (1) tanque cisterna de 15 m®.

Por lo expuesto, a partir de febrero del 2014 el administrado se encontraba en la
obligacién de implementar los citados equipos.

Analisis del hecho imputado N° 1

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio

de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

aj, b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N*° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el

segundo pérrafo y la primera oracion del tercer péarrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o

compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para’
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)" .

Paginas 185 a 189 del Informe N° 246-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
61 del Expediente.
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14.

15.

16.

17.

18.
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Segun lo sefialado en el Acta de Supervision'®, durante la accion de supervision
del 18 y 19 de agosto del 2014, la Direccién de Supervision verificé que el EIP del
administrado no contaba con: bombas instaladas, un (1) sistema de flotaciéon de
aire disuelto de 30 m®%h, una (1) separadora de solidos, un (1) tanque coagulador
de 6 m?, una (1) centrifuga y un (1) tanque cisterna de 15 m?, para el tratamiento
de los efluentes.

En ese sentido, en el Informe de Supervision'* y en el ITA', la Direccion de
Supervision dispuso acusar al administrado por la presunta infraccién prevista en
en los Literales b) y c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Sobre el particular, conforme se sefialo en los numerales 14 al 23 del informe Final
de Instruccion™ -—cuyos argumentos y motivacion forman parte de ésta
Resolucion—, la Direccién de Supervisidn, en una accién de supervision realizada
del 16 al 19 de marzo del 2016", verificd que el administrado ha cumplido con
implementar en su EIP, los equipos materia de la presente imputacion, es decir,
un (1) sistema de flotacion de aire disuelto (DAF) de 30 m3/h, una (1) separadora
de sdlidos; una (1) centrifuga, un (1) tanque coagulador de 6 m3, un (1) tanque
cisterna de 15 m3 (tanque de almacenamiento de 25 m3) y bombas de
impulsion8,

En ese sentido, el hecho imputado bajo andlisis ha sido subsanado por el
administrado.

Al respecto, cabe sefialar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, | ey Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), establece que constituye un eximente de responsabilidad, la subsanacion
voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisiéon imputado como
constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos.

Asimismo, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
publicada en el diario oficial El Peruano el 9 de junio del 2017 se aprobd la
modificacion de los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision'®, mediante

Péaginas 138 y 139 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 61 del Expediente.
Péaginas 30 y 31 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 61 del Expediente.
Folios 48 y 49 del Expediente.

Folios 120 al 122 reverso del Expediente.

Lo mencionado consta en el Acta de Supervision Directa N° 0009-3-2016-14, que obra a folios 75 y 76 del
Expediente

En el numeral 14 del Informe Final de Instruccion se sefiald lo siguiente: *(...) se debe mencionar que de la
revision del Acta de Supervision Directa N° 0009-3-2016-14 correspondiente a la supervision efectuada del 16 al
19 de marzo del 2016, se aprecia que la Direccion de Supervisién constaté que el administrado ya cuenta con
los equipos imputados como infraccién administrativa: (i) sistema de flotacién de aire disuelto (DAF); (i)
separadora de sélidos; (iii) centrifuga; (iv) tanque coagulador de 6 m?, (v) tanque cisterna de 15 m3 (tanque de
almacenamiento de 25 m3); y (vi) bombas de impulsion”. Folio 121 del Expediente.

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados
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la cualse dispuso que, si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del
incumplimiento antes del inicio del PAS, se dispondra el archivo del Expediente.

Aunado a lo anterior, en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de
Supervision®, se sefiala que los requerimientos efectuados por la Autoridad de
Supervision o el supervisor, mediante los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrearan la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion.

Sobre el particular, se verifica que la adecuacion de la conducta infractora
realizada por el administrado fue constatada por la Direccién de Supervision en el
Acta de Supervisién Directa N° 009-3-2016-14, correspondiente a la accion de
supervision efectuada del 16 al 19 de marzo del 2016, esto es, con anterioridad al
inicio del PAS.

Asimismo, de la revision de los actuados en el presente Expediente se desprende
gue, antes del inicio del PAS, no se ha realizado requerimiento alguno por parte
de la Direccidn de Supervision para corregir y/o subsanar la conducta objeto de
analisis.

En consecuencia, en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervisién, corresponde dar por subsanado el incumplimiento bajo analisis y
declarar el archivo del PAS, en este extremo.

En este sentido, carece de objeto pronunciarse sobre los Escritos de Descargos
presentados por el administrado.

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtin corresponda.

Articulo 15°- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i} un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacién de cardcter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquelios que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo 0 moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacién de caréacter formal u ofra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la
Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.

Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado mediante
la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD :

Articulo 15°- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

(..)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

(..)
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1.2 Hecho Imputado N° 2

a) Compromiso ambiental asumido

24. De acuerdo al Informe N° 027-2010-PROUDCE/DIGAAP-Daep del 5 de febrero
del 2010, que calificé favorablemente el PACPE Individual del EIP?, el
administrado cuenta con el compromiso ambiental de realizar la disposicién final
de los efluentes de limpieza de materia prima, equipos y EIP, a través del emisor
submarino comin de APROCHIMBOTE, operado por APROFERROL S.A. (en
adelante, emisario submarino comn).

b)  Andlisis del hecho imputado N° 2

25. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién??, la Direccién de
Supervision constatd que el administrado no vierte sus efluentes a través del
emisario submarino comun, sino que los vierte en el rio Lacramarca, incumpliendo
lo establecido en el PACPE Individual.

26. En ese sentido, en el Informe de Supervisidén asi como en el ITA, la Direccion de
Supervision acusé al administrado por la presunta infraccidon prevista en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el literal b) del
numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

c) Analisis de los descargos

27. Enlos Escritos de Descargos N° 1y N° 2, el administrado sefialé que en junio del
2015 inicié la implementacién de los equipos sensoriales para la conexién al
emisor submarino comun. A fin de sustentar lo sefialado, presentd lo siguiente:

- Copia del “Acta de Visita Ordinaria” del 21 de agosto del 2015» emitida por
Aproferrol S.A. (en adelante, Acta de Visita Ordinaria), en la que la citada
empresa sefialé que el sistema de tuberias del EIP del administrado se
encontraba listo para conectarse al sistema de tuberias del emisor submarino
comdun, y

- Un registro fotografico® que muestra el sistema de tuberias con el que cuenta
el EIP para conectarse al emisor comun y un equipo de monitoreo de efluentes.

2 Paginas 190 a 193 del Informe N° 246-2014-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que obra en el folio
14 del Expediente:

Informe N° 027-2010-PRODUCE/DIGAAP-Daep

(.)

4.2.- Disposicién de los efluentes previamente tratados )
> Los efluentes previamente tratados seran almacenados en un tanque de almacenamiento de 50 m3 y vertidos
s través del emisor submarino comin de APROFERROL.

(...)

V.- CONCLUSION

Del anélisis efectuado al Plan Ambiental Complementario Pesquero-PACPE, se concluye que:

5.1- La empresa GENESIS E.ILR.L., dedicada a la actividad de produccion de enlatado de productos
hidrobiolégicos de 11754 cajas/tumo de capacidad, asume en _su PACPE el compromiso_ambiental de
manejar _adecuadamente los efluentes a través del emisario submarino comtn del proyecto
APROFERROL a fin de no infringir lo establecido en los numerales 73 y 92 del articulo 134° del Decreto Supremo
N° 015-2007-PRODUCE (...)

(Resaltado y subrayado agregados)

Paginas 137 y 138 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 61 del Expediente.
Folios 114 y 115 del Expediente.

Folios 112 y 113 del Expediente
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Sobre el particular, el administrado no ha presentado medios probatorios que
acrediten la conexién de su EIP al emisor submarino comun, ya que el Acta de
Visita Ordinaria y el registro fotografico Unicamente demuestran que su EIP cuenta
con un sistema de tuberias que le permitiran conectarse al citado emisor, mas no
que la referida conexién se haya efectuado, ni que el EIP vierta sus efluentes
industriales tratados a través de dicho emisor.

Pese a lo expuesto, es preciso sefialar que de la revision de los actuados del
Expediente, se ha verificado que el 21 de junio del 2016 APROFERROL S.A,
mediante la Carta N° 020-2016-APROFERROL S.A.//APROCHIMBOTE, informé a
la Direccion de Supervision del OEFA que el administrado se encuentra conectado
al emisor submarino bajo su administracion. En ese sentido, el hecho imputado
bajo analisis ha sido subsanado por el administrado.

En lo referente a la oportunidad de la subsanacion de la conducta, considerando
que la fecha de remision de la Carta N° 020-2016-APROFERROL
S.A./APROCHIMBOTE de APROFERROL S.A. al OEFA es del 21 de junio del
2016, y la fecha de inicio del presente PAS data del 27 de mayo del 2017, se
advierte que el administrado subsané su conducta, antes del inicio del presente
PAS.

En este punto es preciso sefialar que si bien el administrado subsané la conducta
infractora, se ha verificado que dicha subsanacion se efectud posteriormente al
requerimiento de subsanacion efectuado por la Direccion de Supervision del
OEFA el 15 de junio del 2016, mediante la Carta N° 3392-2016-OEFA/DS-SD?%,
gue remite el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 473-2016-OEFA/DS-
PES. En este sentido, la subsanacién realizada no tiene caracter de voluntaria.

Por tanto, a fin de evaluar si la conducta infractora del presente procedimiento
puede ser calificada como subsanada, corresponde analizar si se trata de un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 14°
del Reglamento de Supervision. Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento
de Supervision del OEFA sefiala que para la determinacion o calculo del riesgo —
y la determinacion de que si se trata un riesgo leve o uno trascendente- se debe
tener en cuenta la estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o
amenaza; y, la estimacién de la consecuencia en funcién del entorno humano y
en el entorno natural?®.

Carta N° 3392-2016-OEFA/DS-SD

(...)

La informacion que consideren pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados o acreditar que estos han sido
subsanados debera ser presentada dentro del plazo de cinco {5) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de notificado el presente documento.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervisiéon publicado en el
diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

Anexo 4 .

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

2.1 Determinacién o calculo del riesgo
El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:
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33. En ese contexto, de la evaluacién de lo antes sefialado se observa lo siguiente:

a) La probabilidad de ocurrencia?’ de la conducta infractora, es muy probable,
puesto que se estima que pueda ocurrir de manera continua o diaria debido a
que se trata de una pianta de enlatado que puede operar todo el afio — no esta
sujeta a temporadas de pesca y por ende, generar efluentes industriales de
manera continua.

b) La consecuencia?® de la conducta infractora se encuentra relacionada con el
entorno natural, toda vez que los efluentes fueron vertidos al rio Lacramarca a
una distancia de aprox. 1938.05 metros a orilla de playa en la Bahia El Ferrol,
para finalmente ser evacuados a dicha bahia. En tal sentido, a continuaciéon se
analizaran las variables con las que se estimara la consecuencia en dicho
entorno:

- Cantidad: considerando que la capacidad de la planta de enlatado es de
1754 cjs/turno, la generacién de efluentes industriales de la pianta seria
mayor a 10 m® y menor a 50 m®, correspondiéndole el valor 3.

- Peligrosidad: si bien el efluente contiene residuos organicos, no posee
caracteristicas intrinsecas de peligrosidad; por lo que le corresponde el valor
1 (no peligroso).

- Extensién: los efluentes industriales tienen como destino final el rio
Lacramarca recorriendo una distancia aprox. de 1938.05 metros antes de
desembocar a orilla de playa en la Bahia El Ferrol, la extension de la zona
impactada por el incumplimiento es muy extenso.

- Medio potencialmente afectado: se estima que seria en el ANP nacional
porque los efluentes generados en la planta de enlatado, fueron vertidos al
rio Lacramarca, llegando finalmente a la Bahia El Ferrol, la misma que es
considerada un ecosistema fragil®® , tal como lo establece el Decreto
Supremo N° 005-2002-PE, que declaré de interés nacional la solucidn

Férmula N° 1

Fuerite: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales

Elahoracion: Ministerio del Amiblente
2.2 Aplicacion de la Formula N° 1
El “riesgo” se determina en funcion de [a “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el célculo del riesgo se tendra
en consideracioén la probabilidad de ocurrencia, mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcién
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (i) consecuencia en el entorno natural.

27 Segln el item 2.2.1 del item 2 del Anexo 4 de ia Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcién a la actividad que
realiza el administrado.

Segun el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizard en funcién de la posible afectacién al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacion de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencién inmediata.

La Ley General del Ambiente - Ley N° 28611, en su Articulo 99 establece: De los ecosistemas fragiles 99.1 En
el ejercicio de sus funciones, las autoridades publicas adoptan medidas de proteccion especial para los
ecosistemas fragiles, tomando en cuenta sus caracteristicas y recursos singulares; y su relacién con condiciones
climaticas especiales y con los desastres naturales.

99.2 Los ecosistemas fragiles comprenden, entre otros, desiertos, tierras semiaridas, montarias, pantanos,
bofedales, bahias, islas pequefias, humedales, lagunas alto andinas, lomas costeras, bosques de neblina y
bosques relicto
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integral de los problemas de contaminacion y destruccion de la Bahia El
Ferrol.
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Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancidn. y Aplicacién de Incentivos -DFSAI

Conforme a lo expuesto, el incumplimiento referido a no conectarse al emisor
submarino comun constituye un incumplimiento ambiental con riesgo moderado.
Por lo tanto, no califica dentro de los supuestos que eximen de responsabilidad al
administrado segun lo sefalado en el Literal f) del Articulo 255°del TUO de la
LPAG vy los articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision.

Sin perjuicio de ello, las acciones adoptadas por el administrado de forma posterior
a la supervision seran analizadas a fin de determinar el dictado de las medidas
correctivas.

De lo actuado, quedd acreditado que el administrado incumplié el compromiso
ambiental contenido en su PACPE Individual, toda vez no se conecté al emisor
submarino comun a fin de realizar la disposicion final de los efluentes de limpieza
de materia prima, equipos y EIP. Dicha conducta se encuentra tipificada como
infraccién en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el
Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD.

Hecho imputado N° 3

Compromiso Ambiental

El PACPE Individual establece el compromiso ambiental de tratar los efluentes
domésticos generados en el EIP del administrado en una planta compacta de
tratamiento biol6gico®.

Sobre el particular, es preciso sefialar que una planta compacta de tratamiento
biologico cuenta con los siguientes componentes: desbaste, separador de solidos

Pagina 187 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 61 del Expediente.
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no digerible, camara de ecualizacion, camara de aireacién, camara de
decantacion, desinfeccién y retorno de lodos.

Analisis del hecho imputado N° 3

Conforme a lo verificado en la accién de supervision del 18 al 19 de agosto del
2014%", la Direccion de Supervision concluyo en el Informe de Supervision y en el
ITA® que se habria constatado que el administrado incumplié su compromiso de
instalar un sistema de lodos activados para el tratamiento de los efluentes
domésticos, en contravencion con lo sefialado en su compromiso ambiental.

En el presente caso, el hecho imputado se refiere a que el administrado no instalé
un sistema de lodos activados para el tratamiento de los efluentes domésticos.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que el referido hecho imputado se formulé
considerando como base los compromisos ambientales propuestos en el proyecto
del PACPE presentado por el administrado a la autoridad certificadora®, el mismo
que contempl6 instalar un sistema de lodos activados para el tratamiento de los
efluentes domésticos.

No obstante, al iniciarse el presente PAS, no se considerdé que cuiminado el
proceso de certificacién ambiental, el Ministerio de la Produccion, a través de la
Resolucion Directoral N° 019-2010-PRODUCE/DIGAAP del 16 de febrero del
2010, determind que los efluentes domésticos deben ser tratados mediante una
Planta Compacta de Tratamiento biolégico.

De lo expuesto se desprende que el hecho imputado analizado en el presente
acapite, formulado mediante la Resolucién Subdirectoral, no tiene como sustento
el incumplimiento de alguno de los compromisos contenidos del PACPE Individual
del administrado.

En este punto corresponde sefialar que, conforme al principio de tipicidad*
establecido en el Numeral 4 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacidon como tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia. De

31

32

33

Folios 15 al 20 del Expediente
Folio 54 del Expediente.

Pagina 216 del Informe del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 61 del
Expediente

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“(...

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones prevnstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas’
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las

previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma

reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de

obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacién de infracciones con idéntico supuesto

de hecho e idéntico fundamento respecto de aguellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o

respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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acuerdo con ello, Morén Urbina®® ha precisado que el mandato de tipificacion, no
solo se impone al legislador cuando redacta la infraccién, sino también a la
autoridad administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo
sancionador y, en dicho contexto, realiza la subsuncién de una conducta
especifica en el tipo legal de la infraccion.

En ese sentido, considerando que en el presente caso no se aprecia compromiso
ambiental alguno referido a la implementacion de un sistema de lodos activados
para el tratamiento de los efluentes domésticos, en atencion al Principio de
Tipicidad, corresponde archivar el presente PAS, respecto al hecho imputado

- descrito en el numeral 3 de la Tabla N° 1.

En virtud del archivo del presente extremo, no corresponde realizar el analisis de
los descargos presentados por el administrado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA) las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

Cabe mencionar que la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento
de la obligacién incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con las
obligaciones contempladas en sus instrumentos de gestién ambiental aprobados
y aquellas previstas en la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
TUO de la LPAGY.

35

36

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion.
Lima: Gaceta Juridica, Pp. 709 - 710.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas .

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

C.)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD®* y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacién de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N°
29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD®®,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental®®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacién, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este continta

38

39

ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 28°.- Definicion

L.a medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resuita oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetaric (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, ias siguientes:
(...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
preduzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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o K_\CD

Se declara la Existe efectc? nocivo ta medida correctiva.;{uede
bilidad del sobre el ambiente, los lograr I‘a’restauracuon,
resggnmsiiis"ado recursos naturalesy la rePa.\r.auo.n' o, al me[\os,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

NS

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infracciéon, este ya no continta;
resultando materialmente imposible*? conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacidon, reparacién o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

41

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién’. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por-
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-..)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

.)

5.2 En ninglin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Resolucion Directoral N° 1206-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 115-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta*®. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i) cual seria l[a medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para
evitar el efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias*, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N° 2

En el presente extremo, la conducta infractora estaba referida a que el
administrado no estaba conectado al emisor submarino comun a fin de realizar la
disposicion final de los efluentes de limpieza de materia prima, equipos y EIP,
conforme a lo establecido en el PACPE Individual, incumpliendo con su
compromiso ambiental.

Sobre el particular, y como se ha indicado anteriormente, a la fecha, el EIP del
administrado se encuentra conectado al emisor submarino comun desde el 21 de
junio de 2016.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser: N
a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacién de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de
caracter menor, por o que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversién de los
posibles perjuicios. )

()

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

d.j.Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental *
afectado que no puede ser restaurado”.

Pagina 17 de 19



Resolucién Directoral N° 1206-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 115-2015-OEFA/DFSAI/PAS

58. Por tal razdn, se evidencia que el administrado corrigié la presunta conducta
infractora, al conectarse al emisor submarino en mencién.

59. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir o
revertir, ademas, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se observa que no existen suficientes evidencias para concluir que la
conducta del administrado ha generado impactos al ambiente al momento de la
comisién de la conducta o posterior a ella, 0 que estos pudieran generarse en el
futuro.

60. Por tanto, no corresponde dictar una medida correctiva respecto a la infraccion
materia de analisis; de conformidad con la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS*, en concordancia con el Numeral 2.2 de las
Normas Reglamentarias?,

b) Hechos Imputados N°s 1y 3

61. En virtud del archivo de los hechos imputados N°s 1 y 3 de la Tabla N° 1, carece
de objeto pronunciarse sobre la aplicacion de medidas correctivas en cuanto a
dichos extremos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GENESIS

E.LR.L., por la comisién de la infraccibn N° 2 indicada en la Tabla 1; por los
considerandos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

45— Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“UNICA,- Aplicacién del Articulo 19° de Ia Ley 30230

(.)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, al Autoridad Decisora se limitara a declarar la existencia de responsabilidad
administrativa. (...)".

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la L.ey N° 30230,
aprobadas mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

_“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
(... :
"En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o -
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para -
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales”.

Pagina 18 de 19



Resolucién Directoral N° 1206-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 115-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a GENESIS E.[.R.L. para el hecho imputado; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _3°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
GENESIS E.I.R.L. en el extremo referido a las infracciones N° 1 y 3 indicadas en la Tabla
N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a GENESIS E.l.LR.L.que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2
y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucién en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcidon en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

PANEI P eSO PEIINUTIRITESEAN NI RATINEININS

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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