Resolucién Directoral N° 1007-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1673-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1673-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE SANTA, DEPARTAMENTO
DE ANCASH

SECTOR :  PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 de agosto del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 710-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio
del 2017, los escritos de descargos con Registro N° 41900 y N° 64145 del 29 de mayo
del 2017 y 29 de agosto del 2017, respectivamente, presentados por Pacific Natural
Foods S.A.C.;y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 19 de agosto del 2013, el 14 y 15 de mayo del 2015, y el 20 y 21 de octubre del
2016, la Direccién de Supervision (en adelante, Direccion de Supervision) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
acciones de supervision al establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP)
de Pacific Natural Foods S.A.C. (en adelante, el administrado). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en las Actas de Supervision N° 175-2013" del
19 de agosto del 2013 (en adelante, Acta de Supervision 1), N° 109-2015-
OEFA/DS-PES? del 15 de mayo del 2015 (en adelante, Acta de Supervision ) y
N° C.U.C. 0021-10-2016-14° del 21 de octubre del 2016 (en adelante, Acta de
Supervision lll), y en los Informes de Supervision N° 00278-2013-OEFA/DS-PES*
del 26 de diciembre del 2013 (en adelante, Informe de Supervisién I) y N° 173-
2016-OEFA/DS-PES® del 2 de marzo del 2016 (en adelante, Informe de
Supervision ll). :

Los Informes Técnicos Acusatorios N° 411-2014-OEFA/DS® del 4 de diciembre del
2014 (en adelante, ITA 1) y N° 942-2016-OEFA/DS’ del 5 de mayo del 2016 (en
adelante, ITA 1), e Informe de Supervision Directa N° 914-2016-OEFA/DS-PES®
(en adelante, Informe de Supervisiéon Directa) del 29 de diciembre del 2016, Ia

Folios 7 al 13 del Expediente.

Paginas 111 al 115 del Informe de Supervision Directa N° 173-2016-OEFA/DS-PES que obra a folio 33 dei
Expediente.

Péaginas 77 al 82 de! Informe de Supervision Directa N° 914-2016-OEFA/DS-PES que obra a folio 1 del
Expediente.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del Expediente.
Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.
Folio 1 al 5 del Expediente.

Folio 14 al 18 del Expediente.

Folio 34 al 42 del Expediente.
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Direccién de Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el
administrado habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 579-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 28 de abril
del 2017 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), notificada al administrado el
15 de mayo del 2017'°, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de esta
Direccion (en adelante, Subdireccion de Instruccién) inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador {(en adelante, PAS) contra el
administrado, atribuyéndole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado

Presuintas
mfracclones
. dmmlstratlvas

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24 1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley,
al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.
Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
El  administrado | deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del

vertio Sus | estudio ambiental.

efluentes

industriales a un | En concordancia:

dren que | Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

desemboca en la | Articulo 15°. - Seguimiento y control

bahia de Santa, en | 15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcidn de
1 | lugar de derivarlos | seguimiento, supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando
a la red de Ias sanciones administrativas a los infractores.

alcantarillado, e
conforme a o |1 L Norma que tipific ca Ia presunta |nfracc|on

establecido en su Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca
Estudio de Impacto | Articulo 134°. - Infracciones

Ambiental (en | Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
adelante, EIA). siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificaciéon de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera
sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas
Tributarias.

Norma que establece la eventual sancién

<
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= = Folio 45 al 48 del Expediente.
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0 Folio 49 del Expediente.
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Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

Calificacién de
la gravedad de
la infraccién

Sancion
monetaria

Infraccion (supuesto de hecho
del tipo infractor)

Base legal
referencial

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
2 INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido | Articulo 24° de Ia
en los Instrumentos de | Ley General del

Gestion Ambiental | Ambiente, Articulo De10a
2.2 | aprobados, generando | 15° de la Ley del GRAVE 1000
dafo potencialalaflorac | SEIA, Articulo 29° uiT

fauna. del Reglamento de

la Ley del SEIA.

El administrado no
tratd sus efluentes
de exudado de
coccion a través de

un tanque
coagulador, una
separadora de
sdlidos y una

centrifuga, debido [+

a que, no contaria
con dichos
equipos,
incumpliendo o
establecido en su
EIA.

Normas sustantwas"'ncumphdas -

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley,
al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarroilan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.
Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del
estudio ambiental.

En concordancia:

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervision y control de |la evaluacion de impacto ambiental, aplicando
las sanciones administrativas a los infractores.

Norma que tlplﬁca Ia presunta mfraccnon

Decreto Supremo N° 012 2001-PE, Reglamento de Ia Ley General de Pesca

Articulo 134°. - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestiéon ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFAJ/CD, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:

b} Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera
sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades impositivas
Tributarias.

Norma que establece la eventual sancion
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Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrolio de Actividades en las Zonas Prohibidas

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL.
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

Calificacion
Infraccion (supuesto de hecho Base legal dela Sancion
del tipo infractor) referencial gravedad de monetaria
la infraccién

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido .
Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de General del Ambiente.,

LO ESTABLECIDO EN EL

Gestion Ambiental . o De10a

22 aprobados, generando Q;ICSUIIE?; SArgiu!li I;;! GRAVE 1000
dafio potencial a la flora o N uUIT
fauna. del Reglamento de la

Ley del SEIA.

El administrado no
implemento un
tanque de
neutralizacion para
el tratamiento de
los efluentes de
limpieza del EIP,
conforme a lo

EIA.

stantivas incumplidas

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley,
al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.
Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del
estudio ambiental.

En concordancia:

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental
Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar ia funcién de
seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando
las sanciones administrativas a los infractores.

establecido en su |

' ue tlplf‘ ca la presunta mfrack

Decreto Supremo N° 012-2001 PE Reglamento de la Ley General de Pesca
Articulo 134°. - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA vy otros) y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera
sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas
Tributarias. |t

Norma que establece la eventual sancion
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Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

. Calificacion de
Infraccion (supuesto de hecho Base legal la gravedad de

del tipo infractor) referencial ia infraccién

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la
en los Instrumentos de | Ley General del

Sancién
monetaria

Gestion Ambiental | Ambiente, Articulo De10a
2.2 aprobados, generando | 15° de la Ley del | GRAVE 1000
dario potencial a fa flora o | SEIA, Articulo 29° Uit
fauna. del Reglamento de
la Ley del SEIA.

Normas sustantivas incumplidas

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental
Valores Maximos 24.'1 .Toda acti\{idad humana que implique construcciones, gb(as, servicios. y otras
Admisibles (en acﬂwdgdes, asi como las pohtlcas,’plane's y programas pul_)l!cos susceptibles de
adelante, VMA) en causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley,
; al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

El administrado
excedi6 los

el mes de agosto
del 2013, respecto
a los parametros
“sélidos
suspendidos
totales” y “grasas y
aceites”,
incumpliendo el
compromiso
ambiental asumido
en su EIA.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién del impacto Ambiental

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental.
Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizaciéon todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del
estudio ambiental.

En concordancia:

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervision y control de {a evaluacion de impacto ambiental, aplicando

Ias sanmones admmlstratnvas a los lnfractores
' Norma que tlpn‘“ ca la presunta mfracc:on ‘ '

TNy
Q\\‘

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-

2011-PRODUCE, Reglamento de la Ley General de Pesca

Articulo 134°. - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las

siguientes:

o @\g 73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
7-QEFhy, contenidos en los instrumentos de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA vy ofros) y

- obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

A

Z\
- B
=

£

--....‘u“‘ov.i

3 FlSCAt/&,o

&\\

Norma que establece la sancién

Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE, Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas

Determinacion de la

Codigo Infraccion Sub Caédigo Sancion

Incumplir compromisos
abeniags en e SCL0RE | dedcados 2 GHD
pesq y ' | o CHly que en el

: ni n in n S ion:
/4/\ 73 contel I.d‘os <] _los strumentos momento de la Suspensiol
s

78.1 EIP | \uta: 5 UIT

2

de gestién ambiental (E1A, PAMA, | . - De la \Licencia de
PMA vy ofros) y obligaciones :sn:gjecr?t[?ann se operacion por tres (3)
i ambientales aprobadas por Ia operando dias efectivos de
/ autoridad sectorial competente. P . procesamiento.

QEFISEy »

ﬁ\
r
A
S
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El 29 de mayo del 2017", el administrado presenté sus descargos contra la
Resolucion Subdirectoral (en adelante, Escrito de Descargos ).

Con Carta N° 1358-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 9 de agosto del 20172, se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 710-2017-OEFA/DFSAI/SDI'
del 31 de julio del 2017 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

El 29 de agosto del 2017, el administrado presentd sus descargos descargos al
Informe Final de Instruccién (en adelante, Escrito de Descargos Il).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO
del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacién la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador
son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la referida Ley, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1. Hecho imputado N° 1

Escrito con registro N° 41900 (folios 50 al 65 del Expediente).
Folio 75 del Expediente.
Folios 66 al 74 del Expediente.

Escrito con registro N° 64145 (folios 73 al 103 del Expediente).
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Expediente N° 1673-2017-OEFA/DFSAI/PAS

111.1.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

10.

El administrado cuenta con un EIA aprobado mediante Certificado Ambiental N°
131-2010-PRODUCE/DIGAAP del 23 de junio del 2010 y una Constancia de
Verificacion Ambiental N° 015-2012-PRODUCE/DIGAAP del 4 de julio del 2012,
en los cual se establecié que los efluentes industriales generados en la planta
seran derivados a la red de alcantarillado.

tH.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

1.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision 118, el ITA-II' y el
Informe de Supervision Directa'®, durante las supervisiones efectuadas el 14y 15
de mayo del 2015, asi como el 20 y 21 de octubre del 2016, la Direccion de
Supervision constato que el administrado vertia sus efluentes industriales tratados
a un canal llamado dren (acequia) que desemboca en la bahia de Santa.

I11.1.3 Andlisis de los descargos respecto del hecho imputado N° 1

12.

En su escrito de descargos Il, el administrado reitera los fundamentos expuestos
anteriormente, en los cuales sefialé que por un tema técnico — atoro por descarga
de residuos solidos — en la tuberia matriz de Ia red de desaglie de la Municipalidad
de Santa, deriva sus efluentes previamente tratados, al dren lavadero. Asimismo,
refiere que dicho dren es un area comuin donde los agricultores y otras industrias
realizan el vertimiento de sus efluentes, el cual conjuntamente con la
Municipalidad se encargan de la limpieza. Finalmente, indica que en un plazo de
60 dias se entregara el cargo de actualizacion del EIA 2017.

Sobre el particular, conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion®®,
que recomendd declarar responsabilidad por la presente imputacion —cuyos

Paginas 139 y 140 del Informe de Supervision Directa contenido en el disco compacto que obra a folio 44 del
Expediente.

Paginas 113 y 125 del Informe de Supervision I, contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del
Expediente.

Folios 15 al 17 del Expediente.
Folios 38 al 39 del Expediente.
Informe Final de Instruccién

10. Al respecto, se debe tomar en consideracion que la responsabilidad en materia ambiental es objetiva,
por lo que, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, unicamente
podré eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal ya
sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero, de conformidad con el Numeral
4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS y la Sexta Regla prevista en la Resolucion de Consejo Directivo N°
038-2013-OEFA/CD.

11. Sobre el particular, el administrado no ha presentado medios probatorios fehacientes que sustenten la
imposibilidad de verter sus efluentes a la red de alcantarillado, por lo que, no es posible conocer en
detalle el supuesto evento que habria impedido el cumplimiento de su compromiso ambiental.

12. En consecuencia, el administrado no ha acreditado la ruptura del nexo causal entre el supuesto infractor
y el hecho imputado, por lo que no corresponde eximir al administrado de responsabilidad respecto de la
infraccion detectada.

(...
13. De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado incumplié el compromiso

ambiental, al no verter sus efluentes previamente tratados a la red de alcantarillado, conforme a lo
establecido en su EIA (...)
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argumentos y motivacion forman parte de esta Resolucién— la responsabilidad en
materia ambiental es objetiva, en tal sentido siendo que el administrado no ha
presentado medios probatorios fehacientes que sustenten la imposibilidad de
verter sus efluentes a la red de alcantarillado; asimismo no se ha acreditado la
ruptura del nexo causal entre el supuesto infractor y el hecho imputado, por lo que
no corresponde eximir al administrado de responsabilidad respecto de la infraccion
detectada.

De igual forma, se debe sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
29° del Reglamento de la Ley del SEIA, los compromisos y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad competente son de obligatorio
cumplimiento, para ello los administrados deben adoptar todas las medidas
necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron
establecidos en sus instrumentos de gestion y/o la normativa vigente, en tanto no
exista un pronunciamiento de aprobacion de actualizacién o modificacién del
instrumento de gestion ambiental por parte de la autoridad competente. En el
presente caso, el administrado asumio el compromiso ambiental de derivar los
efluentes industriales generados en la planta a la red de alcantarillado.

En este orden de ideas, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo, toda vez que el administrado
incumplié el compromiso ambiental, al no verter sus efluentes previamente
tratados a la red de alcantarillado, conforme a lo establecido en su EIA, conducta
que configura la infraccion prevista en el Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP,
en concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

11l.2. Hecho imputado N° 2

111.2.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

El administrado en su EIA y Constancia de Verificacidn Ambiental N°® 015-2012-
PRODUCE/DIGAAP, asumié el compromiso ambiental de implementar para el
tratamiento de sus exudados de coccién un tanque coagulador, una separadora
de soélidos y una centrifuga donde se recuperaran los soélidos y aceites, para
posteriormente verter el efluente tratado a la red de alcantarillado publico®.

111.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

17.

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervisién 112, en el Informe de
Supervision 1122 y en el ITA 112, correspondiente a las acciones de supervision
efectuadas el 14 y 15 de mayo del 2015, asi como el 20 y 21 de octubre del 2016,
la Direccién de Supervision constaté que el administrado no emplea para el
tratamiento de los efluentes del exudado de coccién un tanque coagulador, una
separadora de sdlidos y una centrifuga, incumpliendo lo establecido en su EIA.

20

21

22

23

Folios 68 (reverso) y 69 del Expediente.
Pagina 416 del Informe de Supervision [l contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente. .
Pagina 113 del Informe de Supervision |1, contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.
Folios 15 al 17 del Expediente.

Paginas 5 y 113 del Informe de Supervision Il contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente
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111.2.3 Analisis de los descargos respecto del hecho imputado N° 2

18.

19.

20.

21.

En su escrito de descargos 1, el administrado reitera los fundamentos expuestos
anteriormente sefialando que los efluentes de exudado de coccion son tratados a
través del tanque coagulador, DAF fisico — DAF quimico.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion?®, que
recomendd declarar responsabilidad por la presente imputacion -—cuyos
argumentos y motivacion forman parte de esta Resolucion— los compromisos
ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental deben
ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacion prevista en los mismos.

Asimismo, refiere que cuenta con separadoras y centrifugas, para lo cual adjunta
como medios probatorios fotografias de dichos equipos, fechadas y con
coordenadas UTM. Sobre el particular, corresponde sefialar que dichas acciones
posteriores no desvirtuan la imputacion efectuada en su contra. No obstante, las
mismas seran analizadas en el acapite correspondiente a la recomendacién de
dictado de medida correctiva.

En este sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado, toda vez que incumplié el compromiso ambiental,
al no verter sus efluentes previamente tratados a la red de alcantarillado, conforme
a lo establecido en su EIA, conducta que configura la infraccidn prevista en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el Literal b) del
Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

lll.3. Hecho imputado N° 3

111.3.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

22.

El administrado en su EIA y Constancia de Verificacion Ambiental N° 015-2012-
PRODUCE/DIGAAP, asumi6é el compromiso ambiental de contar con un tanque
de neutralizacién para el tratamiento de los efluentes de limpieza del EIP%.

[11.3.2 Analisis del hecho imputado N° 3

24

Informe Final de Instruccién

19. Tal y como se ha sefialado anteriormente, los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos
de gestion ambiental deben ejecutarse en el mado, plazo u otra especificacion prevista en los mismos.
En tal sentido, mientras no exista un pronunciamiento de aprobacion de actualizacién o modificacién del
instrumento de gestion ambiental por parte de la autoridad competente, el administrado debera cumplir
con todas las obligaciones en el mismo. En el presente caso, el compromiso ambiental asumido por el
administrado es implementar un tanque coagulador, una separadora de sélidos y una centrifuga.

20. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe senalar que, de la revision de los medios probatorios aportados por el
administrado, se observa que las fotografias presentadas no se encuentran debidamente detalladas con
coordenadas UTM WGS 84, que permite acreditar el lugar en las que fueron tomadas. En este sentido,
no se puede concluir fehacientemente si estas corresponden al EIP materia de supervision. Por tanto, lo
alegado por el administrado no desvirtia la imputacion efectuada en su contra.

21. De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado cuenta con un tanque coagulador,
una separadora de solidos y una centrifuga, conforme a lo establecido en su EIA {(...)

Folio 69 (reverso) del Expediente.

Paginas 416 y 421 del Informe de Supervisién Il contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del
Expediente.
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De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision 1126, el ITA-I? y el
Informe de Supervision Directa®®, durante las acciones de supervision efectuadas
el 14 y 15 de mayo del 2015, asi como el 20 y 21 de octubre del 2016, la Direccién
de Supervisidn constatd que el administrado vertia sus efluentes industriales
tratados a un canal llamado dren (acequia) que desemboca en la bahia de Santa.

111.3.3 Analisis de los descargos respecto del hecho imputado N° 3

24.

25:

26.

En su escrito de descargos I, el administrado reitera los fundamentos expuestos
anteriormente, sefialando que ha implementado un tanque de neutralizacion de
25 m?® para el tratamiento de los efluentes de limpieza, adjuntado como medio
probatorio una fotografia de dicho tanque.

Sobre el particular, conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion?,
que recomendd declarar responsabilidad por la presente imputacion —cuyos
argumentos y motivacién forman parte de esta Resolucion— los compromisos
ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental deben
ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacion prevista en los mismos.

Asimismo, refiere que cuenta con un tanque de neutralizacion de 25 m?® para el
tratamiento de los efluentes de limpieza, para lo cual adjunta como medio
probatorio fotografia de dicho equipo, con fecha y con coordenadas UTM. Sobre
el particular, corresponde sefialar que dicha accidén posterior no desvirttia la
imputacion efectuada en su contra. No obstante, la misma sera analizada en el
acapite correspondiente a la recomendacion de dictado de medida correctiva.

En este sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado, toda vez que incumplié el compromiso ambiental,
al no verter sus efluentes previamente tratados a la red de alcantarillado, conforme
a lo establecido en su EIA, conducta que configura la infraccion prevista en el
Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP, en concordancia con el Literal b) del

26

27

28

29

Paginas 113 y 125 del Informe de Supervision Il, contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del
Expediente.

Folios 15 al 17 del Expediente.
Folios 38 al 39 del Expediente.
Informe Final de Instruccion

25. Al respecto, es importante reiterar que los compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de
gestion ambiental deben ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacion prevista en los mismos. En
ese sentido, y en tanto no exista una modificacion del instrumento de gestién ambiental, aprobada por
PRODUCE, el compromiso ambiental materia de analisis resulta plenamente exigible al administrado.
En el presente caso, el compromiso ambiental asumido por el administrado implementar un tanque de
neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de limpieza del EIP.

26. Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, de la revision de los medios probatorios aportados por el
administrado, se observa que las fotografias presentadas no se encuentran debidamente detalladas con
coordenadas UTM WGS 84, que permite acreditar el lugar en las que fueron tomadas. En este sentido,
no se puede concluir fehacientemente si estas corresponden al EIP materia de supervisién. Por tanto, lo
alegado por el administrado no desvirtta la imputacion efectuada en su contra.

27. De lo actuado en el Expediente, quedo acreditado que el administrado no contaba con un tanque de
neutralizacion para el tratamiento de sus efluentes de limpieza, conforme a lo establecido en suEIA (...)

Folio 70 del Expediente.
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Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

lll.4. Hecho imputado N° 4

t.4.1 Compromiso ambiental asumido en el EIA

28.

El administrado en su EIA y Constancia de Verificaciéon Ambiental N° 015-2012-
PRODUCE/DIGAAP, se comprometié a que el efluente descargado a la red de
alcantarillado debe cumplir con los VMA establecidos en el Decreto Supremo N°
021-2009-VIVIENDA®®,

111.4.2 Analisis del hecho imputado N° 4

29.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision I3 e ITA 132
durante la supervision realizada el 19 de agosto del 2013, la Direccién de
Supervision realizo el monitoreo a los efluentes cuyo resultado arrojd que los
parametros solidos suspendidos totales y aceites y grasas superan los VMA
establecidos en el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA®.

111.4.3 Analisis de los descargos respecto del hecho imputado N° 4

30,
31,
Eé’* § 3.

En su escrito de descargos Il, el administrado reitera los fundamentos expuestos
anteriormente sefialando que ha instalado cuatro (4) trommels, una centrifuga y
una separadora de so6lidos, con lo cual estaria logrando que los resultados de los
monitoreos de efluentes se encuentren dentro los VMA.

Cabe sefialar, que el administrado presentd los Informes de ensayo N° 4317-16%4,
N°4318-16%, N° 20170327-011%® y 20170327-012% correspondiente al monitoreo
de efluentes realizado en diciembre del 2016 y marzo del 2017 —antes del inicio
del PAS—. De la revisién de dichos informes, se aprecia que los efluentes no
superan los VMA exigibles, es decir, el administrado adecud su conducta a la
normativa ambiental.

En atencién a lo expuesto, los VMA constituyen instrumentos de control que fijan
la concentracién maxima de los elementos, sustancias o parametros fisicos y/o
quimicos, que caracterizan los efluentes no domésticos que va a ser descargos a
la red de alcantarillado sanitario. Por lo que, resulta imprescindible realizar el
monitoreo en este tipo de efluente, toda vez que permitira comprobar si los
efluentes han excedido o no, un valor maximo admisible en un momento
determinado.

30
31
32

33
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Pagina 63 del Informe de Supervision | contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del Expediente.
Pagina 17 del Informe de Supervision | contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del Expediente.

Folio 4 (reverso) del Expediente.

Paginas 298 y 299 del Informe de Supervision | contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del Expediente
Folio 56 del Expediente.

Folio 57 del Expediente.

Folio 58 del Expediente.

Folio 59 del Expediente.
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Ahora bien, conforme a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion®, que
recomendd declarar responsabilidad por la presente imputacién -cuyos
argumentos y motivacion forman parte de esta Resolucion— corresponde resaltar
y suscribir lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, el
incumplimiento de los limites maximos permisibles es una conducta que no es
factible que sea posteriormente revertida y, por ende, no puede declararse
subsanada. Por tanto, no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad
previsto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

En este sentido, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado, toda vez que incumplioé el compromiso ambiental,
al haber excedido los VMA en el mes de agosto del 2013, respecto a los
parametros “sdlidos suspendidos totales” y “grasas y aceites”, conforme a lo
establecido en su EIA, conducta que configura la infraccion prevista en el Numeral
73 del Articulo 134° del RLGP: ‘ o '

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley 28611, Ley General de
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

Cabe agregar que, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento
de la obligacién incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con sus
compromisos ambientales previstos en su EIA.

Informe Final de Instruccion

33. Ahora bien, en el presente caso, se ha podido advertir que el administrado ha realizado acciones destinadas
a que los monitoreos posteriores reflejen que los paréametros se encuentran dentro de los VMA. No obstante,
ello no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta
infractora debido a que esta viene a ser una accion que materialmente no puede ser revertida.

34. En esta linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) ha abordado el tema relacionado
a los instrumentos de control, como los limites maximos permitidos para el control de la concentracion
méxima (valores limite) de los paréametros contenidos en un elemento, a efectos, de conocer la situacion
actual del factor abidtico agua, aire y suelo.

35. A mayor abundamiento, corresponde resaltar y suscribir lo sefialado por el TFA, mediante Resolucion N°
031-2017/TFA-SME del 17 de febrero del 2017; el incumplimiento de los limites méaximos permisibles es una
conducta que no es factible que sea posteriormente revertida y, por ende, subsanada. (...)

36. Por tanto, aplicando un razonamiento similar a los instrumentos de control que es objeto del presente PAS y
conforme lo sefialado por el TFA, en este caso no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad
previsto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

37. De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el administrado incumplié el compromiso ambiental
establecido en su EIA, al haber excedido los VMA en el mes de agosto del 2013, respecto a los parametros
“sélidos suspendidos totales” y “grasas y aceites”, conforme a lo establecido en su EIA (...)

Folio 71 del Expediente.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun {a gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.
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Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental*® (en adelante, Ley del SINEFA).

A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD*' y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del SINEFA*2, establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal
f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA* establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar

40

42

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249°.- Determinacion de la responsabilidad

248.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion aiterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en ei proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

()

(El énfasis es agregado)

Resolucién que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD se aprob6 el referido lineamiento.
19. En esta seccidn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuenma de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe

40.

efecto nocivo o este contintia

O (\Cb

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos - OEFA

Se declara la
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos*. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que, no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisidén de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continlia; resultando materiaimente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del SINEFA*, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

(i)  Cuales el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idoénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. En caso el cumplimiento
de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto nocivo, no se
emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; vy,
(il La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hechos Imputados N° 1 al N° 3

45

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos
administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacién.

(...)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

(El énfasis es agregado).

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(..
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
(El énfasis es agregado)
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44. En el presente caso, las conductas imputadas estan referidas al vertimiento de
sus efluentes industriales a un dren que desemboca en la bahia de Santa, en lugar
de derivarlos a la red de alcantarillado, no tratar sus efluentes de exudado de
coccion a través de un tanque coagulador, una separadora de solidos y una
centrifuga, debido a que no cuenta con dichos equipos; y, a no implementar un
tanque de neutralizacion para el tratamiento de los efluentes de limpieza de la
planta.

45. Sobre el particular, corresponde sefialar que al encontrarse vertiendo sus
efluentes a través de un dren que desemboca en el cuerpo marino receptor, sin el
tratamiento previsto en su EIA; y de los resultados contenidos del muestreo
recogido durante la supervision especial del 20 de octubre del 2016*, se aprecia
el exceso de los VMA en el parametro DBO, ello podria ocasionar en el cuerpo
marino receptor la proliferacién de microorganismos, y por tal una competencia en
la demanda y consumo del oxigeno, provocando en muchos casos anoxia, que
acarrea como consecuencia la muerte de los individuos que conforman el
ecosistema al cual se descargan estos liquidos residuales.

46. Adicionalmente, cabe sefialar que, de la revision de los actuados, se aprecia que
el administrado presento vistas fotograficas respecto a la implementacion de los
equipos materia de imputacion N° 2 y 3. No obstante, si bien dichas fotografias
cuentan con una determinada fecha y con coordenadas UTM, se verifica que los
puntos de dichas coordenadas corresponden a la planta de harina de pescado
instalada en el EIP del administrado®®.

47. Por tanto, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 12° del Texto Unico Ordenado
(TUO) del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, corresponde el dictado de las siguientes medidas correctivas, la
misma que se detalla a continuacién:

Tabla N° 2: Medidas Correctiva

Medidas correctivas
Conductas
infractoras Obligacién Plazo de cumplimiento*® Plazo y forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado | Conectar su [ En un plazo no mayor a | En un plazo no mayor de cinco (5)
vertio sus efluentes | sistema de | treinta (30) dias habiles | dias habiles contado a partir del dia
industriales a un | efluentes a la | contado a partir del dia | siguiente de vencido el plazo para
dren que | tuberia que | siguiente de notificada la | cumplir con la medida correctiva,
desemboca en la | conecta al | presente Resolucion. remitir a esta Direccion un informe
bahia de Santa, en | alcantarillado que detalle las acciones realizadas,
lugar de derivarlos | publico con la el cual debera estar acompafado con
a la red de | finalidad de medios audiovisuales (fotografias,
alcantarillado. realizar la videos)  actuales  debidamente
descarga en Ila fechadas y con coordenadas UTM
WGS 84, con el cual acredite la

a7 Paginas 107 a la 115 del Informe de Supervisién Directa, contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del

Expediente.
8 Folio 104 del Expediente.

Con el objetivo de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de las medidas correctivas se ha considerado el
tiempo necesario para que el administrado pueda realizar la planificacion y ejecucion de las mismas, siendo tales
actos la compra de materiales y/o equipos, asi como la contrataciéon de una empresa y/o personal técnico
responsable de la ejecucién e implementacion de los equipos que resulten necesarios para el cumplimiento de
las medidas correctivas.
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generado impactos al ambiente, sea al momento de la comisién de la conducta o
posterior a ella, 0 que estos pudieran generarse en el futuro.

51. En mérito a lo anterior, habida cuenta que el administrado ha corregido su
conducta, adecuandola a la normativa ambiental y al no existir consecuencias que
se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, no corresponde dictar medidas
correctivas de paralizacién, restauracidén, adecuacion o compensacién ambiental,
en aplicacién de lo dispuesto en el Segundo Numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

52. Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacién, toda vez que -habiéndose verificado la adecuacién de la conducta y
estando a cargo de la Direccién de Supervisiéon su constatacion posterior, se
estaria evitando la generacion de posibles futuros efectos nocivos en el ambiente.

53. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

E RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PACIFIC
NATURAL FOODS S.A.C. por la comisién de las infracciones listadas en la Tabla N° 1;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C., el cumplimiento de las
medidas correctivas listadas en la Tabla N° 2, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C., que la medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sblo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°. - Informar a PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C, que el cumplimiento de las
medldas correctlvas ordenadas sera verlﬂcado en el procedlmlento de e;ecuc:on que

? Evaluacién y Fiscalizacion Amblental OEFA. En ese sentido, el administrado
gﬁera presentar ante esta Direccidn los medios probatorios vinculados con el
Jmplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
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mencionada  red conexion de su sistema de efluentes
publica. a la tuberia que conecta al

alcantarillado publico con la finalidad
de realizar la descarga en la
mencionada red publica.

El administrado no | Implementar un | En un plazo no mayor a | En un plazo no mayor de cinco (5)
tratd sus efluentes | tanque treinta (30) dias habiles | dias habiles contado a partir de! dia
de exudado de | coagulador, wuna | contado a partir del dia | siguiente de vencido el plazo para
coccién a través de | separadora de | siguiente de notificada la | cumplir con la medida correctiva,

un tanque | sélidos y una | presente resolucion. remitir a esta Direccion un informe
coagulador, una | centrifuga para el que detalle las acciones realizadas,
separadora de | tratamiento de sus el cual debera estar acompafiado con
sblidos y una | efluentes de medios audiovisuales (fotografias,
centrifuga debido a | exudado de videos) actuales debidamente
que no contaria con | coccion. fechadas- y- con- coordenadas- UTM
dichos equipos. WGS 84, con el cual acredite la

implementacién de un tanque

coagulador, una separadora de
solidos y una centrifuga para el
tratamiento de sus efluentes de
exudado de coccion.

El administrado no | Implementar un | En un plazo no mayor a | En un plazo no mayor de cinco (5)

implementd un | tanque de | treinta (30) dias habiles | dias habiles contado a partir del dia
tanque de | neutralizacion para | contado a partir del dia | siguiente de vencido el plazo para
neutralizacién para | el tratamiento de | siguiente de notificada la | cumplir con la medida correctiva,
el tratamiento de los | los efluentes de | presente resolucion. remitir a esta Direcciéon un informe
efluentes de | limpieza del EIP. que detalle las acciones realizadas,
limpieza del EIP. el cual debera estar acompanado con

medios audiovisuales (fotograffas,
videos) actuales debidamente
fechadas y con coordenadas UTM
WGS 84, con el cual acredite la
implementacion de un tanque de
neutralizacion para el tratamiento de
los efluentes de limpieza del EIP.

IV.2.3 Hecho imputado N° 4

48. En el presente caso, la conducta infractora esta referida al exceso de los VMA en

el mes de agosto del 2013, respecto a los parametros “solidos suspendidos
totales” y “grasas y aceites”.

49. De lo actuado en el Expediente, se aprecia que el administrado presenté Informes

de ensayo N° 4317-16%, N° 4318-16%", N° 20170327-011%2 y 20170327-012%,
correspondiente al monitoreo de efluentes del mes de diciembre del 2016 y marzo
del 2017. De la revisidon de dichos informes, se aprecia que las emisiones no
superan los VMA exigibles, es decir, el administrado adecud su conducta a la
normativa ambiental.

50. Adicionalmente, de los actuados en el Expediente, se observa que no existen

suficientes evidencias para concluir que la conducta del administrado haya

Folio 56 del Expediente.
Folio 57 del Expediente.
Folio 58 del Expediente.

Folio 59 del Expediente.
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el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion vy
dinamizacién de la inversion en el pais. ‘

Articulo 5°.- Apercibir a PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C, que el incumplimiento de
las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara, la imposicion
de una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT, la cual se duplicara, sin necesidad
de requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e ilimitada, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, en los Articulos
50°, 51° y 52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C, que contra lo resuelto en la
presente resolucidn es posible la interposicién del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Articulo 7°.- Informar a PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C, que el recurso de apelacién
que se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera con efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?®®,

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucidn en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripciéon en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del

54

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracién contra la determinaciéon de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinaciéon de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.

(..).

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24 .4 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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Minister]

| delimbiente e Expediente N° 1673-2017-OEFA/DFSAIPAS

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

ok

Eduardo Metgar Cérdova
Director de Fiscalizacion; Sancion
y Aplicacion de Incentivos
P Organismo de Evaluacion y
/ Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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