Resolucion Directoral N° 0795-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1900-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1900-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE HARINA DE PESCADO DE ALTO
CONTENIDO PROTEINICO

UBICACION : DISTRITO DE PARACAS, PROVINCIA DE PISCO,
DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR - PESQUERIA

MATERIA : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIENTALES

EXCESO DE LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 25 de julio del 2017

VISTOS: E! Informe Final de Instruccion N° 449-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abril
del 2017, los escritos de descargos con registros N° 000133 y N° 050544 dei 2 de enero
y 5 de julio del 2017, respectivamente, presentados por TECNOLOGICA DE
ALIMENTOS S.A,, la audiencia de informe oral realizada el 13 de julio del 2017, vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. Del 17 al 19 de junio del 2014, la Direccion de Supervision (en adelante, Direccidn
de Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realizdé una accion de supervision a la planta de harina de alto
contenido proteinico (en adelante, planta de harina ACP) de TECNOLOGICA DE
ALIMENTOS S.A. (en adelante, el administrado), ubicada en el Kildmetro 15 de
la Carretera Pisco — Paracas, distrito de Paracas, provincia de Pisco,
departamento de Ica. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta
de Supervision Directa N° 0145-2014-OEFA/DS-PES' del 19 de junio del 2014 (en
adelante, Acta de Supervision) y en el Informe N° 203-2014-OEFA/DS-PES? del
8 de agosto del 2014 (en adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 538-2015-OEFA/DS® del 10 de
setiembre del 2015 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervisién analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

3. Con Resolucion Subdirectoral N° 1878-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
noviembre del 2016* (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada el 16
de diciembre del 2016° la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en
adelante, Subdireccion de Instruccion) inicié el presente procedimiento

1 Folios 10 al 17 del Expediente.
Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
Folios 1 al 8 del expediente.

Folios 95 al 114 del Expediente.

Folio 118 del Expediente.
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(en adelante, PAS) contra el administrado,

imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos del administrado

compromiso
establecido en el
Estudio de Impacto
Ambiental (en
adelante, EIA).

' N° | Hechos imputados | - Normas sustantlvas presuntamente lncumphdas
Ley N° 28611 Ley General del Ambiente
Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de iImpacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental
Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en
el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
En concordancia con:
Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
Articulo 15°.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento,
supervisién y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones
admlnlstratlvas a los infractores.
: ' Normas que tipifican la infraccion ] L

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca

No implements tres | Modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

(3) deshollinadores | Articulo 134°.- Infracciones

en su planta de | Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las

harina ACP, | siguientes:

4 | conforme al | 73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,

contenidos en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones

y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el

Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo

establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo

establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:

¢) Incumpilir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando
dario potenmal a la vida o salud humana.

'Normas que establecen la eventual sancion = o ¢

Resolucnon deﬁConsejo Directivo N° 049-2013-OEFAJCD, Tipificacién de Infraccmnes'
y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL

DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS
Calificacion de
la gravedad de

Sancién
monetaria

Infraccion (supuesto de hecho
del tipo infractor) la infraccion

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido | Articulo 24° dela Ley

Base legal
referencial

en los [nstrumentos de | General del
Gestion Ambiental | Ambiente, Articulo
2.3 | aprobados, generando | 15° de la Ley del GRAVE De 5%35000

SEIA, Articulo 29°
del Reglamento de la
Ley del SEIA.

dano potencial a la vida o
salud humana.
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No implementé un
1) tanque de
neutralizacion para
el tratamiento del
agua de limpieza de
su planta de harina
de pescado ACP,
conforme a lo
sefialado en su Plan
de Manejo
Ambiental (en
adelante, PMA).

Normas sustantlvas presuntamente mcumphdas

Ley N° 28611 Ley General del Amblente
Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en
el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en
los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

En concordancia con:

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento,
supervisién y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca,
modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articuio 134°.- Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA vy ofros) y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de Infracciones

y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el

Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo

establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo

establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando
dafio potencnal a la flora o fauna.

Norma que establece la eventual sancién

' Resoluclon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de lnfraccnones‘
y Escala de Sanciones vinculadas con ios Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES
VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

Infraccién {(supuesto de hecho Ea;'::;(ggg g:

del tipo infractor) a infraccion

1 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido | Articulo 24°dela Ley

Sancion
monetaria

Base legal
referencial

en los Instrumentos de | General del
Gestion Ambiental | Ambiente, Arlicuio
2.2 | aprobados, generando | 15° de la Ley del GRAVE DE1%?F1OOO
dafio potencial a ia flora o | SEIA, Articulo 29°
fauna. dei Reglamento de la

Ley del SEIA.

Durante los
semestres 2013-1 y

- Normas sustantivas presuntamente incumplidas
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2013-l, el
administrado
excedid el Limite
Maximo Permisible
(en adelante, LMP)
del parametro
material particulado
establecido en el
Decreto Supremo N°
011-2009-MINAM,
en 164%, 91.33%,
96.66%, 5956.66%,
165.33%, 101%,
286.53%, 356.80%,
175.26% y 41.13%,
en los puntos
caldera N° 1, 2, 3, 4
y 5, asi como en
42.66% en el punto
ciclon de ensaque.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM

Articulo 3°.- Aprobacién de los Limites Maximos Permisibles

Apruébese los Limites Maximos Permisibles — LMP para las Emisiones de la fuente puntual
del proceso de secado de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos
Hidrobiolégicos, de acuerdo a los valores que se indican en el Anexo que forma parte
integrante del presente Decreto Supremo.

El MINAM en coordinacion con la autoridad competente, cuando el caso lo amerite debera
revisar los LMP, en un plazo que no exceder3 los cinco (5) afios, con la finalidad de evaluar
su eficacia y actualizarlos de ser el caso, asi como la inclusién de otros parametros.

De manera excepcional, PRODUCE, en coordinacion con el MINAM podra exigir el
cumplimiento de limites de emisiones mas rigurosos a los establecidos en el Anexo de la
presente norma; cuando de la evaluacién del respectivo estudio ambiental se concluye que
la implementacién de la actividad implicaria la superacion de los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) correspondientes.

Articulo 6.- Obligatoriedad de los Limites Maximos Permisibles

6.1 Los LMP de emisiones que se establecen en la presente norma son de cumplimiento
obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano, para
las plantas de procesamiento de harina y aceite de pescado y harina de residuos
hidrobiolégicos nuevas o que se reubiquen. Ninguna planta nueva o que se reubique podra
operar si no cumple con los LMP aprobados.

6.2 Para cumplir con los valores establecidos en el Anexo del presente dispositivo, las
plantas de procesamienio de harina y aceite de pescado y de residuos hidrobioldgicos
deben contar con adecuados sistemas de tratamiento de las emisiones, implementar las
mejores tecnologias de control disponibles y mejores practicas ambientales en todos sus

procesos.

Decreto Supremo N° 012-2001- PE Reglamento de Ia Ley General de Pesca

modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE

Articulo 134°.- Infracciones -

64. Operar plantas de procesamuento de hanna y aceite de pescado, plantas de harina
residual o plantas de reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos
hidrobiolégicos, sin contar con equipos de tratamiento de efluentes y de emisiones de
acuerdo a su capacidad instalada, conforme a la normativa ambiental vigente; o teniéndolos
no utilizarlos, asi como exceder los limites maximos permisibles (LMP) de efluentes o

emisiones.

] eventual sanclon

Decreto Supremo N° 019-2011- PRODUCE Texto Unico Ordenado del Reglamento de‘

Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas

Sub Cédigo de Determinacion

Cédigo S Infraccién la Infraccion Sancion de la sancién
Operar plantas de 2 x (capacidad
procesamiento de harina y Multa instalada en
aceite de pescado, plantas t/h) en UIT

de harina residual o
plantas de
reaprovechamiento de

descartes y resgdu’os' de Excec!eg De Ila licencia
recursos hidrobiologicos, los Limites de  operacion
sin contar con equipos de 64 maximos hasta e
64 tratamiento de efluentes y 3’ permisible cumpla co nqlos
de emisiones de acuerdo a (LMP) de s L. Li '{)s
su capacidad instalada, efluentes o uspension N:rpl_e
conforme a la normativa emisiones P:rxr:*\rir;ci);les de
am.b’iental vigeqte; o efluentes o
teniéndolos no utilizarlos, emisiones.

asi como exceder los
limites maximos
permisibles (LMP) de
efluentes o0 emisiones.

El 2 y 12 de enero del 20175, el administrado present6 sus descargos a las
imputaciones efectuadas en su contra.

Folios 120 al 175 del Expediente.
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Con Carta N° 1150-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de junio del 20177, se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 449-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del
28 de abril del 2017 (en adelante, iInforme Final de Instruccion).

El 4y 5 de julio del 20179, el administrado presentd sus descargos al PAS.

El 13 de julio del 2017, se llevé a cabo el informe oral solicitado por el
administrado™®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra dentro del ambito de aplicacion de la Ley N° 30230,
por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada
Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al supuesto establecido
en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la referida Ley, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

() Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1

111.1.1 Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Folio 225 del Expediente.
Folios 180 al 189 del Expediente.
Folios 194 al 223 del Expediente.

Folio 232 del Expediente.
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El administrado cuenta con un EIA aprobado mediante Oficio N° 905-95-
PE/DIREMA™ del 19 de octubre de 1995 y con una Constancia de Cumplimiento
de Compromisos Ambientales'? del 27 de marzo del 2007, en los cuales asumié
el compromiso ambiental de implementar cinco (5) deshollinadores en los calderos
de la planta de harina de ACP'3.

I11.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

12.

De conformidad con lo sefialado en el Acta de Supervision™, en el Informe de
Supervision'™ y en el ITA', del 17 al 19 de junio del 2014, la Direccion de
Supervision detecté que el administrado no tenia implementado tres (3)
deshollinadores en los calderos del EIP, para el control de emisiones y material
particulado.

111.1.3 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

13.

En sus descargos y en el informe oral, el administrado sefialé lo siguiente:

(i

(if)

En concordancia con la mejora continua y la innovacién tecnologica, en el
afo 2015 realizé6 el cambio de matriz energética en los sistemas de
combustién (calderos), de petréleo R500 a gas natural, [o cual hace que las
emisiones disminuyan notablemente, y, por ende, también los
contaminantes al ambiente. Para acreditar lo alegado, adjuntd unos cuadros
con el resumen de los resultados del monitoreo de calidad de aire realizado
en julio del 2016", asi como los Informes de Ensayo N° 43354L/15-MA'8,
10016L/16-MA" y MA1612144%°, correspondientes a los monitoreos de
calidad de aire de los meses de abril del 2015, enero y julio del 2016,
respectivamente, y los Informes de Ensayo N° MA1323945%" vy
MA16123342%, correspondientes a los monitoreos de emisiones realizados
en los meses de noviembre del 2013 y julio del 20186, respectivamente.

Los calderos que hacen uso de gas natural emiten material particuiado conv
un minimo de 2.9 ppm hasta un maximo de 61.20 ppm, valores que estan
por debajo de los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 011-2009-

Folio 75 del Expediente.

Folio 67 del Expediente.

Folio 68 (reverso) del Expediente.

Folio 15 del Expediente.

Paginas 31y 60 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.

Folios 123 al 132 del Expediente.

Folio 162 del Expediente.

Folio 164 del Expediente.

Folios 145 al 148 y 218 al 221 del Expediente.

Folio 160 del Expediente.

Folio 166 del Expediente.
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15.

16.

17.
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MINAM. Para acreditar su argumento adjunté datos y graficos de los
monitoreos efectuados en los calderos durante los afios 2015 al 2017.

(i) Se encuentra trabajando en el documento de Actualizacién del Instrumento
de Gestién Ambiental de la Planta Pisco - Norte, en el que sustentara que
no es necesaria la implementaciéon de los deshollinadores materia de
imputacién. Dicha actualizacion sera presentada en setiembre a la autoridad
competente. Para acreditar lo alegado adjunté un Cronograma de Trabajo y
la Carta de Cotizacion N° 5/9-2017-ININPROAM, emitida por la consultora
Ingenieros Innovadores Proyectistas Ambientales E.I.R.L. 2.

Sobre el particular, se debe sefalar que de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en
adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), los compromisos y obligaciones
ambientales aprobadas por la autoridad competente son de obligatorio
cumplimiento, para ello los administrados deben adoptar todas las medidas
necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron
establecidos en sus instrumentos de gestion y/o la normativa vigente.

Al respecto, si bien el administrado alega que no es necesario impiementar
deshollinadores debido a que utiliza gas natural para el funcionamiento de sus
calderos, de la revision del Expediente y lo manifestado en el informe oral, se
advierte que ello no fue comunicado a la autoridad competente. En ese sentido, y
en tanto no exista una modificacion del instrumento de gestion ambiental,
aprobada por el Ministerio de la Producciéon (en adelante, PRODUCE), el
compromiso ambiental materia de analisis resuita plenamente exigible al
administrado.

Por otro lado, si bien es cierto, el uso del gas natural genera una combustion mas
limpia y disminuye las emisiones al ambiente, no constituye un sistema de
mitigacion que reemplace el sistema de tratamiento de emisiones contenido en el
EIA del administrado, por lo que si el administrado consideré que ya no era
necesario contar con los deshollinadores, debié comunicario de manera oportuna
a la autoridad competente para la evaluacion y aprobacién correspondiente.

Adicionalmente a ello, cabe indicar que de acuerdo al Acta de Supervision Directa
N° 156-2015-OEFA/DS-PES?, del 9 al 15 de junio del 2015, la Direccién de
Supervision constaté lo siguiente: “Posee un sistema dual: Los calderos operan
en forma permanente con gas licuado (natural), sin embargo para los casos de
emergencia podria hacer uso del combustible R-500”. (El énfasis es agregado).

En ese sentido, considerando que el administrado posee un sistema de
combustibie dual, el cual puede ser usado eventualmente por el mismo, como ha
sido sefialado por la Direccion de Supervision, resulta razonable que los calderos
de la planta de harina ACP cuenten con sus respectivos deshollinadores,
conforme lo establecido en su EIA y en tanto dicho instrumento no sea modificado
mediante pronunciamiento expreso de la autoridad competente.

Folios 210, 222 y 223 del Expediente.

Folio 238 del Expediente.
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Cabe destacar que, no obstante el administrado realizd6 el cambio de matriz
energética en los sistemas de combustién (calderos), de petroleo R500 a gas
natural en el afo 2015, pasados aproximadamente dos afios de acaecida tal
situacion, no ha solicitado a la autoridad competente la actualizacién de su
instrumento de gestion ambiental, situaciéon que se encuentra por completo dentro
de su esfera de control.

De lo actuado en el Expediente, qued6é acreditado que al momento de la
supervision, el administrado no tenia implementado tres (3) deshollinadores en los
calderos de la planta de harina ACP, conforme a lo establecido en su EIA. Esta
conducta se encuentra tipificada como infraccién en el Numeral 73 del Articulo
134° del RLGP concordante con el Literal ¢) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado en este
extremo.

.2 Hecho imputado N° 2

I11.2.1 Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

21.

El administrado cuenta con un PMA aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 124-2010-PRODUCE/DIGAAP? del 1 de junio del 2010, en el cual se
comprometié a implementar un (1) tanque de neutralizacién como. parte del
sistema de tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y del EIP antes de
su vertimiento al emisario submarino.

111.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

22.

23.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?, en el Informe de
Supervision® y en el ITA®, del 17 al 19 de junio del 2014, la Direccion de

Supervision constaté lo siguiente:

(i)  El administrado no tenia implementado un (1) tanque de neutralizacién,
conforme al compromiso asumido en su PMA.

(i) Los efluentes de limpieza eran tratados conjuntamente con el agua de
bombeo.

Al respecto, de la revision del Expediente, se advierte que mediante Resolucién
Directoral N° 240-2016-PRODUCE/DGCHI?® del 21 de julio del 2016 se modifico
el PMA de la planta de harina ACP. De acuerdo a lo sefialado en dicha Resolucion,
el tratamiento de los efluentes de limpieza de equipos y del EIP sera realizado en
el mismo sistema de tratamiento del agua de bombeo, esto es, en la actualidad,
la implementacién del tanque de neutralizacion no le resulta exigible al
administrado.

25

26

27

28

29

Folios 58 y 59 del Expediente.

Folio 14 del Expediente.

Pagina 60 del documento contenido en el disco compacto que obra a folic 9 del expediente.
Folios 1 (reverso), 2 y 7 del Expediente.

Folios 157 y 158 del Expediente.
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24. Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del
Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancién y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

25. Con relacién a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisién o normas sancionaras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir Ia
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la_irretroaccion en
lo desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se_maodifica_no es la norma sancionadora en si_ misma _sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado “**°.

26. En el presente caso, el lipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso establecido en el PMA aprobado a favor del
administrado el 1 de junio del 2010; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, el 21 de julio del 2016 se aprobd la modificacion de dicho
instrumento de gestién ambiental. Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis
comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar si en
este caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor del
administrado:

Hecho El administrado no tenia implementado un (1) tanque de neutralizacion, conforme al compromiso asumido en su
imputado | PMA.

Numeral 73 del Articulo 134° del RLGP concordante
Norma con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la | Inciso i) del Literal a) del Articulo 4° de la Resolucion de
tipificadora | Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013- | Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD'.
OEFA/CD.
30 La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de

Derecho Themis N° 69. Pagina 35.

i Resolucién de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones administrativas y
escala de sanciones aplicable a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicuitura de
mayor escala que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes Constituyen
infracciones administrativas relacionadas con el tratamiento de efluentes:

a) Operar plantas de procesamiento de harina y aceite de pescado, plantas de harina residual o plantas de
reaprovechamiento de descartes y residuos de recursos hidrobioldgicos sin contar con equipos o sistemas de
tratamiento de efluentes de acuerdo a su capacidad instalada; contando con equipos o sistemas inoperativos;
contando con equipos o sistemas que, a pesar de su operatividad, no sean utilizados; o no implementando alguna
de las fases de tratamiento. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos infractores:

i} En caso de no contar con equipos o sistemas de tratamiento; o no implementar alguna de las fases del equipo
de tratamiento:

» Si la conducta genera dafio potencial a la flora o fauna, sera calificada como grave y sancionada con una
multa de cinco (5) hasta quinientas (500) Unidades Impositivas Tributarias.
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Resolucidn Directoral N° 124-2010-
PRODUCEI/DIGAAP
Resolucion Directoral N° 240-2016-
PRODUCE/DGCHI
MATRIZ: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE EQUIPGS Y SISTEMAS COMPLEWENTARIOS DE
LA PLANTA DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO PESCUERA TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A.,
PARA ALCANZAR LOS LILATES MAXIMOS PERMISIBLES DE ZFLUENTES “Resolucién Directoral MOD"; :v%‘g’oog DEL
CROROGRAUADE N° 124-2010-
o8 ACTUALIZACION DE
HEDDAS DF NTIGACION & RIPLENENTAR wm:énigo;{gnggumk PRODUCE/DIGAAP COMPONENTES
j COLURNA I wieasion
Fuente de Ao R (--) ()
Obligacion ||| eaposy ssress w0 W ) (...) utiliza sus equipos
P - Un (1) sistema de|de tratamiento de los
e ds it chases o st X i tratamiento de efluentes | efluentes  industriales
m(a)guumn(wauosm; X 2,600 de limpieza de equipos y | pesqueros (agua de
i‘:‘&?ﬂi‘éﬁiﬁ’:iﬁmﬁfﬁf&“%& . . qel ) establecimiento | bombeo) para los
sty (e, barpa de g, sedrntcin 1 e ca 0% industrial (...). efluentes de limpieza,
el . (-.)"
TOTAL IHVERSION APRGYINADA ANUAL (5) 90,0000 (El énfasis es agregado).
27. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante

la regulacién anterior consistia en tener implementado, entre otros equipos, un (1)
tanque de neutralizacidn, cuya funcion es neutralizar el pH de los efluentes de
limpieza de equipos y del EIP; no obstante, de acuerdo a la regulacién actual dicha
obligacién ya no le es exigible al administrado, debido a que de la evaluacion
efectuada por la autoridad competente el sistema empleado para el tratamiento
del agua de bombeo regularia eficientemente el pH, permitiendo que se cumplan
con los LMP establecidos por el Decreto Supremo N° $10-2008-PRODUCE®.
28. En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que la bloque de tipicidad actual es mas
favorable para el administrado, por lo que en aplicacion del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar el archivo del presente PAS,
careciendo de objeto pronunciarse respecto a los descargos presentados por el
administrado en este extremo.

.3 Hecho imputado N° 3

111.3.1 Obligacidon ambiental del administrado

29. Mediante el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM? se aprobaron los LMP para
las emisiones de la industria de harina y aceite de pescado y harina de residuos

hidrobioldgicos, segun el siguiente detalle:

Ver Considerando 9 de la Resolucién Directoral N° 240-2016-PRODUCE/DGCHI.

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, que aprueba los Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la industria de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos

Articulo 3°.- Aprobacion de los Limites Maximos Permisibles

Apruébese los Limites Maximos Permisibles — LMP para las Emisiones de la fuente puntual del proceso de
secado de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobioldgicos, de acuerdo a los
valores que se indican en el Anexo que forma parte integrante del presente Decreto Supremo.
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ANEXO
DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA
LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LAS EMISIONES
DE LA INDUSTRIA DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO Y
HARINA DE RESIDUOS HIDROBIOLOGICOS

CONCENTRACION
CONTAMINANTE (mg/m®)

Plantas existentes, las
instalaciones nuevas, las
que se reubiquen y del
traslado fisico

Sulfure de hidrégeno, suifuros
5

Material Particulado (MP) 150

30. EI 8 de agosto del 2012, a través del Oficio N° 875-2012-PRODUCE/DIGAAP34,
PRODUCE aprobé el Programa de Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y
Calidad de Aire del administrado, en el cual se consigno lo siguiente:

“Al respecto, esta Direccion General de acuerdo a las disposiciones establecidas en el
Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE del 04.08.10 APRUEBA el
Programa de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire y la ubicacién de los puntos de
muestreo para la evaluacion de las emisiones generadas, asi como las estaciones de
muestreo de calidad de aire en el cuerpo receptor.

(...)

Cabe precisar que los resultados del monitoreo de emisiones les servira para evaluar la
eficiencia de la innovacion tecnolégica y de las medidas de mitigacion implementadas, a
fin de que planteen medidas correctivas para alcanzar los Limites Méximos
Permisibles (LMP) para emisiones, aprobados mediante Decreto Supremo N° 011-
2009-MINAM”.

(El énfasis es agregado)

31. En atencién a lo anterior, el administrado tiene la obligaciéon de cumplir con los
LMP para emisiones establecidos en el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.

{it.3.2 Analisis del hecho imputado N° 3

32. Durante la accién de supervision efectuada del 17 al 19 de junio del 2014, el
administrado present6 el Informe de Monitoreo Emisiones Atmosféricas y Calidad
de Aire N° INF 06-13-0456/MA3%*, el Informe de Monitoreo de Emisiones
Atmosféricas, Emisiones de Combustién y Calidad de Aire N° INF 06-13-
0457/MA%® y el Informe de Monitoreo de Emisiones, Calidad de Aire y Ruido
Ambiental N° MO321111% correspondientes a los monitoreos de emisiones de los
semestres 2013-1 y 2013-11.

33. De la revision de los referidos informes, se advierte que durante los semestres
2013-1 y 2013-ll el administrado excedié el LMP establecido para el parametro
material particulado, en 164%, 91.33%, 96.66%, 5956.66%, 165.33% (semestre
2013-1), 101%, 286.53%, 356.80%, 175.26% y en 41.13% (semestre 2013-1l) en

Folio 94 dei Expediente.
Folios 84 al 86 del Expediente.

Folios 87 al 90 dei Expediente.

Folios 91 y 93 del Expediente.
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los puntos caldera N° 1, 2, 3, 4y 5, y en 42.66% (semestre 2013-I) en el punto
ciclén de ensaque.

Es asi que en el Informe de Supervision®®y en el ITA®, la Direccion de Supervision
concluyd que en los semestres 2013-1 y 2013-11, el administrado excedié los LMP
para emisiones.

111.3.3 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 3

35.

36.

37.

38.

39.

En sus descargos, el administrado alegé que el Oficio N° 875-2012-
PRODUCE/DIGAAP, a través del cual PRODUCE aprobé su Programa de
Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire, debe ser interpretado correctamente y
concordado con las disposiciones contempladas en el Protocolo para el Monitoreo
de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de la Harina, Aceite
de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos*, aprobado con Resolucion
Ministerial N° 194-2010-PRODUCE (en adelante, Protocolo para el Monitoreo
de Emisiones).

Agreg6 que el Numeral 4.3.7 del referido Protocolo establece que los puntos de
muestreo se han dividido en dos grupos: aquellos puntos donde se genere
emisiones producto del proceso (por ejemplo, secadores de aire caliente y fuego
directo, plantas evaporadoras, ciclones) y en aquellos en los que se genere
emisiones de combustion (por ejemplo, grupos electrogenos, calderas, etc.),
siendo que estos Ultimos seran evaluados con la normatividad ambiental vigente
para estos casos. En ese sentido, considerando que las emisiones de los calderos
corresponden a equipos de combustion, no podria aplicarsele las disposiciones y
valores contemplados en el Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM.

En efecto, de acuerdo al Protocolo para el Monitoreo de Emisiones, los puntos de
muestreo ubicados en los equipos de combustién, como las calderas, deben ser

- evaluados con la normatividad ambiental vigente para estos casos. No obstante,

hasta la fecha de emision de la presente Resolucién, la autoridad competente no
ha publicado norma alguna que establezca los LMP para este tipo emisiones; por
lo que, corresponde declarar el archivo del presente PAS en este extremo.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe resaltar que respecto a las emisiones
generadas en el ciclon de ensaque, que corresponde a un punto donde se
genera emisiones producto del proceso; en el semestre 2013-1, el administrado si
excedio en un 42.66% el LMP establecido en el Decreto Supremo N° 011-
2009-MINAM para el parametro material particulado.

Conrelacion a ello, el administrado argumento que el exceso se debid a problemas
de produccion, pero no adjunté medio probatorio alguno que acredite su
afirmacion; no obstante que le corresponde la carga de la prueba en relacién a las
circunstancias eximentes de responsabilidad.

[11.3.4 Subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS

Pagina 46 de! documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
Folios 4, 5 y 7 (reverso) de! Expediente.

Aprobado por la Resolucién Ministerial N° 194-2010-PRODUCE.

Pagina 12 de 21



40.

41.

42.

43.

Resolucién Directoral N° 0795-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 1900-2016-OEFA/DFSAI/PAS

De la revision del Expediente, se aprecia que el administrado presenté el Informe
de Ensayo MA1612334%1, correspondiente al monitoreo de emisiones realizado en
julio del 2016 —antes del inicio del PAS—. De la revisién de dicho informe, se
aprecia que las emisiones no superan los LMP exigibles para el parametro material
particulado en ningun punto de monitoreo, es decir, el administrado adecud su
conducta a la normativa ambiental.

Al respecto, es conveniente sefalar que los LMP constituyen instrumentos de
control que fijan la concentracion maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en un elemento, a efectos, de conocer la situacion actual del factor
abiotico agua, aire y suelo. Por lo que, resulta imprescindible realizar el monitoreo
en este tipo de emisiones, toda vez que permitira comprobar si una emisiéon ha
excedido o no, un limite maximo permisible en un momento determinado.

Ahora bien, en el presente caso, se ha podido advertir que el administrado ha
realizado acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los
parametros se encuentran dentro de los LMP. No obstante, ello no significa que
dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta
infractora debido a que esta viene a ser una accion instantanea que materialmente
no puede ser revertida.

A mayor abundamiento, corresponde resaltar y suscribir lo sefiaiado por el
Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental (en lo sucesivo, TFA), mediante Resoluciéon
N® 031-2017/TFA-SME del 17 de febrero del 2017; el incumplimiento de los LMP
es una conducta que no es factible que sea posteriormente revertida y por ende,
subsanada. Un extracto de lo sefialado por el TFA, se muestra a continuacién:

“121. Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado como
instrumentos de gestion ambiental para controlar la concentracién de las
sustancias contenidas en las emisiones y efluentes que son descargadas o
emitidas por el cuerpo marino receptor, a fin de preservar la salud de las

" personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los
LMP, solo por estar regulados normativamente, sinc también porque a través de
dicho cumplimiento, evitaran la generacion impactos negativos (...)

1 2-3. Por lo tanto, en el presente caso el exceso del LMP (...} las acciones que pudiera
adoptar el administrado a efectos de no exceder el LMP para dichos parametros
no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuerncia, esta sala es de la opinién que por su naturaleza, la conducta
analizada no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el supuesto de
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
236-A de la Ley N° 27444, en el presente extremo”.

(El énfasis es agregado)

Por tanto, conforme lo sefialado por el TFA, en este caso no corresponde aplicar
el eximente de responsabilidad previsto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que el administrado excedi6 el
LMP establecido para el parametro material particulado durante el semestre 2013-
[, en un 42.66% en el punto ciclon de ensaque. Esta conducta se encuentra
tipificada como infraccion en el Numeral 64 del Articulo 134° del RLGP, por lo que

Folio 166 del Expediente.
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corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo para la emision de medidas correctivas

46. De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley 28611, Ley General de
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas*?.

47. Cabe indicar que la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacién incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con los
compromisos y obligaciones establecidas en sus instrumentos de gestion
ambiental y la normativa vigente.

48. Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental*® (en adelante, Ley del SINEFA).

49. A nivel reglamentario, el Articulo 28 del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD* (en adelante, Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA)

42 ley General del Ambiente, Ley N° 28611
Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
3 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325
Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.
(El énfasis es agregado)
En un sentido similar, el Articulo 249.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General también establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o
reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 249°.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

()

(El énfasis es agregado)

> anT it
4 :,..l_lla,:,,

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
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y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas
previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA®,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA“ establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacioén o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

Existe efecto nocivo La medida correctiva puade
sobre el ambiente, los lograr la restauracién,

recursos naturates y ta reparacién o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracidon: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Se declara la
responsabilidad del
administrado

45

que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.
19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

Articufo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(E! énfasis es agregado)
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52.
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos*’. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado, se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales vy la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacioén o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo seflalado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA*, se establece que en los casos donde
la conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos haturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacién para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos

47

48

49

En ese mismo sentido, Moron sefala que la cancelacidn o reversion de los efectos de la conducta infractora es '
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos
administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(...

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

(El énfasis es agregado).

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre fas medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i) Cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS. En caso el cumplimiento
de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto nocivo, no se
emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; v,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 1

55.

56.

57.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la no implementaciéon
de tres (3) deshollinadores en las calderas de la planta de harina ACP, conforme
lo previsto en el EIA del administrado.

Sobre el particular, conforme se ha sefialado anteriormente, segun lo consignado
en el Acta de Supervisién N° 156-2015-OEFA/DS-PES®, el 15 de junio del 2015
se constaté lo siguiente: “Posee un sistema dual: Los calderos operan en forma
permanente con gas licuado (natural), sin embargo para los casos de emergencia
podria hacer uso del combustible R-500". De ello se desprende que para el
funcionamiento de sus calderos, el administrado emplea de forma permanente —
salvo alguna contingencia— gas natural, el cual no genera particulas ni productos
contaminantes relevantes (tales como hollin, humos, etc.) por tener una
combustion limpia.

Asimismo, de la revision del Informe de Ensayo MA-16121445' correspondiente al
monitoreo de calidad de aire realizado en el semestre 2016-1l, se observa que el
administrado no excede los Estandares de Calidad Ambiental de Aire, aprobados
mediante el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM.

De lo expuesto, en el presente caso, no existen evidencias para concluir que la
conducta del administrado haya generado impactos —sea al momento de la
comisién de la infraccidn o con posterioridad a ella— que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, por lo que, no corresponde ordenar medidas
correctivas de paralizacion, restauracion o compensacion ambiental.

Folio 237 del Expediente.

Folios 145 al 148 del Expediente.
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Sin perjuicio de ello, considerando lo sefialado por el administrado en sus
descargos, respecto a la actualizacion del compromiso ambiental materia de
andlisis, asi como lo establecido en los Articulos 29° y 30° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, corresponde ordenar una medida correctiva
de adecuacion ambiental consistente en:

Tabla N° 2: Medida correctiva

.~ cumplimiento. =
En un plazo no mayor
de cinco (5) dias
habiles, contado desde
el dia siguiente de
vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, debera
En un plazo no mayor | remitir a esta Direccién
de noventa (90) dias | copia del cargo del
habiles contado a|documento presentado
partir del dia siguiente | ante PRODUCE y el
de  notificada la | pronunciamiento

presente resolucion. | emitido  por  dicha
entidad en relacién la
actualizacion del
compromiso de contar|.
con deshollinadores en
cada uno de los
calderos de la planta de

Actualizar ante
PRODUCE su EIA,
respecto al compromiso
No implementé tres (3)|ambiental de contar con
deshollinadores en su|deshollinadores en cada
1 |planta de harina ACP, | uno de los calderos de la
conforme al compromiso | planta de harina ACP, a
establecido en el EIA. fin que dicha entidad
emita la certificacion
ambiental
correspondiente.

harina ACP.

V.22 Hecho imputado N° 2

60.

En virtud del archivo del hecho imputado N° 2, carece de objeto pronunciarse

. sobre la aplicacion de medidas correctivas en este extremo.

IV.2.3 Hecho imputado N° 3

61.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida al exceso del LMP
establecido para el parametro material particulado durante el semestre 2013-I, en
un 42.66% en el punto ciclon de ensaque.

No obstante, de lo actuado en el Expediente, se aprecia que el administrado
present6 el Informe de Ensayo MA1612334%, correspondiente al monitoreo de
emisiones del semestre 2016-Il. De la revision de dicho informe, se aprecia que
las emisiones no superan los LMP exigibles para el parametro material particulado
en ningun punto de monitoreo, es decir, el administrado adecu6 su conducta a la
normativa ambiental.

Adicionalmente, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, se observa que no existen suficientes evidencias para concluir que la
conducta del administrado haya generado impactos al ambiente, sea al momento
de la comisién de la conducta o posterior a ella, o que estos pudieran generarse
en el futuro.

52

Folio 166 del Expediente.
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64. En mérito a lo anterior, habida cuenta que el administrado ha corregido su
conducta, adecuandola a la normativa ambiental y al no existir consecuencias que
se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, no corresponde dictar medidas
correctivas de paralizacion, restauracion, adecuaciéon o compensacién ambiental,
en aplicacién de lo dispuesto en el Segundo Numeral de la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

65. Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose verificado la adecuacion de la conducta y
estando a cargo de la Direccion de Supervisién su constatacion posterior, se
estaria evitando la generacién de posibles futuros efectos nocivos en el ambiente.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009- MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015- OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articuio  1°.- Declarar la existencia de responsabilidad adminisirativa de
TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. por la comisién de las infracciones N° 1y N° 3
(en el extremo referido al punto de monitoreo ciclon de ensaque) detalladas en la Tabla
N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 2; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Informar a TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual so6lo conciuira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Informar a TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A., que el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de ejecucién que
iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el administrado
debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados con el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promociéon vy
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Apercibir a TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A., que el incumplimiento

de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de
una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT, la cual se duplicara, sin necesidad de
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requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e ilimitada, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, en los Articulos
50°, 51° y 52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comisién de la infraccion N° 3 (en el extremo referido al punto de
monitoreo cicléon de ensaque) detallada en la Tabla N° 1, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 7°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. por la presunta comisién de las infracciones N° 2
y N° 3 (en el extremo referido al punto de monitoreo calderas) detalladas en la Tabla N°
1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 8°.- Informar a TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A., que contra lo resuelto
en la presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-QEFA/PCD®2.

Articulo 9°.- Informar a TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A., que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD%.

Articulo 10°.- Disponer la inscripcién de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, lo extremos que declaran

53 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacidén contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
(.0)-
54 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24 .4 La impugnacién de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario. ‘
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la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

secssousssecenassesastestaqRIRRIt, (L

Eduardo Melgar\Caordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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