Resolucién Directoral N° 1226-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2064-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° ; 2064-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ; ASOCIACION DE PRODUCTORES DE HARINA,
ACEITE Y CONSERVAS DE PESCADO DE
CHIMBOTE — APROCHIMBOTE!

APROFERROL S.A?
UNIDAD PRODUCTIVA ESTACION DE BOMBEO CENTRAL
UBICACION : ZONA INDUSTRIAL GRAN  TRAPECIO,

DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE
SANTA Y DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : PESQUERIA
MATERIA : ARCHIVO

Lima, 12 de octubre del 2017

VISTOS: E! Informe Final de Instruccién N° 894-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 29 de
setiembre del 2017 y los Escritos de Descargos presentados por Asociaciéon de
Productores de Harina, Aceite y Conservas de pescado de Chimbote- APROCHIMBOTE
y APROFERROL S.A. con Registros N° 034941 y N° 0349486, respectivamente, ambos
de fecha 27 de abril del 2017, y;

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 10y 11 de diciembre del 2014, la Direccion de Supervision realizd una visita de
supervision especial a la estaciéon de bombeo central de la Asociacién de
Productores de Harina, Aceite y Conservas de pescado de Chimbote-
APROCHIMBOTE vy operada por APROFERROL S.A. (en adelante, los
administrados), ubicada en el Sub Lote N° 1, Mz. B, Zona Industrial Gran
Trapecio, distrito de Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash, con
la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental y sus
obligaciones ambientales fiscalizables. Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa N° 297-2014-OEFA/DS-PES? del 11
de diciembre del 2014 (en adelante, Acta de Supervisiéon) y en el Informe de
Supervision N° 385-2014-OEFA/DS-PES* del 31 de diciembre del 2014 (en
adelante, Informe de Supervision).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1047-2015-OEFA/DS® del 30 de
diciembre de 2015 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de
Supervisién analizd los hallazgos detectados, concluyendo que los administrados
habrian incurrido en supuestas infracciones a la normatividad ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 399-2017-OEFA/DFSAI/SDI® de fecha
10 de marzo del 2017 (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), notificada el 23

Antes, denominada "Asociacion de Productores de Harina y Aceite y Conservas de Pescado Aproferrol —
APROFERROL". Registro Unico del Contribuyente N° 20445372731.

Registro Unico del Contribuyente N® 20541770039.
Folios 12 al 16 del Expediente.

Paginas 1 a la 89 del documento contenido en el disco compacto que cbra a folio 11 del Expediente.

Folios 1 al 10 del Expediente.

6 Folios 84 al 106 del Expediente.
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de marzo del 20177, la Subdireccién de Instruccién e Investigaciéon de esta
Direccion (en adelante, Subdireccion de Instruccion) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra los
administrados, atribuyéndoles a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas a los administrados

Presuntas
N° infracciones Normas sustantivas presuntamente incumplidas
administrativas
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
No habrian | Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
iniciado 24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
operaciones en la actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
estacion central | impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
de bombeo en el | Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
1 | plazo establecido | Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
en el Cronograma | Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
de Inversiones del | 24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de
Plan Ambiental | Evaluacién de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas
Complementario | de proteccion ambiental especificas de la materia.
Pesquero comun.
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
No habrian | en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
instalado la zona | perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que
de acopio y | se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
rebombeo para el incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.
Ramal 1 (Ramal
Florida) en la | En concordancia con:
planta de
2 Pesqueras Ley N° 27448, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
Unidas, conforme | Articulo 15.- Seguimiento y control
al compromiso | 15.1La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento,
establecido en el | supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones
Plan Ambiental | administrativas a los infractores.
Complementario 15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
Pesquero comun. | s responsable del seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.
3 No habrian Norma que tipifica la presunta infraccion

implementado el

7

Cédulas de Notificacion N° 490-2017 y 491-2017, folios 107 y 108 del Expediente.
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recorrido del
Ramal 1 por la | Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Supremo N°
Avenida Enrique | 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE:

Meiggs, conforme
al compromiso | Articulo 134.- Infracciones

establecido en el | Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las
Plan  Ambiental | siguientes :

Complementario (...)

Pesquero comin. | 73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas,
contenidos en los instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA vy otros) y
obligaciones ambientales aprobadas por la autoridad sectorial competente.

(..

92. No implementar el Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE) y el Plan de
Manejo Ambiental (PMA) dentro de los plazos establecidos segun el cronograma e
incumplir las obligaciones aprobadas por la autoridad sectorial. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestién Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados,
generando dafo potencial a la flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera
sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1000) unidades Impositivas Tributarias.

No habrian
implementado

una (1) poza de Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, Tipificacion de
estabilizacion, Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion

seis (6) pozas de | ambiental y el Desarrollo de Actividades en las Zonas Prohibidas.
almacenamiento,

Norma que establece la eventual sancion

cuatro (4) pozas CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES

de bombeo y una VINCULADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL

(1) . ?”;’f{[;‘:E ge DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

;nza epnua;ga das d: " Infraccion (supl{esto Base legal Calificacidén de Sancién
4 didmetro y 9 170 de hecho del tipo referencial la gravedad de monetaria

metros y de infractor) la infraccién

longitud en la 2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN

estacion de EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

bombeo central, lnc;ugphrd l lo Articulo 24° de la Ley

conforme al ?s? ect t° en gs General del

compromiso 2 Gn:SrtliJgrr:en anbientael Ambiente, Articulo De 10 a

establecido en el 2’ bad 15° de la Ley del GRAVE 1000

Plan Ambiental aproba gs' dario| SE'A, Articulo 29° uIr

Complementario ge?era‘nlo! fl ano| yel Reglamento de la

Pesquero comdn. ?aouigc'a atafiorao Ley del SEIA.

4.  Con fecha 27 de abril del 2017, mediante escritos de Registros N° 2017-E01-
034946 y N° 2017-E01-034941 los administrados presentaron sus respectivos
escritos de descargos® a la Resoluciéon Subdirectoral (en adelante, Escritos de
Descargos).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

5. El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacién de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas

8 Folios 110 al 131 y 133 al 154 del Expediente.
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Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infracciéon que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: APROCHIMBOTE y APROFERROL S.A. no habrian
iniciado operaciones en la estacion central de bombeo en el plazo
establecido en el Cronograma de Inversiones del PACPE comun.

i11.1.1 Compromiso ambiental asumido en el PACPE comun

8.

Mediante Resolucion Directoral N° 095-2010-PRODUCE/DIGAAP, el Ministerio
de la Produccion (en adelante, PRODUCE) aprobé el Plan Ambiental
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Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N*® 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N® 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folios 23 al 25 del Expediente.
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Complementario Pesquero (en adelante, PACPE) presentado por los
administrados.

Al respecto, se debe sefialar que de la revision del Cronograma anexo al PACPE",
se indic6 que el plazo de implementacion del PACPE comun era el afio 2013, afio
en que la etapa de “entrada en operacion (temporada de pesca)'?” debia ponerse
en ejecucion. De ello, se desprende que la estacién de bombeo debid iniciar sus
operaciones el 1 de enero del afio 2014.

I1.1.2 Analisis del hecho detectado N° 1:

10.

11.

12.

En el Acta de Supervision'®, la Direccion de Supervision consigno que el proyecto
APROFERROL no se encuentra funcionando y de acuerdo a lo sefialado por los
administrados durante la accidn de supervisién, el proyecto se encuentra operativo
desde el 28 de abril del 2014; sin embargo, las autorizaciones faltantes para la
operacion del emisor submarino estan relacionadas con la aprobacion del
Instrumento de Gestion Ambiental, la autorizacién Municipal y la modificatoria ante
el ANA para obtener la resolucién de vertimiento.

En el Informe de Supervision', la Direccion de Supervision indicé que los
administrados no han cumplido con la entrada en operacién (en temporada de
pesca) del proyecto emisor submarino, de acuerdo a lo establecido en el
Cronograma de Inversiones Anexo | de la Resolucién Directoral N° 095-2010-
PRODUCE/DIGAAP, cuya fecha de cumplimiento estaba prevista para el 1 de
enero de 2014.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio’®, la Direccion de Supervision concluyé
gue los administrados habrian cometido la presunta infraccién descrita en el inciso
b) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, por no haber iniciado la operacién de la estacién de bombeo que
debia captar los efluentes pesqueros de los asociados al PACPE Colectivo y

En folio 25 del Expediente se observa el “Cronograma de Inversiones Principales del Proyecto Emisario
Submarino Industrial Pesquero- PACPE Comun, el mismo que establece lo siguiente:

P R T O T N R S N T AL E S LEL PROVECTD EMSAMIO SUBMARING INDUSTRIAL PESQUERO {USSIANO) - PACPE

COMUN

ANOS
2008 2009 2010 2041 2012 { 2013

l ETAPAS DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO

” 5.000.00 I R

l = __ORGANIZACION
A BR22800

H

H

i

j

P
BRI

NOGRAFIGOS (BATIME, GEOTECHIGOS |
Al MARINO, INPACTC AMOIENTAL EN

7000700

ENTE TECHICO YER nmuzrnoc IRDUSTRIALES LICENGIA WUNIGIA aes, | Jv0ce %.560.03
_____SEDACHIMBOTE - EN TIERR

< GEST(ON FINACIERA DEL | movccro (GFP)

72844287 1

764.333.53

{ LAY T

- 756,565.00 =
145266836 ¢ & 33

MISORR SUDMARING INDUSTRIAL PESQUERO APROFERROL
PRUEBAS OFERACIONALES

VILHIV

R 51,080.84 779,
5  TOT 733.742.07 | 10472000 | 619.830.62 | 1.315. mo TR
S/ ToraL g 12,074,993,42

Cabe precisar que la temporada de pesca del afic 2013, culminé el 31 de enero del afio 2014.
Folio 14 deil Expediente.
Pagina 83 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente.

Folios 4, 5 y 9 del Expediente.
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bombearlos fuera de la bahia E| Ferrol, mediante el emisor submarino comun el
01 de enero del 2014.

i11.1.3 Analisis de los descargos:

13.

14.

15.

16.

Los administrados, mediante sus respectivos Escritos de Descargos manifestaron
que el retraso de la construccion y el incumplimiento del cronograma de inversion
se debid principalmente, a que la SUNAT comunicé en diciembre del 2011, que la
actividad que desarrollaria APROCHIMBOTE no se encontraba contemplada
dentro de las actividades descritas mediante inciso b) del articulo 49° de la Ley del
Impuesto a la Renta. Por ello, la construccién, operacion y mantenimiento del
Emisario Colectivo no podian ser ejecutadas por una Asociacién sin fines de lucro,
ya que carece de un esquema tributario imprescindible para realizar las
inversiones proyectadas.

Asimismo, manifiestan que ante las circunstancias descritas en numeral
precedente, los participantes del PACPE Colectivo se vieron en la necesidad de
crear APROFERROL S.A. quien seria la empresa encargada de desarrollar las
mencionadas actividades. Es por esta razén que hubo un retraso de 370 dias.
Adicionalmente a ello, manifestaron que tuvieron que ejecutar algunas acciones
administrativas y modificaciones ante PRODUCE, en sus distintos instrumentos y
autorizaciones, por lo que recién entré en operacion el 07 de mayo de 2015.

Al respecto, cabe precisar que de la revisiéon del Informe Técnico Acusatorio N°
391-2016-OEFA/DS'® de fecha 09 de marzo del 2016, correspondiente a la accién
de supervision desarrollada del 19 al 22 de mayo del 2015, se aprecia que la
Direccién de Supervisidon constatd que los administrados efectivamente iniciaron
operaciones de la estacion de bombeo y el emisor submarino el 07 de mayo del
2015. Dicha informacion, también fue consignada en el Informe Técnico
Acusatorio que dio lugar al inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador?’.

Sobre el particular, el Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'8, establece los eximentes y
atenuantes de responsabilidad de infracciones, entre los cuales se encuentra la
subsanacion voluntaria por parte del administrado. Asi, en el Literal f) del Numeral
1 del referido articulo se prevé la posibilidad de excluir de responsabilidad
administrativa por hechos que fueron subsanados voluntariamente por el
administrado con anterioridad al inicio del PAS.

Paginas 62 y 63 del documento contenido en disco compacto adjunto al Expediente a folio 155.

Folio 9 del Expediente, en el mismo que se menciona lo siguiente:

“50. Cabe sefialar que en la supervision realizada en mayo del 2015, se constaté que PROFERROL inicié
operaciones de la estacion de bombeo y el emisor submarino el 07 de mayo del 2015, corrigiendo asi la infraccion
advertida en la supervision de diciembre del 2014. En tan sentido, a criterio de esta Direccidn, no corresponde
proponer una medida correctiva respecto al presente hallazgo.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.
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18.

19.

20.
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Con relacién a ello, el Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA), dispuso en su Articulo 15°, entre otros
aspectos, lo siguiente:

(i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del
inicio del PAS constituye un eximente de responsabilidad, de conformidad
con el TUO de la LPAG.

(i)  La subsanacion voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de
la Autoridad de Supervisiéon o del supervisor consistente en una actuacion
vinculada al incumplimiento de la obligacion.

(i) Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion del
incumplimiento requerido por la Autoridad de Supervisién o por el supervisor,
se podra disponer el archivo del Expediente. Para estimar el nivel de riesgo
que genera el incumplimiento detectado, se debera aplicar la metodologia
prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA.

Conforme se ha sefialado anteriormente, en el Informe Técnico Acusatorio N° 391-
2016-OEFA/DS de fecha 09 de marzo del 2016, correspondiente a la accién de
supervisién desarrollada del 19 al 22 de mayo del 2015, la Direccion de
Supervision constato que la estacion de bombeo y el emisor submarino operado
por los administrados inicié operaciones el 07 de mayo del 2015.

Asimismo, de la revisién de los actuados en el Expediente, se advierte que no obra
documento alguno, por el cual se haya requerido a los administrados que cumplan
con iniciar operaciones en la estaciéon central de bombeo a fin de subsanar la
conducta verificada.

De lo anterior, se concluye que los administrados adecuaron su conducta
infractora sin la existencia de un requerimiento efectuado por la Direccién de
Supervision y antes del inicio del PAS, conforme se aprecia a continuacion:

Tabla N° 1: Linea de tiempo de la subsanacion de la conducta infractora

/ 10y 11 de diciembre\ /19 al 22 de mayo del\ / 10 de marzo del 2017\

del 2014 2015

o |:> :> Se emite la Resolucion
Supervision especial La Direccion de Subdirectoral N° 399-2017-
efectuada por la Supervisiéon  constaté OEFA/DFSAI/SDI, por [a
Direccidon de Supervision, que APROCHIMBOTE cual se da inicié al presente
donde se detectd que y APROFERROL S.A. procedimiento
AAPROCHIMBOTE y inici6 operaciones de la administrativo sancionador,
APROFERROL S.A. no estacién de bombeo y imputandole a titulo no
habian iniciado el emisor submarino el haber iniciado operaciones
operaciones en la 07 de mayo del 2015. en la estacién central de
estacion  central de k / bombeo de acuerdo a lo
bombeo de acuerdo a lo establecido en el
establecido en el Cronograma de
Cronograma de Inversiones del PACPE

Inversiones del PACPE comun.
\comﬁn. / \ /

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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En atencidon a ello, en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanada la presente conducta
infractora y declarar el archivo del PAS contra los administrados en este extremo.

Hecho imputado N° 2: APROCHIMBOTE y APROFERROL S.A. no habrian
instalado la zona de acopio y rebombeo para el Ramal 1 (Ramal Florida) en
la planta de Pesqueras Unidas, conforme al compromiso establecido en el
PACPE comun.

111.2.1Compromiso ambiental asumido en el PACPE comun

22.

23.

24.

25.

En el PACPE comun aprobado mediante Resolucion Directoral N° 095-2010-
PRODUCE/DIGAAP, se detalla el funcionamiento del proyecto, el cual se puede
resumir de la siguiente manera: (i) recolectar los efluentes tratados, que provienen
de las plantas pesqueras asociadas, a través de los ramales, (ii) centralizar dichos
efluentes a la estacion de bombeo, y (iii) enviarlos al emisor submarino por donde
seran derivados hacia el cuerpo marino receptor.

El sistema de conduccion de efluentes hacia la estacion de bombeo, debia recorrer
zonas industriales presentes en el distrito del Chimbote a través de “ramales”. Los
ramales a su vez, son tuberias que sirven para la recoleccion de los efluentes de
los EIP y direccionarlos a la estacion de bombeo.

Ahora bien, en el PACPE comin se sefiald que los efluentes que fueran
conducidos por el Ramal 1 (desde la zona Florida Baja) tendrian como punto de
acopio inicial la empresa Pesqueras Unidas?® y su punto final en la estacion de
bombeo. De lo expuesto, se desprende que el PACPE prevé un circuito
determinado para el acopio de los efluentes recolectados en el Ramal 1, tal como
se aprecia en la grafica que consta en la pagina 40 de los Estudios Técnicos del
PACPE?.

De acuerdo a ello, se concluye que los administrados se comprometieron a instalar
una zona de acopio para los efluentes recolectados en el Ramal 1, la cual se
ubicaria en la planta de PESQUERAS UNIDAS, los cuales posteriormente serian
derivados a la estacion de bombeo central.

111.2.2 Anélisis del hecho detectado N° 2:

26.

En el Acta de Supervision?!, la Direccion de Supervision sefiald que a la fecha de
la supervision no se ha edificado la zona de acopio al interior del EIP de Pesqueras
Unidas y que los efluentes pesqueros serian derivados directamente a la Estacion
de Bombeo central ubicada en el Sub lote N° 01, manzana B Zona Industrial Gran
Trapecio.

Mediante el Informe de Supervision?? y el Informe Técnico Acusatorio®, la
Direccién de Supervision indicé que los administrados no han implementado una

Folio 55 del Expediente.

Folio 56 del Expediente:
Folios 13 y 14 del Expediente.
Pagina 77 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente.

Folios 3, 4 y 9 del Expediente.
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zona de acopio para el rebombeo de los efluentes, tal como se habia previsto
como parte de los compromisos ambientales establecidos en su PACPE colectivo,
y los mismos seran enviados directamente a la estacion Central de Bombeo
ubicado en el Sub Lote N° 01, manzana B, Zona Industrial Gran Trapecio.

[11.2.3 Analisis de los descargos:

28.

29.

30.

31.

Mediante sus escritos de descargos, los administrados manifestaron que durante
la ejecucion del proyecto del Emisario Colectivo se tuvo inconvenientes con la
poblacién aledafia a la zona donde se construiria la zona de acopio y rebombeo,
motivo por el cual se tuvo que replantear el trazo del disefio original,
determinandose que lo mas adecuado era modificar la potencia de las bombas de
cada EIP de las zona de La Florida, Miramar y Villamaria.

Asimismo, manifestaron que se procedié a ingresar la modificatoria de las zonas
de acopio en la Adenda al PACPE presentado ante PRODUCE, mediante Carta
N° 198-2013-PROFERROL S.A.

En tal sentido, precisaron que habiéndose cumplido con la finalidad del sistema
de transportar los efluentes industriales pesqueros, se puede afirmar que no se ha
generado alguna conducta infractora y/o riesgo en la operatividad del sistema del
Emisario Colectivo. Lo mismo que se sustenta en la adenda al PACPE Colectivo
aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 150-2015-PRODUCE/DGCHI.

Al respecto, cabe sefialar que de la revisidon de la Resolucién Directoral N° 150-
2015-PRODUCE/DGCHI** de fecha 20 de marzo del 2015, mediante la cual se
otorgé a favor de APROCHIMBOTE la Certificacion Ambiental a la adenda del
PACPE colectivo, se advierte que se aprobaron diversas modificaciones al PACPE
comun original, entre las cuales se encuentra la siguiente:

“Resolucién Directoral N° 150-2015-PRODUCE/DGCHI

9. Por otro lado, en relacién a Ia evaluacién Técnico — Ambiental, realizada a
los términos de la adenda, realizada mediante la inspeccién fisica, debe
indicarse lo siguiente:

(.)

¢) En tal sentido, en el siguiente cuadro comparativo del PACPE colectivo aprobado
por Resolucion Directoral N 095-2010-PRODUCE/DIGAAPR, se dstallan las
propuestas establecidas en la Adenda del citado PACPE:

PACPE - o , W
COMPONENTE DEL | ,, COLECTIVO - | ADENDA AL  ANALISIS TECNICO

PROYECTO (R.D. N° 095-2010- PACPE . |  AMBIENTAL

PRODUCE/DIGAA | --COLECTIVO o ;
Esta medida es mas eficiente a la
b) planteada en el PACPE Colectivo,
Estacion Al interior de una . porque si. se malogra la
de Zona. de Planta  Pesquera Np requiere va §ubest§3010n se paraliza la
Bombeo Acopio para (PESQUERAS directamente a|industria pesquera _emplazada en
Central Rebombeo. UNIDAS) la EBC. la zona de Florida Baja, en
(ECB) ' cambio si se malogra una bomba
de impulsion solo se paraliza una

planta.”

Fuente: Parte pertinente de la Resolucidn Directoral N° 150-2015-PRODUCE/DGCHI emitida por la Direccion
General de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano Indirecto de PRODUCE.

24

Folio 42 del Expediente.
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De acuerdo al cuadro anterior, se deprende que el compromiso respecto a la
implementacion de una zona de acopio en la planta de Pesqueras Unidas ha sido
modificado, por lo que actualmente los efluentes deben ser derivados
directamente a la estacion de bombeo central, pues PRODUCE consideré esa
modificacion mas eficiente que la propuesta inicial, de acuerdo al analisis técnico
ambiental realizado.

Considerando lo expuesto, se desprende que a la fecha de emisién del presente
Informe, el no haber instalado la zona de acopio y rebombeo para el Ramal 1
(Ramal Florida) en la planta de Pesqueras Unidas, es decir los hechos materia del
presente analisis, no constituye una infraccion administrativa.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del
Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. De este modo, las
disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al
presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion
como a la sancién y a sus plazos de prescripcioén, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

Con relacién a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisién o normas sancionaras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacibn mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos
generales puede afirmarse que ambos principios o garantias —la irrefroaccion en
lo desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
se _modifica no es la norma sancionadora en si misma_sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado ?°.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion el compromiso ambiental establecido en el PACPE Colectivo aprobado
a favor de APROCHIMBOTE mediante Resolucién Directoral N° 095-2010-
PRODUCE/DIGAAP; sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, con
posterioridad se aprobé a favor de APROCHIMBOTE la Certificacion Ambiental a
la adenda del PACPE colectivo, en la cual se realizaron diversos cambios a sus
compromisos ambientales. Por tanto, resulta pertinente realizar un analisis
comparativo entre el marco normativo anterior y el actual, para determinar si en el
presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor los
administrados:

Cuadro comparativo N° 1: Aplicacién de retroactividad benigna

Regulac;on Antenor ] o Regulaclon Actual
Hecho APROCHIMBOTE yAPROFERROL S.A. no habrian instalado la zona de acopio
imputado y rebombeo para el Ramal 1 (Ramal Florida) en la planta de Pesqueras Unidas,

conforme al compromiso establecido en el PACPE comun.

La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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Transportara los efluentes desde la
zona Florida Baja teniendo como
punto de inicio (Punto A) ubicada en
la empresa PESQUERAS UNIDAS y
su punto final o de entrega del
efluente es la Estacién de Bombeog,

(...
Este ramal esta disefiado para
recolectar los efluentes de las

siguientes empresas:

*CRIDANI (Planta de conservas)
*TUCCHISA

*COLONIAL

*MARPESA

*OLDIM

*SANTA ADELA
*INVERSIONES SANTA CRUZ
*CFG INVESTMENT (MARU)
*PESQUERAS UNIDAS

Norma Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo | Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo
tipificadora | 4°de la RCD N° 048-2013-OEFA/CD. | 4° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD.
PACPE Colectivo aprobado por | Adenda al PACPE Colectivo
R.D. N° 095-2010- | aprobado por R.D. N° 150-2015-
PRODUCE/DIGAAP: PRODUCE/DGCHI:
6.2 RAMALES DE RECOLECCION Y | (..))
TRANSPORTE DE EFLUENTES ¢) En tal sentido, en el siguiente
Los Ramales de recoleccion de | cuadro comparativo del PACPE
efluentes son distribucién de tuberias | colectivo aprobado por Resolucion
de HDPE SDR 21 de diferentes | Directoral N° 095-2010-
diametros, que tienen la funcién de | PRODUCE/DIGAAP, se detallan las
recolectar los efluentes de cada | propuestas establecidas en la
empresa asociada al proyecto y | Adenda del citado PACPE:
transportarlos hasta la estacién de | (...)"
bombeo.
Las tuberias recolectan directamente | “No requiere va directamente a la
de las plantas y se juntan en una linea | EBC.”
principal que varia su didmetro
conforme de suman los volimenes
recolectados.
Por razones geogréficas, el proyecto
se ha distribuido en 5 ramales de
recoleccién y 10 ramales
independientes de recoleccion de
Fuente de acuerdo alos \{olamenesatraﬁsportar
Obligacion se han considerado los didmetros
trafando que los caudales sean
manejables. En ese sentido se ha
esquematizado los ramales
siguientes:’
. Ramal 1:

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que el compromiso del administrado
mientras se encontro vigente el PACPE Colectivo original, era la instalacion de
una zona de acopio y rebombeo para el Ramal 1 (Ramal Florida) en la planta de
Pesqueras Unidas; no obstante, de acuerdo a la regulacién actual, prevista en la
adenda del PACPE colectivo, dicha obligacion ya no es exigible al administrado.

En atencién a lo anterior, asi como del analisis conjunto de la norma tipificadora y
la fuente de la obligacion fiscalizable, se concluye que la regulacién actual es mas
favorable para el administrado, por lo que, en aplicacién del principio de
retroactividad benigna, corresponde declarar que los hechos analizados ya no le
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resultan exigibles al administrado, por lo que corresponde archivar el PAS en este
extremo.

Hecho imputado N° 3: Los administrados no habrian implementado el
recorrido del Ramal 1 por la Avenida Enrique Meiggs, conforme al
compromiso establecido en el PACPE colectivo.

11.3.1 Compromiso ambiental asumido en el PACPE comin

39.

En el PACPE comun aprobado mediante Resolucién Directoral N° 095-2010-
PRODUCE/DIGAAP, se establecié como compromiso que el recorrido del Ramal
1 se realizaria por la Avenida Enrique Meiggs, conforme se aprecia en el grafico
incluido en el mencionado instrumento de gestiéon ambiental?.

11.3.2 Analisis del hecho detectado N° 3:

40.

41.

En el Acta de Supervision?, la Direccién de Supervision sefialé que al realizar el
recorrido conjuntamente con el Ingeniero Civil, responsable de las obras civiles
externas troncales y ramales, se pudo constatar que todo el troncal se desplaza
por la avenida Costanera o Prolongacion Malecon Grau y a la altura de
PROTROPERU se conecta a la camara de bombeo.

Asimismo, en el Informe de Supervision?® y el Informe Técnico Acusatorio®®, la
Direccién de Supervisién indicé que no se ha implementado el Sistema de
Conduccioén, Ramal Florida, de forma subterranea con una trayectoria paralela a
la Avenida Panamericana (Av. Enriqgue Meiggs), pues todo el troncal se desplaza
por la avenida Costanera o Prolongacién Malecén Grau, contraviniendo lo previsto
en su PACPE colectivo.

111.3.3 Analisis de los descargos:

42.

43.

Mediante sus escritos de descargos los administrados manifestaron que debido a
los inconvenientes presentados con la poblacion aledafa se procedio a realizar el
replanteo de la trayectoria del ramal 1, lo cual fue incorporado en la Adenda al
PACPE Colectivo presentado a las oficinas del Ministerio de la Produccién-
PRODUCE, aprobado  con Resolucion Directoral N° 095-2010-
PRODUCE/DIGAAP.

Al respecto, de la revision de la Adenda al PACPE comun, aprobado mediante la
Resolucion Directoral N° 150-2015-PRODUCE/DGCHI, se advierte que se
aprobaron diversas modificaciones al PACPE comun original, entre las cuales se
encuentra la siguiente:

“Resolucién Directoral N° 150-2015-PRODUCE/DGCHI

9. Por otro lado, en relacién a la evaluacion Técnico — Ambiental, realizada a
los términos de la adenda, realizada mediante la inspeccion fisica, debe
indicarse lo siguiente:

(...)

Folio 56 del Expediente.
Folio 15 del Expediente.
Pagina 77 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 11 del Expediente.

Folios 4, 5y 9 del Expediente.
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¢) Ental sentido, en el siguiente cuadro comparativo del PACPE colectivo aprobado
por Resolucién Directoral N° 095-2010-PRODUCE/DIGAAP, se detallan las
propuestas establecidas en la Adenda del citado PACPE:

PACPE

COMPONENTE DEL |  COLECTIVO A ANALISIS TECNICO
PROYECTO (R.D. N° 095-2010- COLECTIVO AMBIENTAL
PRODUCE/DIGAAP)
. Ramal Florida, de | El cambio de trayectoria del
a) g;si'gf/ e(cjrecicrﬁidsg Ramal ) Florida, | forma subterranea Ram{al Flon'de? Baja ha evitado
efluentes subterra/?ea con una | con ) una | conflictos sociales en la zona al
(troncales y trayectoria ;_Jaralela a | tfrayectona no haberse efectuado
la Panamericana. paralela a la linea | excavaciones en pistas y veredas
ramales) ; ;
de costa. recientemente construida.

Fuente: Parte pertinente de la Resolucion Directoral N° 150-2015-PRODUCE/DGCHI emitida por la Direccion
General de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano Indirecto de PRODUCE.

44. Por tanto, se verifica que el recorrido del Ramal 1 (Florida) fue modificado, siendo
que actualmente este debe seguir una trayectoria paralela a la linea de costa
(avenida Costanera) y ya no ir por la Avenida Enrique Meiggs.

45. Al respecto, y tal como se mencioné anteriormente, en el Informe Técnico
Acusatorio, la Direccion de Supervision indicé que durante la supervision llevada
a cabo el 10 y 11 de diciembre de 2014, se verifico que el Ramal de la zona de La
Florida (Ramal 1) era paralelo a la linea de costa con destino a |la Estacion Central
de Bombeo, es decir, tal como se encuentra previsto actualmente en la Adenda
del PACE comun.

46. Sobre el particular, se debe tener presente lo dispuesto en el principio de
irretroactividad, el cual ya ha sido analizado y descrito en los puntos 34 y 35 del
presente Informe.

47. En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso ambiental establecido en la Adenda al PACPE aprobado
a favor de APROCHIMBOTE; sin embargo, como se ha mencionado
anteriormente, con posterioridad a dicho instrumento de gestiébn ambiental se
aprobd la Adenda del PACPE. Por tanto, resulta pertinente realizar un andlisis
comparativo entre el compromiso ambiental anterior y el actual, para determinar
si en el presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a
favor de los administrados:

Cuadro comparativo N° 2: Aplicacion de retroactividad benigna

Regulacién Anterior e Regulacién Actual
Hecho No haber implementado el recorrido del Ramal 1 por la Avenida Enrique Meiggs,
imputado conforme al compromiso establecido en el PACPE colectivo.
Norma Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo | Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo

tipificadora | 4° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD. | 4° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD.

PACPE Colectivo aprobado por | Adenda al PACPE Colectivo

R.D. N° 095-2010- | aprobado por R.D. N° 150-2015-
PRODUCE/DIGAAP: PRODUCE/DGCHI:

Fuente de

Obligacion Ramal Florida, subterranea con una | Ramal Florida, de forma subterranea
trayectoria paralela a la | con una trayectoria paralela a la linea
Panamericana. de costa.

Elaboracion: Subdirecciéon de Instruccion e Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion Sancién y Aplicacion
de Incentivos del OEFA.
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48. Del cuadro anterior, se puede apreciar que el compromiso ambiental durante la
vigencia del PACPE Colectivo consistia en instalar el Ramal Florida, de manera
subterranea con una trayectoria paralela a la Panamericana; no obstante, de
acuerdo a la Adenda al PACPE Colectivo dicho compromiso ya no es exigible a
los administrados, pues el Ramal Florida debia transcurrir paralelo a la costa
(avenida Costanera)

49. En atencion a lo anterior, del analisis conjunto de la norma tipificadora y la fuente
de la obligacion fiscalizable, se concluye que el compromiso actual es mas
favorable para los administrados, en tanto que a la fecha de la supervision éste
compromiso ya se encontraba implementado de acuerdo a la Adenda al PACPE
Colectivo, por lo que, en aplicacion del principio de retroactividad benigna,
corresponde declarar que corresponde archivar el PAS en este extremo.

lil.4. Hecho imputado N° 4: Los administrados no habrian implementado una (1)
poza de estabilizacién, seis (6) pozas de almacenamiento, cuatro (4) pozas
de bombeo y una (1) tuberia de material HDPE de 32 pulgadas de diametro y
9 170 metros de longitud en la estacion de bombeo central, conforme al
compromiso establecido en el PACPE comun.

11.4.1 Compromiso ambiental asumido en el PACPE comun

50. En el PACPE comun se sefal6é que la estacion de bombeo estaria conformada
principalmente®, por los siguientes equipos:

- Poza de estabilizaciéon de presion y caudal. (Poza Pulmén)
- Pozas de Almacenamiento de 330 M® c/u.

- Pozas de Bombeo.

- Sala de bombeo

51. Asimismo, en el “Informe Técnico de Levantamiento Geofisico Sonar de Barrido
Lateral Perfilador de Subsuelo Marino para el Proyecto del Emisor Submarino de

30 De la revisién del PACPE Colectivo, el mismo que obra a folio 59 del Expediente, se establece lo siguiente:

“6.3  ESTACION DE BOMBEO.

La Estacién de Bombeo es un conjunto de pozas de concreto armado cuya funcién principal es
centralizar todos los elementos liquidos que provienen de las plantas para someterlos a un
tratamiento previo y bombearlo a su disposicion final a través de un emisor submarino.

(...)

Las partes principales que comprende la Estacién de Bombeo son:

Poza de estabilizacion de presion y caudal. (Poza Pulmén)

Pozas de Almacenamiento de 330 M3. c/u.

Pozas de Bombeo.

Sala de bombeo . i

6.3.1 POZA DE ESTABILIZACION DE PRESION Y CAUDAL

Es una poza pulmén en concreto armado que permite estabilizar la presion y caudal de los efluentes
que llegan a través de los ramales. Esta poza pulmon facilita el manejo de los grandes caudales a
presiones y turbulencias variables, entregando a su vez caudales en presiones y turbulencias
homogéneas a las 6 celdas de tratamiento. Su capacidad es de 495 m3.

6.3.2 POZA DE ALMACENAMIENTO

Se ha considerado seis (06) pozas de almacenamiento cada una de una capacidad de 330 m3,
haciendo un total de 1,980 m’.

6.3.3 POZAS DE BOMBEO

Son pozas de bombeo en concreto armado en forma rectangular cuya funcion es permitir un bombeo
en caudales constantes requeridos para mantener una velocidad fija la tuberia del emisor submarino.
Esta constituido por 04 pozas (03 de 1050 m3 ¢c/uy 01 de 650 m3).

{...)

6.4 EMISOR SUBMARINO

El emisor submarino es una tuberia de polietileno de alta densidad 8PN 8), con un didmetro de 32”
y tramos de 30 pies Aprox., espesor de pared 47.40 mm.”
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APROFERROL™' se sefiala que la construccion del emisor tendra algunas
caracteristicas entre las que se encuentra que la tuberia de dicho emisor sera de
Polietileno de alta densidad HDPE y tendra una longitud total de 9,170 m.

En ese sentido, los administrados tenian el compromiso de implementar, entre
otros, una (1) poza de estabilizacion, seis (6) pozas de almacenamiento, cuatro
(4) pozas de bombeo, y una (1) tuberia de material HDPE de 32 pulgadas de
didmetro y 9 170 metros de longitud, en la estaciéon de bombeo central.

I1.4.2 Analisis del hecho detectado N° 4:

53.

54.

A través del Acta de Supervision®?, la Direccion de Supervision sefialdé que de
acuerdo al PACPE colectivo, los administrados debian contar con (i) una poza de
estabilizacion (poza pulmén) de presion y caudal de capacidad de 495 m?; (i) seis
pozas de almacenamiento de capacidad de 330 m3/cada una; vy, (iii) cuatro pozas
de bombeo (tres de capacidad de 1050 m®/cada una y una poza de capacidad de
650 m®); sin embargo, en vez de ello tienen instalados (i) dos tanques de acero
vitrificado de 1650 m®cada uno para almacenar los efluentes industriales de la
actividad de consumo humano indirecto; (ii) dos tanques de acero de 250 m®y 480
para almacenar los efluentes industriales de la actividad de consumo humano
directo; vy, (iii) dos tuberias de material HDPE de 24 pulgadas de diametro, de
longitud de 9150 y 9010 metros respectivamente.

En tal sentido, mediante el Informe de Supervisién® y el Informe Técnico
Acusatorio®*, la Direccion de Supervision indicé que los administrados no han
implementado los siguientes elementos (i) una (1) poza de estabilizacién de
capacidad de 495 m3; (i) seis (6) pozas de almacenamiento de 330 m®/cada una;
(iii) tres (3) pozas de bombeo de 1050 m3/cada una y una de 650 m?;y, (iv) una
tuberia de material HDPE de 32 pulgadas de diametro y de longitud de 9170
metros, con lo cual se ha contravenido lo previsto en el PACPE colectivo vigente
al momento de realizarse la accién de supervision.

I11.4.3 Andlisis de los descargos:

55.

De acuerdo a lo manifestado por los administrados en su escrito de descargos, si
bien no se cumplié con lo establecido en el PACPE, ello obedecié a que con fecha
26 de agosto del 2013 se solicitd a PRODUCE la aprobacién de la Adenda al
PACPE Colectivo, en la que se prevén cambios en los equipos imputados.

Asimismo, precisaron que después de la aprobacion de |la adenda y obtenida las
autorizaciones correspondientes, con fecha 07 de mayo del 2015 se inici6 la
operacion del sistema del Emisario Colectivo. Por lo cual considera que no existe
justificacion razonable para sefialar que se generd una conducta infractora.

Al respecto, se debe indicar que de la revisién de la Adenda al PACPE comun,
aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 150-2015-PRODUCE/DGCHI, de
fecha 20 de marzo del 2015, mediante la cual se otorgd a favor de
APROCHIMBOTE la Certificacién Ambiental a la adenda del PACPE colectivo, se

33

34

Folio 68 y 69 del Expediente.
Folio 15 del Expediente.
Pagina 16 del documento contenido en el disco compacto, que obra a folio 10 del Expediente.

Folios 4, 5 y 9 del Expediente.
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advierte que se aprobaron diversas modificaciones al PACPE comun original,
entre las cuales se encuentra la siguiente:

“Resolucion Directoral N° 150-2015-PRODUCE/DGCHI

9. Por otro lado, en relacion a la evaluacion Técnico — Ambiental, realizada a
los términos de la adenda, realizada mediante la inspeccién fisica, debe
indicarse lo siguiente:

c'). ' En tal sentido, en el siguiente cuadro comparativo del PACPE colectivo aprobado
por Resolucién Directoral N° 095-2010-PRODUCE/DIGAAP, se detallan las

propuestas establecidas en la Adenda del citado PACPE:

PACPE: ;
N R R G| e TV "ADENDA AL . ; R I
COMPONENTE DEL~ (R'D"N 0?5 | PACPE: | ANALISIS TECNICO AMBIENTAL
- PROYECTO - | = 22010-" |~ COLECTIVO. | = 7
Cwiesn e L PRODUCEDIG - - T ‘
] AAP) ‘ . ,
b)Estacion 2 tanques de acero | £y jncrementar de capacidad de
)Estaci vitrificado de 1650 | gimacenamiento y mejorar la
de Almacena |3 pozas . de|m3c/u :
. calidad en la estructura de Jlos
bombeo | miento de | concreto de .
3 2 tanques de acero | tanques, se ha incrementado la
central | efluentes | 1050 m® c/u y q : . .
3” | de 250 m® y 480 m® | seguridad  ante  confingencias
(EBC) una de 650 m d .
respectlvamente naturales y antrdpicas
La instalacion de dos emisores
submarinos favorece a la mayor
dilucién y dispersion de efluentes
|1 tuberia de |2 tuberias de HDPE |en lazona de mezcla.
Emisario submarino | HDPE de 32|de 24 pulgadas de | Ademas previene contingencias por
conformado por dos | pulgadas de | diametro de 9150 m y | rofura de una tuberia por agentes
tuberias diametro de 9170 | 9010 m de longitud | naturales o antrépicos, al contar
mde longitud | respectivamente. con la altenativa de operar con la
otra tuberia, evitando paralizar las
actividades productivas y por ende
la disposicion final de los efluentes.

Fuente: Parte pertinente de la Resolucion Directoral N° 150-2015-PRODUCE/DGCHI emitida por la Direccién
General de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano Indirecto de PRODUCE.

Al respecto, en el presente caso se aprecia que en el Acta de Supervision, la
Direccién de Supervisidn indicéd que durante la supervision llevada a cabo el 10 y
11 de diciembre de 2014, se verifico que ya se encontraban instalados 2 tanques
de acero vitrificado de 1650 m?® c/u, 2 tanques de acero de 250 m*® y 480 m?
respectivamente; y, 2 tuberias de HDPE de 24 pulgadas de diametro de 9150 my
9010 m de longitud®, conforme a lo establecido actualmente en la Adenda del
PACPE colectivo.

Sobre el particular, se debe tener presente lo dispuesto en el principio de
irretroactividad, el cual ya ha sido analizado y descrito en los puntos 34 y 35 del
presente Informe.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso ambiental establecido en la Adenda al PACPE aprobado
a favor de APROCHIMBOTE y APROFERROL S.A.; sin embargo, como se ha
mencionado anteriormente, con posterioridad a dicho instrumento de gestion
ambiental se aprobd la Adenda del PACPE. Por tanto, resulta pertinente realizar
un analisis comparativo entre el compromiso ambiental anterior y el actual, para

Folio 6, reverso del folio 6 y folio 7 del Expediente.

Pagina 16 de 21



=

Resolucion Directoral N° 1226-2017-OEFA/DFS Al

Expediente N° 2064-2016-OEFA/DFSAIIPAS

determinar si en el presente caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad
benigna a favor de APROCHIMBOTE y APROFERROL S.A.:

Cuadro comparativo N° 3: Aplicacion de retroactividad benigna

Regulacion Anterior

Regulacién Actual

Hecho
imputado

No haber implementado una (1) poza de estabilizacion, seis (6) pozas de
almacenamiento, cuatro (4) pozas de bombeo y una (1) tuberia de material
HDPE de 32 pulgadas de diametro y 9 170 metros de longitud en la estacion de
bombeo central, conforme al compromiso establecido en el PACPE comun.

Norma
tipificadora

Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo
4° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD.

Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo
4° de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD.

Fuente de
Obligacidén

PACPE Colectivo aprobado por
R.D. N° 095-2010-
PRODUCE/DIGAARP:

Implementar una (1) poza de
estabilizacion, seis (B6) pozas de
almacenamiento, cuatro (4) pozas de
bombeo y una (1) tuberia de material
HDPE de 32 pulgadas de diametroy 9
170 metros de longitud en la estacion
de bombeo central.

Adenda al PACPE Colectivo
aprobado por R.D. N° 150-2015-
PRODUCE/DGCHI:

Implementar:

- 2 tanques de acero vitrificado de
1650 m? c/u.

- 2 tanques de acero de 250 m3y 480
m? respectivamente.

- 2 tuberias de HDPE de 24 pulgadas
de diametro de 9150 my 9010 m de
longitud respectivamente.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

61.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que el compromiso ambiental durante la
vigencia del PACPE Colectivo consistia en Implementar una (1) poza de
estabilizacion, seis (6) pozas de almacenamiento, cuatro (4) pozas de bombeo y
una (1) tuberia de material HDPE de 32 pulgadas de diametro y 9 170 metros de
longitud en la estacion de bombeo central; no obstante, de acuerdo a la Adenda
al PACPE Colectivo dicho compromiso ya no es exigible a los administrados pues
lo que corresponde es contar con dos (2) tanques de acero vitrificado de 1650 m?
c/u, dos (2) tanques de acero de 250 m® y 480 m? respectivamente, y 2 tuberias
de HDPE de 24 pulgadas de diametro de 9150 m y 9010 m de longitud
respectivamente.

62. En atencion al analisis conjunto realizado, de la norma tipificadora y la fuente de
la obligacién fiscalizable, se concluye que el compromiso actual es mas favorable
para los administrados, en tanto a la fecha de la supervisién éste compromiso ya
se encontraba implementado de acuerdo a la Adenda al PACPE Colectivo, por lo
que, en aplicacién del principio de retroactividad benigna, corresponde declarar el
archivo del PAS en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

63. De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, seguin la gravedad de la infraccion, a sanciones 0 medidas

correctivas3®.

3 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas
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Cabe indicar que, la declaracién de responsabilidad o la imposicién de una sancién
al administrado, no exime a éste del cumplimiento de la obligacién incumplida; en
tal sentido, en los casos antes indicados, el administrado debe cumplir con los
compromisos asumidos en la adenda del PACPE Colectivo aprobado por R.D. N°
150-2015-PRODUCE/DGCHI.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 22 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental®” (en adelante, Ley del SINEFA).

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD®* y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacién de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del SINEFA®®, establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el

37

38

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de /a
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental — SINEFA.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”

(El énfasis es agregado).

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del TUO de la LPAG también establece que el dictado de medidas
correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 249°.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asf como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(...)."

(Ei énfasis es agregado).

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental -~ OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD;
“Articulo 28°.- Definicién

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobo el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la LGA y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion).

Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccion.
Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado).
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ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal
f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley del SINEFA*® establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) Lamedida aimponer permita lograr la restauracion, rehabilitacién, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

© K—\G

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ress:ncizzlﬁi?a’; del sobre el ambiente, los lograr I.a restauracién,
administrado recursos naturales y la repa-r_aclé‘n o, al me:ms,
salud de fas personas mitigacion del dafio

ocasionado.

NS

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*!.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas - la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

- No se haya declarado |a responsabilidad del administrado por una infraccion;

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que Ia cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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- Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

- Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible*? conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacidén, reparaciéon o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles. efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en
cuenta lo siguiente:

- Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

- Cuadl seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. En
caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el
efecto nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

- La imposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,
- La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..}

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion”.

e}
“Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Esta norma es concordante con el literal f) del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{(...) :
f) Otras que se consideren necesarias para evilar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”
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72. En virtud del archivo de las imputaciones materia del presente PAS, carece de
objeto pronunciarse sobre la aplicaciéon de medidas correctivas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Asociacion de Productores de Harina, Aceite y Conservas de pescado de Chimbote-
APROCHIMBOTE y APROFERROL S.A.; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Articulo 2°.- Declarar que, al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del respectivo
Informe Final de Instruccién a Asociacion de Productores de Harina, Aceite y Conservas
de pescado de Chimbote- APROCHIMBOTE y APROFERROL S.A. para la presentacion
de descargos.

Articulo 3°.- Informar a Asociacién de Productores de Harina, Aceite y Conservas de
pescado de Chimbote- APROCHIMBOTE y APROFERROL S.A. que contra lo resuelto
en la presente Resolucién es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion
y apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA*,

Registrese y comuniquese.

R T Y Y T L T T YRR Y PYP TS

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

“ Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacién contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
fa notificacion del acto que se impugna.
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