Resolucion Directoral N° 928-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1425-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 1425-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : UNION DE CONCRETERAS S.A'"

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE MATERIALES

UBICACION : DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIA'Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE ARTICULOS DE HORMIGON,
CEMENTO Y YESO

MATERIA : MONITOREOS AMBIENTALES

IMPEDIMENTO DE ACCION DE
SUPERVISION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 de agosto del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 672-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio
del 2017, el escrito de descargos al citado informe presentado con fecha 11 de agosto
del 2017 por Union de Concreteras S.A.; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 7 de setiembre del 2015, la Direccidn de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizd una accién de supervision documental a la pianta de
Materiales?, de titularidad de Unién de Concreteras S.A. {(en adelante, UNICON).
Los hallazgos detectados fueron analizados en el Informe de Supervision Directa
N° 345-2016-OEFA/DS-IND?® (en adelante, Informe de Supervision) del 24 de
mayo del 2016.

El 14 de julio del 2016, la Direccién de Supervision remitié a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio 1500-2016-OEFA/DS*
del 30 de junio del 2016 (en adelante, ITA) concluyendo que UNICON incurrio en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 381-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 3 de marzo
del 20175, notificada el 13 de marzo del 20178, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral) la Subdireccion de Instruccion e Investigacién de la Direccion de
Fiscalizacion inicid el presenie procedimiento administrativo sancionador (en

Registro Unico de Contribuyente N° 20297543653.

La planta de Materiales se encuentra ubicada en la Cuadra 32 de la Av. Enrique Meiggs, distrito de Cercado de
Lima, provincia y departamento de Lima.

Contenido en un CD que obra a folios 6 del Expediente.
Folios 1 al 6 del Expediente.
Folios 34 al 44 del Expediente.

Folios 45 al 46 del Expediente.
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adelante PAS), contra UNICON, imputéndole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas a UNICON

UNICON no habria
ejecutado el programa de
monitoreo ambiental
conforme al compromiso
asumido en su DIA, toda
vez que -no -realizé- el
monitoreo ambiental
correspondiente al
semestre | del afio 2013.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrolio de Actividades
en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la
industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
ambientales:

(...)

3. Ejecutar los programas de prevencién y las medidas de control contenidas

en el EIA, DIA o PAMA. (

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
“Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en
los articulos 36, 37 y 38 del Reglamento, las siguientes:

()

Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras
disposiciones legales complementarias asi como aquellas disposiciones
dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacién del
ambiente.”

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en Ila Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
“Articulo 22.- Sanciones y Medidas Administrativas

Las personas naturales o juridicas del sector publico o privado que realicen
actividad en la industria manufacturera, que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas las
disposiciones reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a una o mas de las sanciones o medidas siguientes:
Sanciones coercitivas:

(...)

2. Multa”.

“Articulo 29.- De las Muitas.

Las multas se imponen teniendo como valor referencial a la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) aprobada por la autoridad tributaria nacional,
aplicable al momento de expedirse la resolucién sancionatoria, hasta por un

UNICON no habria
ejecutado el programa de
monitoreo ambiental
conforme al compromiso
asumido en su DIA, toda
vez que no realizé los
monitoreos  ambientales
correspondientes a los
semestres | y I del afio
2014.

maximo de 600 UIT".

© Norma sustantiva prestntamente incumplida
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y
otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional.
La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de
seguimiento, supervisiéon y control de la evaluacién de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
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156.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y supervision de la
implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del
proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras
partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes
indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades
en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la
industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
ambientales:

(.-)

3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas
en el EIA, DIA o PAMA. (...)."

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD del 18 de
diciembre del 2013 se aprobé la norma para tipificar las infracciones
administrativas y establecer la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrolio de actividades en
zonas prohibidas, aplicables a los administrados que se encuentran bajo
el ambito de competencia del OEFA

“Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento
de lo establecido en el Instrumento de Gestién Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de
lo establecido en un Instrumento de Gestién Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental
aprobados, sin generar dafio potencial o real a la flora, la fauna, la vida o la
salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados de los Instrumentos de Gestién Ambiental que tiene caracter
saocial, formal u otros que por su naturaleza no implican la generacién de un
dario potencial o real.”

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la
Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades en
Zonas Prohibidas

Calificacion Sancién noSancion
de Gravedad Monetaria [Pecuniaria
2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
Articulo 24°
de la Ley
General del
Ambiente,
Articulo  15°
de la Ley del
SEIA,
Articulo 29°
del
Reglamento
de ia Ley del
SEIA

3 e -+ Norma sustantiva presuntamente incumplida

Infraccién Base Legal

2.1 Incumplir lo
establecido en
Rubro los mstrumen?gs
2 de gestion
ambiental
aprobados, sin
generar  dafio
potencial o real
a la flora, la
fauna, la vida o
salud humana

Amonesta | De5a

LEVE cion | 500 UIT
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Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 130.- De la fiscalizacion y sancién ambiental

130.2 Toda persona, natural o juridica, estad sometida a las acciones de
fiscalizacién que determine la Autoridad Ambiental Nacional y las demaés
autoridades competentes. Las sanciones administrativas que correspondan,
e aplican lo est i ente Ley.”

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en Ia Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
“Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en
UNICON no habria | los articulos 36, 37 y 38 del Reglamento, las siguientes:

permitido el ingreso de los | (...
supervisores de la| i)Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras
Direccion General de disposiciones legales complementarias asi como aquellas disposiciones
Asuntos Ambientales del dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacién del
PRODUCE a su planta de ambiente.”

Materiales, durante la

supervision realizada el = - ~ — -
dia 17 de abril del 2015 Articulo 22.- Sanciones y Medidas Administrativas

Las personas naturales o juridicas del sector publico o privado que realicen
actividad en la industria manufacturera, que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas las
disposiciones reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a una o més de las sanciones o medidas siguientes:
Sanciones coercitivas:

(...)

2. Multa”.

“Articulo 29.- De las Multas.

Las multas se imponen teniendo como valor referencial a la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) aprobada por la autoridad tributaria nacional, aplicable al
momento de expedirse la resolucion sancionatoria, hasta por un méaximo de

600 UIT".

El 5 de abril del 20177, UNICON present6 su escrito de descargos contra la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos I).

Mediante Carta N° 542-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 27 de abril del 2017,
esta Subdireccion de Instruccidon remitio a UNICON, informaciéon adicional
relacionada al PAS.

En atencion a ello, mediante escrito del 3 de mayo del 2017, UNICON solicité la
programacion de una audiencia de informe oral, la cual se llevé a cabo el dia 12
de julio del 2017.

El 4 de agosto del 2017, la Subdireccién de Instruccion notifico el Informe Final de
Instruccidon N° 672-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final de
Instruccion) a UNICON.

El 11 de agosto de 2017°, UNICON present6 sus descargos al Informe Final de
Instruccién (en adelante, escrito de descargos Il).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Folios 47 al 73 del Expediente.
Folios 110 al 117 del Expediente.

Folios 142 al 150 del Expediente.
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El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, por
lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

En ese seniido, siendo de aplicacion la Ley N°® 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente PAS son distintas a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la referida Ley, pues de
las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafo real a la salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, ia primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Cuestion Procesal

En su escrito de descargos |, UNICON alegé Ia nulidad dei inicio del PAS, toda
vez que se habria vulnerado lo dispuesto en el Articulo 6° del TUO de la LPAG, el
cual establece que los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento
a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo. En ese sentido, manifesté que tanto el Informe de Supervision,
como el ITA, no le fueron notificados junto con la Resolucién de inicio del PAS; en
ese sentido, la imputacion de cargos no es precisa, clara ni licita, dejando al
administrado en estado de indefensién, al no permitirle contar con todos los
elementos legalmente exigidos para garantizar su derecho al debido
procedimiento y por tanto su derecho de defensa.

Al respecto, corresponde sefialar que la Resolucion Subdirectoral N° 381-2017-
OEFA/DFSAI/SDI que inici6 el presente PAS, fue notificada al administrado el 13
de marzo del 2017 mediante Cédula de Notificacién N° 486-2017, la cual consigno
como adjunto a la referida Resolucién Subdirectoral: “un (01) CD conteniendo el
Informe Técnico Acusatorio N° 1500-2016-OEFA/DS, el Informe de Supervision
N°® 345-2016 y sus anexos con Cédigo N° 2322017SD/I"°. En ese sentido, se

Folio 45 del Expediente.
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evidencia que los mencionados informes si fueron debidamente notificados a
UNICON.

Sin perjuicio de ello, cabe agregar que la Resoluciéon Subdirectoral cita
textualmente los extractos pertinentes del Informe de Supervision y del ITA; en
ese sentido, UNICON si tuvo conocimiento del contenido de dichos medios
probatorios, por lo cual no se ha vuinerado su derecho de defensa.

Por otro lado, se debe indicar que de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
169° del TUO de la LPAG", el administrado puede acceder al Expediente en
cualquier momento durante la tramitacion del PAS; sin embargo, hasta la fecha de
emision de la presente Resolucion, UNICON no realizé la consulta directa del
expediente.

Asimismo, es preciso mencionar que mediante la notificacion del Informe de
Preliminar de Supervisién Directa N° 111-2016-OEFA/DS-IND'2, UNICON tomé
conocimiento de los hallazgos detectados durante la accion de supervision de
gabinete realizada el 7 de setiembre del 2015. Ello se evidencia en los escritos
remitidos por UNICON el 6 de mayo y el 12 de octubre del 2016, en los que se
refiere a los hallazgos detectados durante la supervision. Asimismo, el 14 de
setiembre del 20162, concurrieron los representantes de UNICON a las oficinas
del OEFA, con la finalidad de brindar.alcances generales sobre los hallazgos
verificados durante la supervision realizada en su planta industrial. Por lo
expuesto, se concluye que UNICON si tuvo conocimiento de los hallazgos
detectados durante la supervisién realizada el 7 de setiembre del 2015.

Finalmente, cabe sefalar que la imputacién de cargos cumple con los requisitos
de validez descritos en el Articulo 3° del TUO de la LPAG', y no adolece de vicios

T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444

Articulo 169.- Acceso al expediente

169.1 Los administrados, sus representantes o su abogado, tienen derecho de acceso al expediente en cualquier
momento de su trdmite, asi como a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictdmenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago del costo de las mismas.
Sélo se exceptiian aquellas actuaciones, diligencias, informes o dictamenes que contienen informacién cuyo
conocimiento pueda afectar su derecho a la intimidad personal o familiar y las que expresamente se excluyan
por ley o por razones de seguridad nacional de acuerdo a lo establecido en el inciso 5) del articulo 2 de Ia
Constitucion Politica. Adicionalmente se exceptian las materias protegidas por el secreto bancario, tributario,
comercial e industrial, asi como todos aquellos documentos que impliquen un pronunciamiento previo por parte
de la autoridad competente.

169.2 El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin necesidad de solicitarlo mediante el
procedimiento de transparencia y acceso a la informacion publica, siendo concedido de inmediato, sin necesidad
de resolucion expresa, en la oficina en que se encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepcién
documental.

Notificado al administrado el 14 de abril del 2016 mediante Carta N° 1982-2016-OEFA/DS-SD.
Folio 14 del Informe de Supervisién Directa N° 345-2016-OEFA/DS-IND.

Folio 74 del Expediente.

T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de dérganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacién indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facuitades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante e! acto, aun encubiertamente,
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que causen su nulidad, conforme a lo sefialado en el Articulo 10° del TUO de la
LPAG.

Por otro lado, UNICON manifesté que el Oficio N° 04785-2015-PRODUCE-
DVMYPE-I/DIGGAM no le fue notificado junto con la Resolucién Subdirectoral, y
siendo que la supuesta infraccion se motiva en el referido Oficio, al no habérsele
puesto en conocimiento, este extremo de la resolucién deviene en nulo de pleno
derecho.

Sobre el particular, debe indicarse que el contenido del citado Oficio fue puesto en
conocimiento de UNICON mediante la Resolucion Subdirectoral en el
considerando N° 49; en ese sentido, no se habria vulnerado su derecho de
defensa.

Sin perjuicio de elio, el 27 de abril del 2017, mediante Carta N° 542-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, la Subdireccion de instruccién e Investigacion del OEFA,
notifico a UNICON el referido Oficio, otorgandoie un plazo de 5 dias habiles para
que remita sus correspondientes observaciones, de conformidad con lo sefialado
en el Numeral 4 del Articulo 252° del TUO de la LPAG'S.

En ese sentido, mediante escrito del 3 de mayo del 2017, UNICON solicit6 el uso
de la palabra a fin de exponer sus descargos; siendo que el 12 de julio del 2017
se llev6 a cabo la audiencia de informe oral.

ll.2. Hechos imputados N°1y N° 2

11.2.1 Compromiso ambiental asumido por UNICON

alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u ofra finalidad publica distinta a la
prevista en la ley. La ausencia de normas que indigue los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacién.

T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas regiamentarias.

2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccidn penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.

T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444

Articuio 252.- Caracteres del procedimiento sancionador

252.1 Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento
legal o reglamentariamente establecido caracterizado por:

1. Diferenciar en su estructura entre la autoridad que conduce ia fase instructora y la que decide la aplicacion de
la sancién.

2. Considerar que los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan a las entidades en sus
procedimientos sancionadores.

3. Notificar a los administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo, la calificacién de las infracciones
que tales hechos pueden constituir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancién y la norma que atribuya tal competencia.

4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa
admitidos por el ordenamiento juridico conforme al numeral 171.2 del articulo 171, sin que la abstencion del
gjercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su situacion.
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Conforme a lo establecido en el Anexo 2 del Oficio N° 0206-2012-
PRODUCE/DVMYPE-/DGI-DAAIY, se dispuso el cumplimiento del Programa de
Monitoreo Ambiental para UNICON, segun el cual debia realizar monitoreos
ambientales de calidad de aire, parametros meteorolégicos, ruido ambiental y
ruido ocupacional, con una frecuencia semestral.

i1.2.1 Analisis de los hechos imputados N° 1y N° 2

23.

24,

25.

26.

27.

Durante la accién de supervision de gabinete realizada el 7 de setiembre del 2015,
la Direccion de Supervision advirti6 que UNICON no habria realizado los
monitoreos ambientales correspondientes a los semestres | del 2013, i y Il del
2014 y | del 2015. Ello, toda vez que de la revisién del acervo documentario
transferido por PRODUCE, no se evidencid la presentacion de los informes de
monitoreo ambiental correspondientes a dichos periodos, conforme se indicé en
el Informe Preliminar de Supervisiéon Directa N° 111-2016-OEFA/DS-IND8.

UNICON present6 un escrito el 6 de mayo del 2016 —con registro N° 34456—
donde adjunto copia de los cargos de las solicitudes de evaluacion de Informes de
Monitoreo Ambiental presentadas ante PRODUCE el 18 de julio del 2013, 31 de
julio del 2014 y 3 de febrero del 2015, y asimismo, una copia de una carta dirigida
a PRODUCE remitiendo el Informe de Monitoreo Ambiental correspondiente al
segundo semestre del 2015 (recibida el 14 de julio del 2015)'®. Sin embargo, de
los referidos cargos de presentacion, no era posible determinar la fecha en que
efectivamente se realizaron los monitoreos ambientales.

En ese sentido, en el ITA, la Direccion de Supervisiéon concluyd que UNICON “(...)
no habria realizado los realiz6 los monitoreos ambientales a su Planta de
Materiales (...)"%°.

Sobre el particular, es preciso sefialar que mediante Oficios N° 01970-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM y N° 02159-2016-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM, del 23 de mayo y 7 de junio del 2016, respectivamente, PRODUCE
remitid a la Direccion de Supervision, documentaciéon adicional de la Actividad
Industrial Manufacturera “2695; Fabricacion de Articulos de Hormigén, Cemento y
Yeso”, correspondiente a UNICON.

De la revision de los referidos documentos, se advierte que UNICON presenté
ante PRODUCE, los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes a los
semestres 2013-1, 2014-1 y 2014-I, de acuerdo al siguiente detalle.

FECHAD

L st . e e . ANTE PRODUCE
1 | 2013l 20 y 21 de junio del 2013 00051300-2013 18/07/2013
2 | 2014-1 23y 24 de junio del 2014 00061284-2014 31/07/2014

Con el cual se aprob la Declaracion de Impacto Ambiental del “Proyecto de traslado e Instalacion de una planta
de Concreto Premezclado en la calle Materiales” (en adelante, DIA).

Folio 10 (reverso) del Informe de Supervision Directa N° 345-2016-OEFA/DS-IND.

Al respecto, cabe precisar que posteriormente, con fecha 12 de octubre del 2016, UNICON presentd otro escrito
—con registro N° 70028— reiterando los argumentos previamente esgrimidos mediante el escrito con registro N°
34456.

Folios 4 (Reverso) del Expediente.
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11y 12 de diciembre del

3 | 2014-1l 2014

00009967-2015 03/02/2015

Conforme a lo expuesto, ha quedado acreditado que UNICON realizé los
monitoreos ambientales correspondientes a los semestres 2013-1, 2014-1 y 2014-
I, los cuales fueron presentados oportunamente ante PRODUCE, en ese sentido,
corresponde archivar el procedimiento administrativo sancionador en este
extremo.

En tal sentido, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de lo alegado por
UNICON en sus escritos de descargos.

11.3. Hecho imputado N° 3

111.3.1 Andlisis del hecho imputado N° 3

30.

31.

Durante la accién de supervision de gabinete realizada, se detecté que UNICON
no habria permitido el ingreso de las autoridades de PRODUCE vy la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental, que acudieron el 17 de abril del 2015 a la
Planta de Materiales a fin de realizar una inspeccion a consecuencia de una
denuncia presentada contra dicha empresa, conforme a lo sefialado en el Hallazgo
N° 1 del Informe de Supervision?!.

En ese sentido, en el ITA, la Direcciébn de Supervision concluyé que el
administrado “(...) no habria permitido el ingreso de los supervisores de la
Direccion General de Asuntos Ambientales de PRODUCE a la planta de
materiales del administrado”?.

111.3.2 Analisis de los descargos

32.

33.

UNICON manifesto en su escrito de descargos | que, al ratarse de la investigacion
preliminar de un supuesto delito penal, PRODUCE no resulta ser la autoridad
competente para liderar y lievar a cabo diligencias de investigacion preliminar
penal. En ese sentido, pretender imputar un incumplimiento al literal g) del articulo
21° del Decreto Supremo N° 025-2001-ITINC!, vulnera el principio de tipicidad y
legalidad; toda vez que la accién de control y fiscalizacién no fue dispuesta por la
autoridad del Sector.

Al respecto, se debe precisar que, de conformidad con lo sefialado en el Numeral
1 del Articuio 149° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambienie {(en adelante,
LGA)2, en caso se efectlien investigaciones penales por los delitos ambientales
recogidos en el Titulo Décimo Tercero del Libro Segundo del Codigo Penal (en
adelante, Titulo Xlill), la autoridad ambiental competente debera emitir un informe

Folios 20 y 21 (Reverso) del Informe de Supervisién Directa N° 345-2016-OEFA/DS-IND.
Folio 4 (reverso) del Expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 149.- Del informe de la autoridad competente sobre infraccion de la normativa ambiental

149.1 En las investigaciones penales por los delitos tipificados en el Titulo Décimo Tercero del Libro Segundo
def Codigo Penal, sera de exigencia obligatoria {a evacuacion de un informe fundamentado por escrito por la
autoridad ambiental, antes del pronunciamiento del fiscal provincial o fiscal de la investigacién preparatoria enla
etapa intermedia del proceso penal. El informe serd evaluado dentro de un plazo no mayor de treinta (30) dias,
contados desde la recepcion del pedido del fiscal de fa investigacion preparatoria o del juez, bajo responsabilidad.
Dicho informe deberd ser merituado por el fiscal o juez al momento de expedir la resolucién o disposicion
correspondiente.
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35.

36.

37.
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fundamentado.

Asimismo, el Numeral 2.1 del Articulo 2° del Reglamento de la Ley General del
Ambiente, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2013-MINAM, sefiala que la
entidad responsable de elaborar el informe fundamentado en los delitos
contenidos en el Titulo XIll, es la autoridad administrativa ambiental que ejerza
funciones de fiscalizacion ambiental respecto de la materia objeto de la
investigacion penal en tramite.

En el presente caso, al 17 de abril del 2015, fecha en que se dispuso la acciéon de
supervisién por parte de PRODUCE vy la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental, la autoridad competente en materia de fiscalizacién ambiental para las
actividades de la industria manufacturera (fabricacion de articulos de hormigén,
cemento y yeso), era PRODUCE. En ese sentido, la referida accion de supervision
fue realizada por PRODUCE en ejercicio de sus funciones y bajo su ambito de

competencia.

Con relacion al principio de tipicidad, establecido en el Numeral 4 del Articulo 246°
del TUO de la LPAG, éste dispone que solo constituyen conductas sancionables
administrativamente, las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia®*.

Bajo este principio se establece que debe existir una exhaustividad suficiente en
la descripcidon de la conducta prohibida, de modo tal que se identifiquen los
elementos de la conducta sancionable. No obstante, la exigencia de taxatividad
del tipo sancionador no debe llevar a situaciones extremas en las que pretenda
ser utilizado como sustento de la inaplicacion de una sancién cuando exista una
evidente infraccion administrativa.

En la misma linea, la doctrina sefiala que “la descripcion rigurosa y perfecta de la
infraccion es, salvo excepciones, practicamente imposible. El detallismo del tipo
tiene sulimite. Las exigencias maximalistas solo conducen, por tanto, a la paralisis
normativa o a las nulidades de buena parte de las disposiciones sancionadoras
existentes o por dictar?®. En efecto, en el derecho administrativo no es posible
establecer un catalogo de conductas infractoras, siendo suficiente una
predeterminacion inteligible de la infraccion, de la sancion y de la correlacién entre
ambas.

En cuanto al principio de legalidad, cabe mencionar que el Numeral 1.1 del Articulo
IV de la LPAG recoge el Principio de Legalidad?®, sefialando expresamente que

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Articulo 230°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios:

(...)

4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley permita tipificar por via reglamentaria.

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Tecnos, 2000, p. 293.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo {V.- Principios del procedimiento administrativo
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41.

42.

43.

44.
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las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

De acuerdo al citado articulo, el fundamento de actuacion de la administracion
publica reside en el principio de legalidad, el cual exige que toda accion
administrativa debe estar establecida en un precepto juridico o que, partiendo
desde éste, pueda derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario?’.

En este sentido, se cumple con el principio de legalidad si la actuacion de las
autoridades administrativas se sustenta en alguna normativa. Por lo tanto, puede
afirmarse que este principio se concreta en la subordinacion de la Administracion
al ordenamiento legal.

Por lo expuesto, imputar el incumplimiento del Literal g) del Articulo 21° del
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI, no vuinera los principios de tipicidad ni
legalidad, toda vez que, en efecto, UNICON no permitié ei ingreso de los
supervisores de PRODUCE a la Pianta de Materiales, lo cual obstaculiza las
acciones de control y fiscalizacion de PRODUCE, las cuales fueron dispuestas en
ejercicio de sus funciones y bajo su ambito de competencia, conforme se indico
en parrafos precedentes.

Por otra parte, tanto en el escrito de descargos |, como durante la audiencia de
informe Oral del 12 de julio del 2017, y en el escrito de descargos I, UNICON
manifesté que PRODUCE no participd de la diligencia programada para el 17 de
abril del 2015, conforme se consigné en el Informe Fundamentado N° 063-2015-
OEFA/DFSAI-COFEMA.

Sobre el particular, es preciso sefialar que si bien el referido Informe
Fundamentado sefiala que, conforme al Oficio N° 4787-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, PRODUCE “no participé en la diligencia
programada por la Division de Medio Ambiente de la PNP”, en_el mencionado
Oficio, se sefiala gue el personal de PRODUCE acudié al local industrial de
UNICON a fin realizar la supervision especial, sin embargo, los representanies de
la_ empresa no les permitieron el ingreso a la Planta de Materiales, tal como se

sefiala a continuacion:

‘()

Al respecto, comunico a usted que personal de este Ministerio y de otras
instituciones publicas se apersonaron al local industrial de la empresa Unién de
Concreteras S.A., afin de efectuar la diligencia de inspeccién conjunta, la misma
que no pudo llevarse a cabo en razon de que los representantes de la empresa
sefiores Luis Castillo Polanco y José Martin Risco Soto, no permitieron el
ingreso a las instalaciones de la misma aduciendo que no tenian conocimiento de
la denuncia; motivo por el cual el representante de este Sector no pudo verificar las
medidas de prevencion y/o mitigacién comprometidas por la empresa en su estudio
ambiental, razén por la que no se emite informe fundamentado.

(..)"

(El énfasis es agregado).

1.3. Principio de legalidad.- las autoridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décima edicién
2014, p. 63.
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Asimismo, en el acapite de Conclusiones del referido Informe Fundamentado, se
sefiald que “del legajo documentario remitido por PRODUCE se desprende que
se traté de realizar una inspeccion a la planta de materiales de UNICON. Sin
embargo, ésta se frustré debido a que se impidié el ingreso del personal de dicha
institucion”.

En la misma linea, UNICON sefalé que existe contradiccion entre lo sefialado en
el Oficio N° 4785-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, el Oficio N° 4787-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM y el Informe Fundamentado N° 063-2015-
OEFA/DFSAI-COFEMA, por lo que no existiria certeza sobre la participacién de
PRODUCE en la mencionada accién de supervision.

Sobre el particular, es preciso reiterar que en el Informe Fundamentado N° 063-
2015-OEFA/DFSAI-COFEMA se concluye que se intentd realizar una inspeccion
a la planta de materiales de UNICON; sin embargo, ésta se frustré debido a que
se impidio el ingreso del personal de dicha empresa.

Del mismo modo, tanto el Oficio N° 4785-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM,
como el Oficio N° 4787-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM sefalan que
personal de PRODUCE acudié a la Planta de Materiales para efectuar la accion
de supervision; sin embargo, los representantes de UNICON no permitieron el
ingreso de las autoridades a las instalaciones de la misma.

Conforme a lo expuesto, de la revision de los documentos antes mencionados, se
advierte que no existe contradiccion entre ellos, toda vez que los tres documentos
concluyen que el dia 17 de abril del 2015, acudié el personal de PRODUCE a la
Planta de Materiales para realizar la accién de supervisiéon; sin embargo, los
representantes de UNICON no permitieron el ingreso a las instalaciones de la
planta industrial.

A mayor abundamiento, cabe precisar que no podria existir contradicciones entre
los Oficios N° 4785-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM y N° 4787-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM, toda vez que el contenido de los mismos es
idéntico, conforme se observa a continuacion:
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¢ KARINA DIANA VARGAS QUINONEZ

i Fiscal Provincial Espoecializado en Materia Amblental de Lima
| Ministério Publico

i Av. Abancay Cdra 5, 7* Piso, Of. 700

i Lima-

: Ref : Gficip N° G30-15-01ANACP-PNP. DIREMA-DIRCIMIPA.DEPASSON
§ Expedientp N° 0OG30174 (62-04-15%

:  Tengo el agrado de ditighme a usted con relacion at Oficio de la referencia, mediante ¢l
{ cual la policia nacional del Perd solicitd la pardicipacion de un representante da esle
I Ministerio, en la diligencia de inspeccién realizada el 17 de abril det 2015, a la empresa
Unién de Concrateras S.A,, sito en la Av. Enrique Meiggs Cuadra 32, Lima.

Al respecto, comunico a usted que persconal de este Ministerio y de otras inslituciones
piblicas se apersonaron al local industrial de la empresa Unidn de Concreteras SA, a fin
de efectuar la diligencia de inspeccién conjunta, la misma que no pudo llevarse a cabo en
razdn de que fos representantes de Ia empresa sefiores Luis Castillo Potanco y José
Martin Risco Solo, no permitieron el ingresc a Ias instalaciones de la misma aduciendo
que no tenian conocimienio de la denuncia, motivo por ef cual el representante de este
Sector no pudo verificar las med«das de prevencién y/o mitigacién comprometidas por fa
empresa en su estudio ambiental, razdn por la que no se emite inferme fundamentado.

Se adjunta el Acta de la difigencia de inspeccidn

Aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi ial consideracion.

Alentamente,

Ve etz 2.
Econ. ROSA MARIA DEL CASTILLO ROSAS
Oirectora General de Asuntos Ambientales
Viceministerio de MYPE e Industria ok
Kinistario da la Pmduscidn |

D hions Carsesad
sher Mipradans Bavldaidade

t “aks de s yént det: .
“Deconss o Lot Parsanas con Disapacidsd on o Feed”

San Isidro, 19 K208

DFICIO N 0182015 PRODUCE/DVMYPE-UDIGGAN

Sefionta

MARIA LUISA EGUSQUIZA MORI

Directora de Fiscal én y Apli on de | tivos
. Organi de Evaluacién y Fiscalizacidén Ambiental - OEFA
i Av. Repiblica de Panama N° 3542
L 8an lsidro-

Ref.: Dhicio * 307.7015.OEFADFSAI

Exprdicate N° G0032962 115.04.158)

Tengo el agrado de duigivme a usted con relacién st Oficlo de Ia referencia, medianie el

cual corre {raslado de la solicilud de la Policia Nacional del Perd para que un

‘apresentante de su institucién participe en la diligencia de inspeccion del dia 17 de abril
31 fa empresa Unién de Concreteras $.A., en razén de que somos &} organo compatenie.

&} respecto, comunico a usted que personal de este Ministerio v de olras instituciones
stblicas se apersonaron al local industrial de la ompresa Unidn de Concreteras SA. a fin
e efectusr ia diligencia de inspeccidn conjunta, la misma que no pudo levarse a cabo en
‘azén de que los representantes de ta empresa sefiores Luls Castilo Polanco y José
vanin Risco Soto, no permitieron el ingreso a las instalaciones de fa misma acuciendo
jue no tentan conocimiento de 13 genuncia; motivo por el cual el representante de este
Secior no pudo venficar las medidas de prevencidn y/o mitigacién comprometidas por g
smpresa en su estudio ambiental, razoén por 1a que no se emite informe fundamentado.

Se adjunta ei Acta de la difigencia de inspeccidn

Aprovecho la oportunidad para reiterare los sentimientos de i especial consideracdn,

\tentamenie,

o Qo et iR,
Icdn-ROSA MARIA DEL CASTILLO ROSAS
Directora General de Asuntos Ambientales
Viceministerio de MYPE e Industria
Ministerio de {a Produccida
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51. Adicionalmente, es preciso indicar que existe certeza
PRODUCE en la accion de supervision del dia 17 de abril del 2015, tal como se
advierte de la lectura del Acta de Inspeccién Técnico Policial, que se adjunto a los
Oficios N° 4785—2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM y N° 4787-2015-

PRODUCE/DVMYPE—I/DIGGAM, la misma que fue suscrita por las autoridades
participantes y los representantes de UNICON:

sobre la participacion de
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52.  En lareferida Acta, que fue suscrita por los representantes de UNICON en sefial
de conformidad, se indica que los sefiores Luis Castillo Polanco y José Martin
Risco Soto, representantes de Ia empresa, no permitieron el ingreso a las

instalaciones de la Planta de Materiales. Asimismo, se evidencia Ia participacion
del personal de PRODUCE en Ia accién de supervision:
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Finalmente, UNICON aleg6 que PRODUCE no elaboré el Informe Fundamentado
que fue solicitado por la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, aun cuando
no es requisito que previamente se haya realizado una diligencia de inspeccion
por parte de la autoridad competente en materia ambiental; ello evidencia que
PRODUCE no particip6 de la diligencia de inspeccion realizada por la Fiscalia.

Al respecto, se debe indicar que, de los medios probatorios evaluados
previamente, se evidencia que PRODUCE si acudié a la supervision programada
para el 17 de abril del 2015; sin embargo, UNICON no permitié el ingreso de la
Autoridad a Ia Planta de Materiales.

Asimismo, es preciso indicar que si bien PRODUCE no presenté el Informe
Fundamentado solicitado por la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, ello
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56.

57.

58.

59.

fue en razén de que los representantes de UNICON no permitieron el ingreso a
las instalaciones de la Planta Materiales, por lo que no se pudo verificar las
medidas de prevencion y/o mitigacion comprometidas por la empresa en su
estudio ambiental, conforme se indicoé en los Oficios N° 4785-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM vy N°  4787-2015-PRODUCE/DVMYPE-
/DIGGAM.

De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que UNICON es
responsable por no permitir el ingreso de los supervisores de {a Direccion General
de Asuntos Ambientales del PRODUCE a su Planta de Materiales, durante la
accion de supervision realizada el dia 17 de abril del 2015, lo que infringe el
Numeral 2 del Articulo 130° de la Ley N° 28611, Ley General de Ambiente (en
adelante, LGA), en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI. Por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de UNICON en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segin la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

Cabe indicar que, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacion incumplida; en tal sentido, el administrado debe permitir el desarrollo
de las acciones de fiscalizacién que determine la Autoridad Ambiental Nacional y
las demas autoridades competentes, de conformidad con lo previsto en el Numeral
2 del Articulo 130° de la LGA.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental?®.

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA - Ley N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicidn o reparacion de la
situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.- Articulo 249. Determinacién de
la responsabilidad
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD® y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®!, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, ios recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®? establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacioén del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y ia salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o este

contintia

30

3

32

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darfios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(...)

(El énfasis es agregado)

Resolucion que aprueba ef Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA; Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revettir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprob6 el referido lineamiento.

19. En esta seccidn se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General de! Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas adminisirativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su paite, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325;

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

62. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para - ordenar -una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

63. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®** conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

64. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento

3

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.-
Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(-..)
2. Objeto o contenido.~ Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.
{..-)

rticulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.
(El énfasis es agregado)
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de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de Ia Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacién para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar io siguiente:

(i) ta imposibilidad de restauracion del bien ambientai; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta infractora imputada a UNICON se encuentra
referida a no haber permitido el ingreso de los supervisores del PRODUCE a las
instalaciones de la Planta de Materiales durante la acciéon de supervision
efectuada el 17 de abril del 2015.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, con posterioridad a la accion de
supervisiéon materia de analisis, la Direccién de Supervision realizé una accion de
supervision especial del 26 al 29 de octubre del 2015 a las instalaciones de la
Planta de Materiales, en la cual UNICON permitié el ingreso de los supervisores
de OEFA, adecuando de este modo su conducta a lo previsto en la normativa en
analisis, conforme se puede verificar de la revision del Acta de Supervision de
fecha 26 al 29 de octubre del 2015, a continuacion:

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(E! énfasis es agregado)
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Conforme a lo sefialado previamente, en el presente caso no existe conducta
pendiente de ser corregida, toda vez que durante supervision especial llevada a
cabo del 26 al 29 de octubre del 2015 en la Planta de Materiales, UNICON permitié
el ingreso de los supervisores de OEFA. En ese sentido, no existe alteracion
negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente) que se deba
corregir o revertir.

Por lo tanto, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA, a la
fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

En tal sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, en concordancia con el Inciso 22.1 del Articulo 22° de
la Ley N° 29325, y en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS®®, esta Direccion considera que no resulta
pertinente el dictado de medidas correctivas al respecto.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19 de la Ley N° 30230

(...)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente.”
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Union de Concreteras S.A.
por la comision de la infracciébn N° 3 descrita en la Tabia N° 1; por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la resolucién.

Articulo 2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra Union
de Concreteras S.A. con relacion a los hechos imputados N° 1y N° 2 de la Tabla N° 1,
por los fundamentos expuestos en la parie considerativa de la presente resolucién.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Unién de Concreteras S.A. por la comisién de la conducta infractora indicada en el
Articulo 1°, por los fundamentos expuestos en ia parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 4°.- informar a Unién de Concreteras S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el exiremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar Ia reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Meligar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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