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EXPEDIENTE N° 1 1284-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : RABANAL SERVICE S.A.C!
UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA VENTANILLA
UBICACION : DISTRITO DE  VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO
SECTOR : INDUSTRIA
- RUBRO : FUNDICION DE METALES NO FERROSOS
MATERIA : IMPEDIMENTO DE ACCION DE SUPERVISION

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
REINCIDENCIA

Lima, 29 de setiembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 677-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio
del 2017, el escrito de descargos al citado informe presentado con fecha 16 de agosto
del 2017 por Rabanal Service S.A.C.; v,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. El 15 de agosto del 2016, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizdé una accion de supervision en las instalaciones de la Planta
Ventanilla?, de titularidad de Rabanai Service S.A.C. (en adelante, Rabanal). El
hallazgo detectado fue recogido en el Acta de Supervision Directa con C.U.C. N°
0080-8-2016-12 del 15 de agosto del 2016 (en adelante, Acta de Supervision)®
y en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 798-2016-OEFA/DS-IND del
13 de octubre del 20164

2. El 20 de febrero del 2017, la Direccién de Supervisiéon remitié a la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direcciéon de Fiscalizacion) el Informe de Supervision Directa N° 1147-2016-
OEFA/DS-IND del 16 de diciembre del 20165, concluyendo que el administrado
incurrié en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 544-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante,l
Resolucién Subdirectoral) del 26 de abril del 20178, notificada el 15 de mayo del
20177, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la

Registro Unico de Contribuyente N° 20511567905.

La planta San Juan de Lurigancho se encuentra ubicada en Av. El Bosque N° 947, Urb. Semi Rustica Canto
Grande, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima.

Folios 5 al 8 del Informe de Supervision Directa N° 1147-2016-OEFA/DS-IND.

Folios 12 al 14 del Informe de Supervision Directa N° 1147-2016-OEFA/DS-IND.

- s Folios 1 al 4 del Expediente.
ev-ja’v;;swcu;:‘;:\_'
A o ® Folios 17 al 24 del Expediente.
F mousTa L ) )
{ 7 Folio 25 del Expediente.
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Direccion de Fiscalizacién inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (PAS) contra Rabanal, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presunta infracciéon administrativa imputada a Rabanal

N° Presunta infraccion

administrativa Norma sustantiva presuntamente incumplida

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental- OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 016-2015-OEFA/CD

Articulo 31.- De las facilidades para el normal desarrollo de la
supervision

31.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades
para el ingreso a las instalaciones objeto de supervision, sin que medie
dilacién alguna para su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones

Ui representante del administrado; "€l personal encargado de péermiitir el
ingreso a estas debera facilitar el acceso al personal del OEFA en un plazo
no mayor a quince (15) minutos.”

Norma que tipifica la presunta infraccion

Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, que aprueba la
Tipificacion de las infracciones administrativas y escala de sanciones
relacionadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a
las actividades econdmicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA
“(...)
Articulo 4.- |Infracciones administrativas relacionadas con la
Rabanal Service S.A.C. no | obstaculizacién de la funcion de supervision directa
permitié el ingreso de los | 4.7 Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de
supervisores del OEFA a | informacion a la Entidad de Fiscalizacién Ambiental:
1 las instalaciones de la|(...)

Planta Ventanilla, durante | c) Negar el ingreso a las instalaciones o infraestructura objeto de supervision
la supervisién efectuada el | directa. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de
15 de agosto del 2016. dos (2) hasta doscientas (200) Unidades Impositivas Tributarias.

(.)."

Norma que tipifica la eventual sancién.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con la eficacia de la fiscalizacion ambiental aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD

CALIFICACIO

INFRACCION
2. OBLIGACIONES REFERIDAS A NO OBSTACULIZAR LA FUNCION
DE SUPERVISION DIRECTA

.3 Negar el
ingreso a las
instalaciones o
infraestructura (..) GRAVE -
objeto de
supervision
directa.

De2a
200 UIT

4. El 22 de junio del 20178, el administrado presentd descargos contra la
Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos I).

[ 8 Folios 27 al 38 del Expediente.
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El 8 de agosto del 2017, la Subdireccion de Instruccion, notifico el Informe Final
de Instruccion N° 677-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final de
Instruccion) al administrado.

El 16 de agosto de 2017'°, el administrado presentd sus descargos al Informe
Final de Instruccién (en adelante, escrito de descargos ).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Ef presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de ia Ley N° 30230, por
lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N°® 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacién la Ley N° 30230, se verifica que fa infraccion
imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la referida Ley, pues de la imputacién no se aprecia
infraccion que genere dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrolio de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de
acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

)
2 [IJ 1. Unico hecho imputado
\OE%\//III 1.1. Analisis del Ginico hecho imputado

Durante la accion de supervisién especial del 15 de agosto del 2016, Rabanal no
permitié el ingreso de los supervisores del OEFA a la Planta Ventanilla, pese al
insistente llamado de los supervisores. Asimismo, se observo que cuenta con dos
camaras de video vigilancia en el porton de ingreso, a través de las cuales
personal del administrado podria haber identificado a los supervisores del OEFA;

Folio 49 del Expediente.

Folios 50 al 67 del Expediente.
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no obstante, luego de haber transcurrido seis (6) horas, no se les facilit6 el ingreso
a la referida Planta, conforme a lo consignado por la Direccion de Supervisidn en
el Acta de Supervision' y en el Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 798-
2016-OEFA/DS-IND*2.

En ese sentido, en el informe de Supervision Directa N° 1147-2016-OEFA/DS-
IND, la Direccién de Supervisién concluy6 lo siguiente: “El administrado no
permitio el ingreso a las instalaciones objeto de supervision directa”*3 Dicha
conducta se sustento en las fotografias N° 1 a la N° 8, adjuntas al referido Informe
de Supervisién4.

H1.1.2. Analisis de los descargos del Gnico hecho imputado

12:

En—suescritodedescargos I, Rabanal no presentd argumerntos 0 medios
probatorios que desvirtlien la presente imputacién, Gnicamente sefialé que a fin
de acreditar la medida correctiva propuesta en la Resolucién Subdirectoral, con
fecha 5 de mayo del 2017, cumplié con permitir el ingreso de los supervisores del
OEFA, del Ministerio Publico y de la Municipalidad Distrital de Ventanilla, conforme
se aprecia del Acta de Supervision del OEFA de fecha 5 de mayo del 201775, la
misma gue se muestra a continuacion:

Folio 7 del Informe de Sugervisién Directa N° 1147-2016-OEFA/DS-IND:
 ACTA DE SUPERVISION DIRECTA

")
N° HALLAZGOS
1 El administrado no permitié el ingreso a su establecimiento industrial.
(.-}
N° OCURRENCIAS ADICIONALES A LA SUPERVISION DIRECTA

Siendo las 10:00 Hrs del 15 de agosto del 2016, el equipo supervisor del OEFA (...), se apersoné
a la Mz. I-15, Lote 20-B ubicada en la Av. Revolucion de la Urbanizacion Zona Industrial de
Ventanilla.

()

Durante el tiempo de espera, se observé en el interior de la planta industrial —a través de los claros
que presenta el portén de ingreso- (...) personal operario con equipos de proteccion personal
(...). (...) pese al insistente llamado del equipo supervisor (...) y, a la facil identificacién de los
supervisores {...) por medio de las camaras de vigilancia, el administrado no atendié nuestros
requerimientos.

()

Finalmente, luego de haber transcurrido 6 horas (...), no obtuvimos respuesta de algin
representante del administrado que nos facilite el ingreso al establecimiento industrial;, (...).

(Negrilla agregada).
Folios 13 y 14 (Reverso) del informe de Supervision Directa N° 1147-2016-OEFA/DS-IND.

Folio 6 del Expediente:

VI. CONCLUSIONES

14. Se recomienda el inicio del Procedimiento Administrado Sancionador a Rabanal Service S.A.C. por la
resunta infraccién que se indica a continuacion:

N° | Hallazgo detectado Norma presuntamente incumplida Norma que tipifica
la eventual sancién
1 El administrado no permitié el | Articulo 31° del Reglamento de} (...)
ingreso a las instalaciones | Supervision Directa, aprobado por
objeto de supervisién directa. Resolucién de Consejo Directivo N° 016-
2015-0OEFA

{(..)"
Folio 1 al 3 del Informe de Supervisién Directa N° 1147-2016-OEFA/DS-IND.

Folios 30 al 37 del Expediente.
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Fuente: Escrito con registro N° 47682 presentado por Rabanal el 22 de junio del 2017.

De la revision del Acta de Supervisién presentada por Rabanal, se corrobora que
el dia 5 de mayo del 2017 el administrado permiti6 el ingreso de los supervisores

14.

15.

16.

del-OEFA-a-las-instalaciones—-de-la-Planta-Ventanilla--En-dicha-diligencia—se
inspeccionaron diversas areas de la Planta, tales como, el area de materia prima,
Fundicién, Refinacién, entre otras; el mencionado documento fue suscrito por los
supervisores del OEFA y por la Dra. Tamara Gonzales Baidedn, Fiscal Adjunta
Provincia de la Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental.

En tal sentido, Rabanal solicité el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, al haber corregido la presente conducta infractora.

Al respecto, cabe sefialar que el Literai f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), establece que la subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos constituye un eximente de
responsabilidad'®.

El 9 de junio del 2017 se publicé la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, que aprueba la modificacién de los Articulos 14° y 15° del Reglamento
de Supervision (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'". En dicha
modificacion se dispuso, entre otros aspectos, lo siguiente:

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articulo 15°- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.
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(i)  La subsanacién voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del
inicio del PAS constituye un eximente de responsabilidad, de conformidad
con el TUO de la LPAG.

(i)  La subsanacion voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de
la Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una actuacion
vinculada al incumplimiento de la obligacién.

(i) Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion del
incumplimiento requerida por la Autoridad de Supervision o por el supervisor,
se podra disponer el archivo del expediente.

Sobre el particular, corresponde precisar que la correccion de la presente
conducta infractora se ha realizado con anterioridad al inicio del presente PAS,
conforme se aprecia de la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1:

/ 15/08/2016

5/05/2017 ‘ 15/05/2017 \

- Rabanal perr Inicio ~del: PAS, me
ingresodefos " notificacion ‘de -la RSD N? |
supervisores del OEFA a 544-2017-OEFA/DFSAI/SDL |
la Planta Ventanilla.

pervision especial a
-la Planta Ventanilla.

18.

o J

Fuente: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, los requerimientos efectuados por la
Direccion de Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una
actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del
caracter voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado, salvo gue
el incumplimiento califique como leve, en cuyo caso se podra archivar el
expediente®.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de carécter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafic a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii} un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la
Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFAICD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

(...)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podré disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)”
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19. De la revision del Informe de Supervision, se advierte que obra la Carta N° 5926-
2016-OEFA/DS-SD del 2 de diciembre del 2016'°, mediante la cual la Direccion
de Supervision, requirié a Rabanal que presente informacién que permita acreditar
la subsanacion del hallazgo detectado durante la supervision del 15 de agosto del
2016, otorgandole un plazo de tres (3) dias habiles para ello, por lo que se ha
generado la pérdida del caracter voluntario.

20. En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del
Numeral 2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFAZ, se
procederd a analizar si la conducta infractora del presente procedimiento
administrativo sancionador corresponde a un incumplimiento leve o trascendente,
de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 14° y Numeral 15.3 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA modificado por Resolucién de Consejo

21. En el presente caso, el no permitir el ingreso de los supervisores del OEFA a las
instalaciones de la Planta Ventanilla durante la accion de supervisiéon del 15 de
agosto del 201622, ocasiond un perjuicio para el desarrollo de la accién de
supervision, toda vez que al no haberse podido verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental, asi como el de los compromisos asumidos en el instrumento
de gestion ambiental de Rabanal, tampoco se ha podido detectar hallazgos o
presuntas infracciones administrativas; y, posteriormente, poder formular la
correspondiente acusacion o dictar las medidas administrativas necesarias para
evitar la generacion de dafio ambiental.

1 Folio 118 del Informe de Supervision N° 648-2016-OEFA/DS-IND.
20 Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.2 (...) Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de
Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este
extremo.

a Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante
la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarios en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

156.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i} un dafio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacion del riesgo se aplicara la
Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.

Reglamento de Supervision Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD

“Articulo 17°.- Facultades del supervisor

El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

e Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros - contables, facturas, recibos,

/Q@‘x‘-‘s“‘c“‘if;,: comprobantes de pago, registros magnético/ electropicos. vinculados al cumplimiento de las obligacionés
5 . fiscalizables del administrado y, en general, toda la infggqacién necesaria para el cumplimiento de las labores de

supervisién, la que debe ser remitida en el plazo y forma gue establezca el supervisor.” Cabe precisar que esta

obligacién se encontraba regulada en el Articulo 8° del Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado

mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD, y en el Articulo 28° del Reglamento de

Supervision Directa del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD.
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Asimismo, la presente conducta infractora, impidio que la Autoridad Administrativa
pueda verificar si el administrado ha implementado medidas de control
ambientales a fin de evitar las posibles emisiones atmosféricas y ruido generados
en el proceso productivo de fundicién, los cuales podrian generar una alteracion
negativa en la calidad del aire.

Adicionalmente a ello, cabe reiterar que la supervision materia de andlisis -
supervisidn especial-, fue programada en razén a una denuncia ambiental
presentada por la Municipalidad Distrital de Ventanilla, mediante la Ficha de
Registro para Denuncias Ambientales con cédigo de SINADA: SC-0231-
201623, por una presunta contaminacién ambiental en la Zona Industrial de
Ventanilla y en su entorno, posiblemente ocasionadas por las actividades de
fundicion de metales no ferrosos, desarroliadas en la Planta Ventanilla, presunta
infraccién administrativa que no se pudo verificar por haberse negado el ingreso
al equipo supervisor.

Conforme a lo desarrollado en lineas anteriores, el no permitir el ingreso de los
supervisores del OEFA a la Planta Ventanilla durante la accion de supervisiéon del
15 de agosto del 2016, conlieva a un incumplimiento trascendente, debido al
perjuicio ocasionado tanto a la autoridad supervisora como a la fiscalizadora, toda
vez que como producto de la comision de la presente conducta infractora no
pudieron ejercer de manera regular las funciones que se encuentran dentro de su
competencia.

Por consiguiente, en virtud del Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, en concordancia con lo dispuesto en el Literal f) del
Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG, no corresponde aplicar el
eximente de responsabilidad prevista, asi como tampoco, corresponde el archivo
del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, las acciones implementadas seran tomadas en cuenta a fin
de analizar si corresponde o no el dictado de una medida correctiva en el acapite
correspondiente.

Mediante escrito de descargos il, Rabanal sefialé que no fue posible permitir el
ingreso de los supervisores de OEFA debido a que el representante legal de la
empresa se encontraba en el local de Remates Judiciales de los Juzgados Civiles
Comerciales de Lima, los cuales dispusieron el peritaje, tasacion y remate judicial
de la planta Ventanilla por Ejecuciéon de Garantia Hipotecaria.

Sobre el particular, es preciso sefialar que los procesos judiciales en los que se
encuentra inmerso Rabanal, no lo eximen de cumplir con su obligacién de permitir
las acciones de control y fiscalizacion a cargo de la Autoridad Ambiental.

Asimismo, cabe indicar que, el administrado no ha acreditado la paralizacién de la
Planta Ventanilla al 15 de agosto del 2016, en ese sentido, el personal que se
encontraba operando en las instalaciones de la planta, debi6é permitir el acceso de
los supervisores del OEFA a la Planta Ventanilla.

Por otro iado, Rabanal sefialo que el 21 de setiembre del 2015, la Municipalidad
Distrital de Ventanilla clausurd temporalmente la planta Ventanilla, en mérito a lo

f{-’iso wOv-
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Folio 27 (Reverso) del Informe de Supervision N° 1147-2016-OEFA/DS-IND.
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ordenado mediante Resolucidon N° 003649, conforme al Acta de Clausura
Temporal N° 001350; y, el 18 de agosto del 2016, mediante Resolucion N° 002458
dicha municipalidad ordend la Clausura Definitiva de la planta Ventanilla, conforme
al Acta de Clausura Definitiva N° 000325.

31. Al respecto, cabe indicar que si bien desde el 18 de agosto del 2016, la planta
Ventanilla se encuentra cerrada de manera definitiva por orden de la Municipalidad
de Ventanilla; no obstante, esta clausura no o exime de responsabilidad por no
haber el permitido el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones de
la Planta Ventanilla, durante la supervision efectuada el 15 de agosto del 2016,
dias antes del mandato de la autoridad edil. Por lo que lo alegado por el
administrado ha quedado desvirtuado.

32——Finalmente;ei-administrado-solicito que sedejesin efecto el Informe Final de
Instrucciéon N° 677-2017-OEFA/DFSAI/SDI, asi como el presente procedimiento
administrativo sancionador, en virtud de su derecho de defensa y debido
procedimiento.

33. En razén a los argumentos esgrimidos, corresponde indicar que no se ha
vulnerado su derecho de defensa ni al debido procedimiento administrativo
sancionador, toda vez que el administrado ha sido validamente notificado con el
inicio del presente PAS y con el Informe Final de Instruccion, y ha presentado
escritos a fin de desvirtuar los hechos imputados, por lo que corresponde
desestimar lo solicitado.

34. De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que Rabanal no permiti6
el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones de la Planta Ventanilla,
durante la supervision efectuada el 15 de agosto del 2016.

35. Dicha conducta infringe las obligaciones establecidas en el Numeral 31.1 del
Articulo 31 del Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental- OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 016-2015-OEFAJ/CD, en concordancia con el Literal ¢) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de
Sanciones relacionadas con la Eficacia de la Fiscalizacién Ambiental, aplicables a
las actividades econdmicas que se encuentran bajo el &ambito de competencia del
OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Rabanal en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

36. De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley

28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones

contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias

o sobre la materia, se haran acreedoras, seglin la gravedad de la infraccion, a
o SACId sanciones o medidas correctivas?.

g # Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
: “Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas
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37. Cabe indicar que, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacién incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con la
normativa ambiental a la que se encuentra obligado.

38. Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental?s,

39. A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD?® y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion
de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental?’,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y ia salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.”

5 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”
(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del Texto Unico Ordenado de 1a Ley del Procedimiento Administrativo
General también establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o
reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(.)

(El énfasis es agregado)

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° §07-2015-OEFA-CD

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento

N, N4 administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
% OFEh o que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
. personas.”
7 Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD se aprobo el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones adminisirativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera

,»fm\ juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion d_e conductas
o S ilegales. La§ sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no rr_lon.etano (v. gr. la
//; NDUST A amonestamon.). Por su parte, las mgdldas correctivas tienen por objeto “revertlr”'o “dlsmmt:ur en lq posible”
k4 g el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
4 g el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la
'\' 5 infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)
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Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental?® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; vy,

¢c) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,
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42.

reparacion o; al'menos, la'mitigacion de la situacién alterada por 1a conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

O ©) O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daiio

ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

Se declara la
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

28

29

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

43. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con e! Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocive, no se emitira medida correctiva alguna.

44, De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauraciéon del bien ambiental; y,
(ii) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

2l\/.2.1. Andlisis del Unico hecho imputado

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.”

P “)
& Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o cerlifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado).
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La conducta infractora imputada a Rabanal se encuentra referida a no haber
permitido el ingreso de los supervisores del OEFA a las instalaciones de la Planta
Ventanilla durante la supervisién efectuada el 15 de agosto del 2016.

Sobre el particular, y conforme al andlisis desarrollado en el Acapite 111.1.2 de la
presente Resolucion, se ha verificado que Rabanal ha corregido la presente
conducta infractora, toda vez que permitio el ingreso de los supervisores del OEFA
a las instalaciones de la Planta Ventanilla durante la supervisién efectuada el 5 de
mayo del 2017.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

48.

VA

49.

50.

Por lo que en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, en concordancia con el Inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325,
y en aplicacién de la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del TUO del
RPAS31, esta Direccidon de Fiscalizacién considera que no debe proponerse
medida correctiva alguna al respecto.

DECLARACION DE REINCIDENCIA
Marco tedrico legal

El inciso e) del Numeral 3 del Articulo 246° del TUO de la LPAG®? regula la
aplicacién del principio de razonabilidad en el marco de la potestad sancionadora
y establece que, en aplicacién de este principio, la reincidencia es uno de los
criterios que la autoridad tomara en cuenta para determinar la graduacion de la
sancion a imponerse. La reincidencia en sede administrativa implica la comisién
de una misma infraccién dentro del plazo determinado por la normativa aplicable.

Sin embargo, el texto original de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, LPAG), no establecié un plazo para la
configuracion de un supuesto de reincidencia en sede administrativa, esto es, el

3
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Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

‘jDISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19 de la Ley N° 30230

(...)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

(--)

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedé firne
la resolucion que sanciond la primera infraccion.”

()
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plazo dentro del cual un infractor puede ser calificado como reincidente.

Mediante la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-
OEFA/PCD se aprobaron fos “Lineamientos que establecen los criterios para
calificar como reincidentes a los infraciores ambientales en los sectores
econdmicos bajo el ambito de competencia del OEFA” (en adelante, Resolucidn
de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD). Estos
lineamientos sefialan que la reincidencia implica la comision de una nueva
infraccién cuando el autor haya sido sancionado anteriormente por una
infraccion del mismo tipo, siendo necesario que dicha sancion se encuentre
consentida o que haya agotado la via administrativa®.

Asimismo, estos lineamientos estabiecieron que ante la ausencia de un plazo legal
para la determinacion de la reincidencia en los procedimientos administrativos
sancionadores desarroliados por el OEFA, un criterio objetivo es tomar como
referencia el plazo de prescripcion de la infraccidn de cuatro (4) afios recogido en
el Articulo 233° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que esta
ligado a la imposibilidad de la administracién de sancionar una conducta infractora
por el transcurso del tiempo. Por tanto, establece que para la configuracion de
la reincidencia se deben tomar en cuenta las infracciones cometidas en los
cuatro (4) afios anteriores34. En ese sentido, ésta constituye una norma
interpretativa aplicable a todos los procedimientos administrativos sancionadores
desarrollados por el OEFA. ‘

Posteriormente, mediante el Decreto Legislativo N° 1272 se modificd la LPAG,
dicho Decreto entrd en vigencia a partir del 22 de diciembre dei mismo afio y se
derogé la Ley N° 29060, consolidandose dicha normativa en el TUO de la LPAG
vigente actualmente. Medianie dicha modificacién se cambi6 el réegimen de la
reincidencia, precisandose el momento desde el cual se cuenta dicho plazo. Asi,

33

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD

“ll. Caracteristicas

6. La reincidencia implica la comision de una nueva infraccién cuando ya ha sido sancionado por una infraccion
anterior. La reincidencia es considerada como un factor agravante de la sancién en la Ley N° 27444- Ley de
Procedimiento Administrativo General y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, conforme fue indicado anteriormente.

(-.)

IV. Definicién de reincidencia

9. La reincidencia se configura cuando se comete una nueva infraccion cuyo supuesto de hecho del tipo infractor
es el mismo que el de la infraccion anterior”.

(...)

V Elementos

V.1. Resolucion consentida o que agota la via administrativa.-

10. Para que se configure la reincidencia en la comision de infracciones administrativas resulta necesario que el
antecedente infractor provenga de una resolucion consentida o que agote la via administrativa, es decir, firme en
la via administrativa. Solo una resolucién con dichas caracteristicas resulta vinculante. (...)".

Lineamientos que establecen criterios para calificar como reincidentes a los infractores ambientales bajo
el ambito de competencia del OEFA, aprobados mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 020-2013-OEFA-PCD

“v.2 Plazo.-

12. Ni la Ley del Procedimiento Administrativo General ni las normas aplicables al OEFA contemplan un plazo
determinado para la configuracién de un supuesto de reincidencia; sin embargo, por razones de seguridad
juridica resulta necesario que se determine el plazo dentro del cual un infractor puede ser calificado como
reincidente.

13. Ante la ausencia de un plazo legal, un cnterio objetivo para su determinacion es tomar como referencia el
plazo de prescripcion de la infraccion de cuatro afios recogido en el Articulo 233 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, que esta ligado a la imposibilidad de la administracion de sancionar una conducta
infractora por el transcurso del tiempo. Por tanto, para la configuracion de la reincidencia se tendran en cuenta
las infracciones cometidas en los cuatro (4) afios anteriores.”

AL A
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el Literal e) del Numeral 3 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, establecié que
la reincidencia implica la comisién de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afo desde que quedd firme la resolucidon que sanciond la primera
infraccion.

Se debe precisar que la LPAG entr6é en vigencia el 11 de octubre del 2001,
mientras que su modificacion a través del Decreto Legislativo N° 1272, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 21 de diciembre de 20186, entrd en vigencia a
partir del 22 de diciembre del mismo afo.

Adicionalmente, es preciso sefialar que las conductas infractoras identificadas en
la Supervisién Regular 2013 se cometieron en el marco del régimen de la
reincidencia establecida en la LPAG, y la Resolucion de Presidencia de Consejo

~Directivo"N°020-2013-OEFA/PCD. De la misma manéra, las supervisiones

anteriores que son tomadas en consideracién para analizar la reincidencia del
administrado también fueron desarrolladas en el marco de esta misma norma.

Al respecto, el Articulo 103° de la Constitucion Politica del PerG del 1993%
establece que la ley no tiene efectos retroactivos; sin embargo, dicha disposicion
se encuentra matizada por la aplicacion de la ley mas favorable al procesado®®.

Aunado a ello, el numeral 5 del Articulo 246° del TUO de la LPAG¥, establece que
la potestad sancionadora se rige por el Principio de lrretroactividad, el cual
establece que son_aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo gue las
posteriores le _sean mas favorables. Cabe indicar que del Principio de
Irretroactividad se determina también que las disposiciones sancionadoras sélo
son aplicables para tipificar y sancionar ilicitos cuando hayan entrado en vigencia
con anterioridad al momento de la comisién de los hechos y siempre que estén
vigentes al momento de la imposicién de la sancién por la autoridad.

Para el caso especifico (como se muestra en el grafico a continuacién), se advierte
que mientras que en el marco de la LPAG, la Resolucion de Presidencia de

Constitucion Politica del Peri del 1993

‘Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Articulo 103.- “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razon de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho.”

Constitucion Politica del Peri del 1993

“Principios de la Administracion de Justicia

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

{.)

11. La aplicacion de la ley mas favorable al procesado en caso de duda o de conflicto entre leyes penales.

(.)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

(-.)"

Pagina 16 de 21



esolucién Directoral N°1131-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1284-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD se establece que para la configuracién
de la reincidencia se tendran en cuenta |as infracciones cometidas en los cuatro
(4) afnos anteriores [a la comisién de la infraccion reiteradal; el Decreto Legislativo
N° 1272 (que es recogido en el TUO de la LPAG) establece que la infraccién
reiterada debe ser cometida en el plazo de un (1) afio computado desde que
gquedoé firme la resolucién gue sanciond la primera infraccion.

21/12/2016
Vigencia DL 1272

{Julio 2011) {Mayo 2016}

Comisidn de Comisién de 1
infraccién 1 RPCD020-2013 y LPAG | ¢ cign 2 ! DL 1272
antecedente reiterada i

1

1

1

R
i

nfraccién 1 Pronunciamiento de la
antecedente firme Autoridad Decisora

. obre Ia infraccién 2
Junio 2015 s
RPCD 020-2013 ~se tendran en cuenta fas ( ) reiterada
infracciones comatidas dentro de fos & aitos abril 2017
antgriores [a 1a comision de la infraccidn reiterada)”: DL 1272: *infraccion reitarada debe ser
=i excede dicho ptaxo NO ES REINCIDENTE cometidaen ef piaro de 1 aiio computado gesde

Que quedd firme 13 resolucion que sanciond 1z
. “ primera infraccion” S ES REINCIDENTE
ahes

59. En el ejemplo, estando vigente la regulacion de la reincidencia contenida en la
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD se
observa la comisidon de una infraccidbn denominada “Comisién de infraccion 1
antecedente” (julio del 2011) la cual, luego de un tiempo determinado queda firme,
denominandose “Infraccién 1 antecedente firme” (junio del 2015). Con
posterioridad a esta Ultima acaece una nueva infraccion del mismo tipo,
denominada “Comisién de infraccion 2 reiterada” (mayo del 2016), luego de lo
cual, el 21 de diciembre de 2016, entra en vigencia ia nueva regulacién de la
reincidencia contenida en el Decreto Legislativo N° 1272.

60. Siguiendo el ejemplo, bajo la regla establecida en la Resoluciéon de Presidencia de

. Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD, habida cuenta que no existen
m% infracciones cometidas en los 4 afios anteriores a la “Comisién de infraccién 2
¥ % reiterada” (verificandose tnicamente una infraccion en los 5 afios anteriores), no
= se configura la reincidencia. No obstante, bajo la regla establecida en el Decreto
7 Legislativo N° 1272, considerando que la “comision de infraccién 2 reiterada” fue
cometida en el plazo de 1 afioc computado desde que quedd firme la resolucién
que sancion6 la “Infraccion 1 antecedente firme” si se configura la reincidencia.

1557

S
-

61. Del ejemplo mostrado, se observa claramente que los regimenes de reincidencia
establecidos en las normas citadas en el parrafo anterior emplean un punto de
partida distinto para el conteo del plazo para la configuracién de la reincidencia, lo
cual tiene una implicancia importante: dependiendo de cuéndo ocurra la infraccion
reincidente, podria resultar mas beneficiosa la _norma anterior (LPAG vy Ila
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD) o la

Pt nueva (Decreto Legislativo N° 1272). Por lo tanto, la regulacién sobre Ia
reincidencia, establecida en el Decreto Legislativo N° 1272 (recogida en el TUO
de la LPAG), de manera general no puede ser considerada como una norma mas

hatl
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beneficiosa, pues para serlo deberia resultar mas favorable integralmente
considerada y de manera global a la generalidad de los casos®®.

62. En tal sentido, habida cuenta que no corresponde la aplicacién del régimen de
reincidencia regulado mediante Decreto Legislativo N° 1272 via aplicacion de la
retroactividad benigna, corresponde aplicar al presente caso el régimen de
reincidencia vigente al momento de incurrida la infracciéon, que es el
establecido por la LPAG y la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 020-2013-OEFA/PCD, debiéndose verificar la existencia de los cuatro (4)
elementos constitutivos que se muestran a continuacion:

() Identidad del infractor: La nueva infraccion administrativa y la antecedente
deben haber sido cometidas por el mismo administrado, es decir, la persona

natural o juridica titular de la actividad productiva sujeta a la fiscalizacion
ambiental del OEFA, independientemente de la unidad y/o planta en la que
fue detectada la conducta.

(i) Tipo infractor: La nueva infraccién administrativa y la antecedente deben
corresponder al mismo supuesto de hecho, es decir, a la misma obligacion
ambiental fiscalizable.

(i) Resolucién consentida o que agota la via administrativa: La

- responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion antecedente

debe haber sido declarada por una resolucién consentida o final que haya
agotado la via administrativa.

(iv) Plazo: La nueva infraccién administrativa debera haber sido cometida dentro
de los cuatro (4) afios posteriores a la comision de la primera infraccion.

63. Cabe indicar que, segun lo establecido en el TUO del RPAS, la reincidencia es
considerada como una circunstancia agravante especial®®.

64. De otro lado, la Ley N° 30230 dispone que durante el periodo de tres (3) afios,
cuando el OEFA declare la responsabilidad administrativa por la comisién de una
infraccion debera dictar una medida correctiva y, solo correspondera la imposicién
de una sancion, frente al incumplimiento de dicha medida, salvo que se configure,
enire otros, la figura de la reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la
misma infraccién dentro de un periodo de seis meses desde que quedo firme
la resolucién que sanciond la primera infraccion.

38 Un argumento en contrario, conllevaria a que, dependiendo del caso en particular, pudiera resultar mas

beneficioso, en ocasiones, el régimen de reincidencia de la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
020-2013-OEFA/PCD y la LPAG; y en otros, el establecido en el Decreto Legislativo N° 1272, lo que significaria
la creacion de un régimen ad hoc para cada casc donde deba evaluarse la regla de reincidencia a aplicar.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD .

“Articulo 34°.- Circunstancias agravantes especiales

Se consideran circunstancias agravantes especiales las siguientes:

(i) La reincidencia o incumplimiento reiterado, segin sea el caso;

g@.,‘smc:é'; ;;\ (ii) La conducta del infractor a lo largo del procedimiento que contravenga el principio de conducta procedimental;
3 AR (iij) Cuando el administrado, teniendo conocimiento de la conducta infractora, deja de adoptar las medidas
{ & INDUSTR ‘ necesarias para evitar o mitigar sus consecuencias; u,
1. (iv) Otras circunstancias de caracteristicas o efectos equivalentes a las anteriormente mencionadas,
[ E R <Ol = dependiendo de cada caso particular”.
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Bajo este contexto y en atencién a las normas antes citadas, es preciso indicar
que la reincidencia presenta tres (3) consecuencias:

La reincidencia como factor agravante

Ante la deteccion de una nueva infracciéon y de ser el caso, se aplicara la
Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores para
la graduacién de sanciones, aprobada por la Resolucidn de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Determinacioén de la via procedimental

Dicha consecuencia se deriva en aplicacion de la Ley N° 30230. La reincidencia
sera considerada para tramitar el procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo al supuesto excepcional, el mismo que establece que frente a la
determinacion de la responsabilidad administrativa correspondera la imposicién
de una sancién y una medida correctiva, de ser el caso, y la multa a imponer no
sera reducida en el 50%.

Cabe sefialar que el plazo de seis meses previsto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, solo es aplicable para la determinacion de la via procedimental y no
para las demas consecuencias de la declaracion de la reincidencia.

Inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales del OEFA

La declaracién de reincidencia se inscribird en el Registro de Infractores
Ambientales del OEFA (en adelante, RINA), registro que estara disponible en el
portal web de la institucion y sera de acceso publico y gratuito®®.

Procedencia de la reincidencia:

Mediante Resoluciéon Directoral N° 435-2017-OEFA/DFSAI del 21 de marzo del
2017, la Direccién de Fiscalizacion declard responsable a Rabanal por no haber
permitido el ingreso de los supervisores de la Direccién General de Asuntos
Ambientales de PRODUCE a la Planta Ventanilla, incumplimiento establecido
en el Literal g) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos del
Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la
Industria Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI

De acuerdo a los Articulos 4°, 5°, 7° y 8° del Reglamento del RINA, los pasos para la inscripcion en el RINA son

los siguientes:

1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de: (i) haber quedado consentida la resolucion de la DFSAI
o (ii) agotada la via administrativa con la resolucion del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, la DFSAI debera
inscribir la reincidencia declarada en el RINA.

2. Elplazo de permanencia de los infractores varia de acuerdo a lo siguiente:

- Si es la primera reincidencia, la inscripcién estara vigente hasta los treinta (30) primeros dias habiles
siguientes al pago de la multa impuesta y el cumplimiento integro de las medidas administrativas
dictadas.

- Sies la segunda reincidencia, el infractor permanecera en el RINA durante el plazo de permanencia de
cuatro (4) afios

3. La informacion reportada en el RINA podra ser rectificada, excluida, aclarada o modificada de oficio 0 a
solicitud de parte. Las solicitudes seran presentadas antes la DFSAl y seran atendidas en un plazo maximo
de quince (15) dias habiles siguientes a su recepcion.

4. Lapermanencia del infractor ambiental reincidente en el RINA sera excluida cuando medie sentencia emitida
por una autoridad jurisdiccional dejando sin efecto la resolucidn del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, o
cuando el acto administrativo que impuso la sancion haya sido objeto de suspension a través de una medida
cautelar emitida por |a autoridad jurisdiccional.

= 'Pé‘giﬁé’#g aezi



o Resolucion Directoral N° 1131-2017-OEFA/DFSAI
Ministerio
‘del Ambiente .
2 Expediente N° 1284-2017-OEFA/DFSAI/PAS

dicha infraccion fue detectada durante las supervisiones realizadas por dicha
autoridad*!, los dias 26 de agosto del 2014 y 17 de febrero del 2015.

71. La Resolucion Directoral N° 435-2017-OEFA/DFSAI se encuentra consentida al
haber transcurrido el plazo para la interposicién de medios impugnatorios sin que
Rabanal lo haya realizado.

72. En el presente procedimiento ha quedado acreditado que Rabanal cometié una
infraccién administrativa por no haber permitido el ingreso de los supervisores
del OEFA a las instalaciones de la Planta Ventanilla durante la supervisién
efectuada el 15 de agosto del 2016, hecho configurado a dicha fecha, cuyo
incumplimiento esta establecido en el Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de
la Tipificacion de infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas

con la Eficacia de la fiscalizacion ambiental, aplicables a las actividades
econdémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD.

73. Cabe advertir que la infraccidon del caso antecedente y del presente caso fueron
cometidas dentro del plazo de cuatro (4) afios previsto en la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 020-2013-OEFA/PCD para la configuracion
de un supuesto de reincidencia como un factor agravante en el caso proceda la
imposicién de una multa, razén por la cual se debe declarar reincidente a Rabanal.

74. En consecuencia, corresponde declarar reincidente a Rabanal por el
incumplimiento establecido en el Literal c) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la
Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas
con la Eficacia de la fiscalizaciébn ambiental, aplicables a las actividades
econdémicas que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD,
configurandose la reincidencia como factor agravante. Asimismo, se dispone su
inscripcion en el RINA. PN

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -

/(Q\\/%‘*‘C‘W'j OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en

1
0

F!SC/J[/?

.M»*.
\9
63

“zel Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas trlbutarlas simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

jais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sanmonador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
” N° 045-2015-OEFA/PCD;

//_,74(

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Rabanal
Service S.A.C. por la comisién de la infraccidn indicada en la Tabla N° 1, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

“ Cabe precisar que para las supervisiones efectuadas los dias 26 de agosto del 2014 y 17 de febrero del 2015, la

autoridad competente para supervisar el cumplimiento de las normas, estrategia, programas, proyectos
nacionales, asi como de los proceso de la gestion ambiental para la actividad de la industria manufacturera, de
conformidad con el Literal r) del Articulo 113° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la
Produccién, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 343-2012-PRODUCE.
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Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Rabanal Service S.A.C. por la infraccién detallada en la Tabla N°
1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar reincidente a Rabanal Service S.A.C. por la comisién de la
infraccién al Numeral 31.1 del Articulo 31 del Reglamento de Supervisién Directa del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, configurandose Ila reincidencia como
factor agravante.

Articulo 4°.- Informar a Rabanal Service S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
Resolucién es posible la interposiciéon de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de incentivos del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA*2.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que, si esta adquiere firmeza, los extremos que deciaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese,

Ricardo Oswaldo Machuca Brena
Director (e) de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA

JMT/spf

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposiciéon de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 E! administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.
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