Resolucién Directoral N° 595-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 024-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 024-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : METALURGICA PERUANA S.A!

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA CERCADO DE LIMA

UBICACION : DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIAY
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE HIERRO Y ACERO

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de abril del 2017
VISTOS:

El Informe Final de Instruccion N° 316-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 2 de marzo del 2017
y el escrito de descargos de fecha 14 de marzo del 2017 presentado por Metallrgica
Peruana S.A.;y,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1.  Del 1 al 4 de diciembre del 2015, la Direccion de Supervisién del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realizé una supervisién especial a ias instalaciones de la planta
Cercado de Lima? operada por Metallrgica Peruana S.A. (en adelante, Mepsa),
los hechos detectados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision
Directa N° 664-2016-OEFA/DS-IND del 27 de julio del 2016° (en adelante, informe
de Supervision).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 3215-2016-OEFA/DS dei 15 de
noviembre del 2016 (en adelante, ITA)*, la Direccién de Supervision analizd los
haliazgos detectados, conciuyendo que Mepsa habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 015-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 9 de
enero del 20178, notificada e! 11 de enero de! 20178, (en adelante, la Resolucién
Subdirectoral, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de
la Direccion de Fiscalizacion inicid el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra de Mepsa, imputandole a titulo de cargo
lo siguiente:

! Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20100049938.

2 La Cercado de Lima se encuentra ubicada en el Jiron Placido Jiménez N° 1051, distrito de Cercado de Lima,
provincia y departamento de Lima.

3 Folio 9 del Expediente.

4 Folios del 1 al 8 del Expediente.
5 Folios 12 al 22 del Expediente.
6 Folio 26 del Expediente.
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Metaltrgica
Peruana S.A. no
habria cumplido con
corregir las
operaciones
defectuosas de la
planta Cercado de
Lima, conforme al
compromiso

asumido en su |
" PAMA, toda vez que

se observd que la
nave de fundicién

presentaba

aberturas y
desgaste en sus
paredes de
calamina por donde
se dispersaban

gases de fundicién.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
“Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como Jlos demas programas y
compromisos.”

(..)"

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin
perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que
se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio
ambiental”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones
administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
es responsable del seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.”

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

A;iiculo 13°.- Obligaciones del Titular

Son obligaciones del titular:

bj Cbmplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y
términos establecidos.

()"

_ Norma tipificadora

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la
Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental.

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccion es grave y sera
sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas
Tributarias.”

Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de
Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo de
actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD

CALIFICACION

SANCION NO | Sancion
DE GRAVEDAD

INFRACCION MONETARIA Pecuniaria

BASE LEGAL

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de Gestién
Rubro| Ambiental :

2 122 Incumplir  lo [ Articulo 24° de la
establecido en los|Ley General del " De 10 a 1000
instrumentos de | Ambiente, Articulo GRAVE Amonestacion uiT

gestion ambiental | 15° de la Ley del

Pagina 2 de 22




Vi . Resolucion Directoral N° 595-2017-OEFA/DFSAI
e <

i :
el Ambiente

Expediente N° 024-2017-OEFA/DFSAI/PAS

aprobados, generando | SEIA, Articulo 29°
dafio potencial a la | del Reglamento de
flora o fauna. la Ley del SEIA

El 8 de febrero del 20177, Mepsa present6 sus descargos (en lo sucesivo, escrito
de descargos).

El 6 de marzo del 20178 la Subdireccion de Instruccion e investigacion notifico el
Informe Final de Instruccion N° 316-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, IFI).

El 14 de marzo del 2017, Mepsa remitidé sus descargos al presente PAS',
mediante el cual se reiteraron los argumentos sefialados en el escrito de
descargos; afiadiendo Unicamente que el {Fl incurriria en causal de nulidad, toda
vez que habria vulnerado los principios de legalidad e irretroactividad.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (EN ADELANTE, PAS): PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

La infraccién imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en
los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollado actividades sin certificacién ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo estabiecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias), de acreditarse la
existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocién de la inversion, la primera resolucién suspendera el
PAS, el cual solo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones
contenidas en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS).

Folios 24 al 184 del Expediente.

Folio 195 del Expediente.

Mediante dicha Carta, la SDI de la DFSAI le otorgé un plazo de cinco (5) dias habiles para formuiar sus descargos
yl/o para presentar los medios probatorios que acrediten la subsanacién de la conducta o hallazgo materia de

imputacién.

Escrito con registro N° 22164 (Folios 196 al 365 del Expediente).
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lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
.1 Unico hecho imputado

[11.1.1 Compromiso ambienial asumido en el PAMA de Mepsa

10. Mediante Oficio N° 413-2001-MITINCI-VMI-DNI-DAAM del 22 de marzo del 20011
el Ministerio de Industria, Turismo, Integracion y Negociaciones Comerciales
Internacionales (en adelante, MITINCI) aprob6 el PAMA de la planta Cercado de
Lima (en adelante, PAMA) de titularidad de Mepsa.

11. De acuerdo a lo sefialado en el Anexo N° 1 del referido Oficio, a fin de minimizar
las emisiones fugitivas el administrado se comprometié a corregir las operaciones
defectuosas, a través de la optimizacién de sus procesos y mantenimientos’?.

12. Cabe anotar que hasta el afio 2007, el compromiso antes referido tenia una
frecuencia de cumplimiento determinado. Sin embargo, iuego de la evaluacion del
Segundo Informe de Auditoria de cumplimiento del PAMA —elaborado por el
Centro de Conservacion de Energia y del Ambiente - CENERGIA— la autoridad
competente decidi6 que dicho compromiso debia realizarse de forma
permanente’3, conforme se detalla a continuacion:

OFICIO N° 02823-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI

“(.) )

(...) con relacion al documento (...), mediante el cual la empresa CIENERGIA remite
el Informe de la Seqgunda Auditoria Ambiental realizada a su planta industrial

Al respecto, pongo en su conocimiento que de acuerdo al Informe de Auditoria
N° 1142-2007 PRODUCE/DVI/DGI DAAI, se ha considerado conveniente disponer
_el cumplimiento de lo.indicado en los Anexos A, B, C, D y-E (.::)i—

(..)

e ANEXO B: Actividades del Programa de Prevencion

n Folio 26 del Informe de Supervision Directa N° 664-2016-OEFA/DS-IND.

Falio 11 (Reverso) del Expediente.
“(...)
ANEXON° 1
Cronograma de Actividades e Inversiones

. T Plazo/ Fecha de
Actividades Objetivo Fr ; inicio

Cronograma de Inversiones - Afios
2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

’Corregir operaciones defectuosas (...)
m Identificacién de operaciones Minimizar
defectuosas. emisiones Puntual Feb 2001 10 10 10 10 10
Optimizacion de procesos y | fugitivas.

).

(Negrilla agregada).

Folio 61 del Expediente.

La exigencia del cumplimiento de dicho compromiso permanente se corrobora con lo dispuesto por PRODUCE
mediante el Oficio N° 02115-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 24 de marzo del 2010, en el cual
considera que los Programas de Prevencion son de caracter permanente.
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AHEXD B: ACTIDADES DEL PROGRAMS DE PREYENGIOH

2 . FRECUENC2

HE Actividaces del Proprame de Praveacién
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En ese sentido, la obligacién de optimizar los procesos y mantenimientos de la
empresa —a fin de corregir las operaciones defectuosas— constituye un
compromiso ambiental que se debe realizar de manera permanente, esto es, en
tanto el administrado se encuentre realizando la actividad de fundicién.

[11.1.2 Analisis del hecho imputado

14.

15.

Durante Ia supervision especial llevada a cabo del 1 al 4 de diciembre del 2015, la
Direccion de Supervision advirtio que Mepsa no cumplié con corregir las
operaciones defectuosas de la planta Cercado de Lima, toda vez que se observé
que la nave de fundicién presentaba aberturas vy desgaste en sus paredes de
calamina por donde se dispersaban gases de fundicién, conforme se aprecia en
el hallazgo N° 3 del Informe de Supervision Directa N° 664-2016-OEFA/DS-IND'™.

En tal sentido, en el Informe Técnico Acusatorio N° 3215-2016-OEFA/DS', la
Direccion de Supervision concluyd que Mepsa no habria cumplido con el
compromiso previsto en su PAMA de corregir operaciones defectuosas,
incumpliendo en ese sentido el Literal b) dei Articulo 13° del Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE, en concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

111.1.3 Analisis de los descargos del tinico hecho imputado

16.

17.

En sus descargos, Mepsa sefiald que la Resolucién Subdirectoral vulneraria el
principio de tipicidad, dado que en tanto el mantenimiento del sistema de
hermetizacion no forma parte de los compromisos vigentes del PAMA, el supuesto
incumplimiento no se encontraria tipificado en el Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4°de 1a Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Como sustento de ello, alegd que la correccién de operaciones defectuosas —a
través de la optimizacion de procesos y mantenimientos— constituia un
compromiso puntual con plazo determinado, que se cumplié con la instalacion, al
100%, de un sistema de coleccion, extraccion y filtrado (que involucré ademas el
confinamiento de la nave y la implementacion de equipos de coleccion y de
campanas extractoras encima de la nave), lo que fue validado por el Segundo
Informe de Auditoria de cumplimiento de PAMA, elaborado por el Centro de
Conservaciéon de Energia y del Ambiente (CENERGIA), corroborada por

Folio 105 y 106 del Informe de Supervision Directa N° 664-2016-OEFA/DS-IND.

Folio 9 del Expediente.
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19.

20.

21.

22.

23.
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PRODUCE mediante el Oficio N° 02823-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 1 de
octubre del 200716.

Sobre dichos argumentos, es necesario recalcar que conforme se ha sefialado en
el Acapite lll.1.1 de la presente resolucion, el mantenimiento de las calaminas que
forman parte del sistema de hermetizacién si constituye un compromiso del
PAMA, el cual es exigible no sb6lo por un tiempo determinado, sino de manera
permanente; por lo que al encontrarse vigente, su incumplimiento encaja en ei tipo
infractor: incumplir lo establecido en el instrumento de gestion ambiental. En
consecuencia, la Resolucion Subdirectoral cumple con el principio de tipicidad, por
lo que la presunta vulneracién a dicho principio alegado por Mepsa ha quedado
desvirtuada.

El administrado también sefialé que cuenta con un Programa de Mantenimiento
Preventivo Anual, que debia efectuarse recién en diciembre del 2015, el cual
presentaron al OEFA.

Sobre ello, cabe sefialar que conforme se detalio lineas arriba, el cumplimiento del
compromiso de corregir operaciones defectuosas (optimizacion de procesos y
mantenimientos actuales) es permanente, es decir que su cumplimiento debe
realizarse durante todo el afio mientras se realicen actividades y no solamente a
fin de cumplir con el programa de prevencion del administrado’”. Por lo que lo
alegado no resulta suficiente para desvirtuar el presente hecho imputado.

Por otro lado, segun alegd Mepsa, en la Resolucién Subdirectoral se indico que lo
manifestado por la empresa en el escrito presentado el 23 de junio del 2016 no
resultaba suficiente para acreditar la subsanacion de la conducta imputada, pues
no demostraba que a esa fecha se eliminé la dlspersmn de gases y que Ia nave
de fundicién.se encontraba funcionando:-

Sin embargo, agreg6 Mepsa, no es necesario ni exigible la acreditacién del estado
actual de los componentes para que opere la causal eximente de responsabilidad,
sino que solo basta acreditar que el hallazgo fue subsanado antes del inicio del
PAS, lo cual cumpli6, toda vez que presento el levantamiento del hallazgo tanto
en el aflo 2015 como en el afo 2016.

Asimismo, el administrado cuestiono el hecho que en la Resoluciéon Subdirectoral
no se hayan considerado las fotografias que aporté como medios probatorios de
la subsanacion de la conducta, pese a que este tipo de medios probatorios si
fueron utilizados por la autoridad instructora en la Resolucién Subdirectoral, a fin
de imputar cargos. Ademas de ello —a criteric de Mepsa— la autoridad
administrativa podria haber realizado una supervisién a efectos de corroborar que
la nave de fundicién se encontraba en funcionamiento y debidamente resanada.

Folio 56 del Expediente.

Segun el Anexo D: Cuadro de Frecuencia de para la presentacion de los informes de cumplimiento de las
recomendaciones y programas de prevencion, obrante a folios 58 del Expediente, el plazo para la presentacién
de los mencionados informes son la primera semana de enero y julio de cada afio.

Folios 150 al 161 del Informe de Supervision Directa N° 664-2016-OEFA/DS-IND.

Mediante el escrito del 23 de junio del 2016, el administrado informd que durante la supervision de se dejo
constancia que cuentan con un Programa de Mantenimiento Preventivo Anual que incluye los cambios de
calaminas, mantenimiento de las campanas y equipos de extraccidn de humos, el cual fue anexado al Informe
Preliminar. Asimismo, adjunté las Ordenes de Compras y conformidades de servicios de mantenimiento de los
sistemas de colectores, asi como fotografias.
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26.

27.

28.
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Por ello, Mepsa sefialé que la Resolucion Subdirectoral adolece de vicio de
nulidad, en tanto no cumple con la debida motivacién para no admitir las
fotografias y otras pruebas presentadas en su escrito presentado en junio del 2016
como medios probatorios de la subsanacién y eximente de responsabilidad.

Sobre el particular, el Articulo 11° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*® dispone que la nulidad de los
actos administrativos se plantea a través de los recursos impugnativos previstos
en su Articulo 216°. Asimismo, el Numeral 215.2 del Articulo 206° del TUO de la
LPAG? sefiala que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la
instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con
el procedimiento o produzcan indefension.

En consideracion a las normas del TUO de la LPAG citadas se verifica que la
Resolucién Subdirectoral N° 015-2017-OEFA/DFSAI/SDI no constituye un acto
definitivo que ponga fin a la primera instancia administrativa, ni imposibilita
continuar con el procedimiento, razon por la cual no es pasible de impugnacién y
por tanto el cuestionamiento de su invalidez debe ser instrumentalizado a través
de la impugnacion de la presente resolucion.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Direccion considera que se debe analizar si la
mencionada resolucién fue dictada conforme a derecho.

Al respecto, es preciso mencionar que contrariamente a lo indicado por el
administrado, en la Resolucién Subdirectoral sf se merituaron las fotografias
presentadas por Mepsa, en tanto se manifesto lo siguiente:

«

36. Si bien de las fotografias y los documentos presentados por el administrado, se advierte
el resanado de las aberturas y de los desgastes de las paredes de calamina de la
nave de fundicién, asi como también se aprecia Ia no fuga de emisiones en dicha
nave. Sin embargo, el administrado no adjunté medio probatorio que acredite que
actualmente no existe dispersion de los gases de fundicion al aire, como
consecuencia de la falta de hermetismo de la nave de fundicion, foda vez que de las
mencionadas fotografias no se puede determinar si la nave de fundicion se encuenira en
funcionamiento o no.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo I Capitulo il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucion de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por
la autoridad competente para resolverlo.

(.Y

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 215°.- Facultad de contradiccion

215.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recurses
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo.
215.2 Soélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con e! recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo. (...)"
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

Resolucién Directoral N° 595-2017-OEFA/DFSAI
Expediente N° 024-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(El énfasis es agregado).

En este sentido, lo que no acreditaban las fotografias presentadas por el
administrado era que la nave de fundicion estaba en funcionamiento o no, ello a
fin de verificar que ya no existia dispersion de los gases de fundicién al ambiente
como consecuencia de la falta de hermetismo. Asimismo, fueron analizados y
tomados en cuenta los documentos presentados por el administrado en su
oportunidad.

De lo sefialado se tiene que, la Resolucién Subdirectoral si cumplié con la debida
motivacion de las razones por las que dichas fotografias presentadas en junio del
2016 no resultaban suficientes para determinar la subsanacion de la conducta
infractora. Por lo que, lo alegado por el administrado ha quedado desvirtuado.

Mepsa manifesté también que la acreditacién del funcionamiento de la nave de
fundicion —debidamente resanada— podria ser corroborada por la autoridad
administrativa a través de una visita de supervision.

Sobre ello, corresponde indicar que a través de la Resolucién Subdirectoral se
requirié al administrado la presentacién de medios probatorios adicionales a los
presentados, a fin de poder determinar con certeza la correccién del presente
hallazgo. En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 169° del TUO
de la LPAG?! la Autoridad Instructora puede exigir al administrado su colaboracion
para la actuacion de otros medios de prueba, siendo que corresponde a este
Gltimo la carga de la prueba de los factores eximentes de responsabilidad.

Finalmente, Mepsa sefiald que tanto en el Informe de Supervisiéon Directa, como
en el Informe Técnico Acusatorio, se concluyd que en mérito al analisis de los

_.medios probatorios otorgados-el-23 de-junio de 2016;-el-hallazgo-verificado-habia -

quedado subsanado. Sin embargo, en la Resolucién Subdirectoral y el IFl esto fue
considerado solamente como una atenuante de la presunta infraccion.

Al respecto, la subsanaciéon voluntaria como eximente de responsabilidad se
encuentra recogida en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG??, que recoge el supuesto de subsanacién voluntaria por parte del
administrado antes de la imputacién de cargos.

Por otra parte, en los Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD?2 (en

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 178°.- Solicitud de pruebas a los administrados

169.1. La autoridad puede exigir a los administrados la comunicacion de informaciones, la presentacion de
documentos o bienes, el sometimiento a inspecciones de sus bienes, asi como su colaboracion para la practica
de otros medios de prueba. Para el efecto se cursa el requerimiento mencionando la fecha, plazo, forma y
condiciones para su cumplimiento.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{---)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

Publicada el 3 de febrero de 2017 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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adelante, Reglamento de Supervision del OEFA), se sefiala que los
incumplimientos leves —aquellos que involucran un dafio potencial a la flora y
fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo
leve o se frate del incumplimiento de la obligacién de caracter formal u otra que
no cause dafio o perjuicio—, pueden ser materia de subsanacion voluntaria por
parte del administrado?*.

Conforme a lo expuesto, en el caso que el administrado subsane el incumplimiento
leve con anterioridad al inicio del PAS, se le exime de la responsabilidad
administrativa y se dispondra el archivo del procedimiento.

En el Informe de Supervision y el ITA, la Direccidén de Supervisién consigné que
el administrado corrigié ios hechos constitutivos de la conducta infractora; sin
embargo, conforme a lo indicado precedentemente, para considerar como
subsanado un incumplimiento no basta que se haya corregido la conducta
infractora antes del inicio del presente PAS, sino que ademas se trate de un
incumplimiento leve.

Al respecto, el item 2 dei Anexo 4 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFAJ/CD se observa que para la determinacion o calculo del riesgo se debe
tener en cuenta la estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o
amenaza?®; y, la estimacion de la consecuencia en funcién del entorno humano y
en el entorno natural.

24

25

Reglamento de Supervisidn, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFAICD,
publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarios en leves o trascendentes, segun corresponda. Los incumplimientos leves
pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°.- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Los incumplimientos detectados se clasifican en: a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un
dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve;
o (i) se trate del incumplimiento de una obligacion de carédcter formal u otra que no causa dafio o perjuicio. Siel
administrado acredita la subsanacidon del incumplimiento leve detectado antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo. Cuando se
trate de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcién de la oportunidad de su cumplimiento, la
autoridad que corresponda puede considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta y la fecha del
Informe de Supervision o la fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora para disponer el archivo del
expediente en este extremo, por Unica vez.

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervisién publicado en el

diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones

fiscalizables

1. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

(...)

1.1 Determinacidn o calculo del riesgo

El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:
Formula N° 1

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambienfales
Elaboracion: Ministerio del Amblente

1.2 Aplicacion de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el célculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el célculo de la consecuencia se hara en funcion
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (i) consecuencia en el entorno natural.
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A continuacién, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision del OEFA.

(i)

(i)

Probabilidad de ocurrencia: Considerando que la planta opera las
veinticuatro (24) horas del dia en tres turnos, en los cuales estan en
funcionamiento los hornos de la linea de produccioén, la ocurrencia del riesgo
es muy probable, en la medida que la consecuencia podia acaecer durante
ese periodo de tiempo (valor 5).

Consecuencia: se ha considerado tanto al enforno natural, como al entorno
humano, por lo cual se analizaran las siguientes variables:

- Cantidad: considerando que la conducta infractora podria ocasionar un
dafio potencial al entorno natural y humano debido a las emisiones
gaseosas y fugitivas del proceso de fundicién, el porcentaje de exceso de
la normatividad aprobada o referencial seria de > a 0% y < a 10%; sin
embargo, al no contar con datos actuales que permitan verificar si existen
excesos en el componente ambiental aire que alteren su calidad,
corresponde asignarle el valor de 1.

- Peligrosidad: el hecho imputado esta referido a no haber corregido ias
operaciones defectuosas en la planta Cercado de Lima, conforme al
compromiso asumido en el PAMA, lo que habria generado la emision de
particulas al medio ambiente, ocasionando riesgos de contaminacion de
la atmésfera, aguas superficiales, asi como la salud de las personas?.
Las emisiones gaseosas Yy particulas derivan de los grupos electrégenos,
filtros de mangas, hornos y otros?’, entre ellas destacan el CO y NOx?8,

_por lo que le corresponde el valor de 3.

40.

- Extension: la afectacion es poco extenso, toda vez que corresponde a
un area > = 500y < 1000 m?, dentro de las instalaciones de la planta
Cercado de Lima, por lo que le corresponde el valor de 2.

- Medio potencialmente afectado: la planta Cercado de Lima se
encuentra localizada en una zona mixta de tipo comercial y residencial de
densidad alta, por lo que se Ie asigna el valor de 1.

- Entorno humano potencialmente afectado: se estima que en la planta

Trujillo laboran aproximadamente mas de 100 personas, siendo que el

numero de trabajadores varia en funcién de la produccién de la empresa,

por lo cual el riesgo se considera como muy alto, por lo que le

corresponde asignar un valor de 4.

En ese sentido, del célculo de los factores antes sefialados se obtiene que la
conducta infractora —consistente en “no haber corregido las operaciones
defectuosas en la planta Cercado de Lima, conforme al compromiso asumido en
el PAMA™— constituye un incumplimiento trascendente, con riesgo moderado para
el entorno natural y para el entorno humano, tal como se muestra a continuacion: -

Folio 127 del PAMA.

Folio 52 del PAMA.

Folio 127 del PAMA.
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Formularios para calcular el riesgo ambiental del hecho imputado

A) Entorno Natural

Ri2sgo Moderaco

Tayor 3 0% y menor
d2 10%

i Peigrosdad =
Caractarionka ntrnseca gel moters): i Gndedeatecadin |
Peigrose  |* Explosia Ako
= Infameble {breversbla y de
. Comosiva medana magnitud)

Radp hasta a 0.5 km

Industriat

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos - DFSAL.

B) Entorno Humano

ARo
{imeversbe y de
medana magniud}

Radio hasta 0.5 on

iz Personas potentaiments expusstas:
v o

Muy ako His de 100

: adn:_Canodad+2 Peigrosdad + Extensin+Personas Patenmaimenta Expusstas

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos - DFSAL

Por lo expuesto, no corresponde la aplicacion de la subsanacién voiuntaria en los
términos del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de ia LPAG, debido
2\ a que la conducta infractora constituye un incumplimiento “transcendente” y el
riesgo es "moderado”, por tanto, corresponde desestimar los alegatos del
administrado en este extremo.

Mepsa alegé que el IFI incurriria en causal de nulidad, toda vez que habria
vulnerado el principio de legalidad al haber aplicado una norma reglamentaria
(Reglamento de Supervision dei OEFA) frente a una norma con rango de ley
(LPAG), pues aplicd supuestos no previstos en la LPAG para evaluar la
procedencia de la subsanacién como eximente de responsabilidad.
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Al respecto, el principio de legalidad recogido en el Numeral 1.1 del Articulo |V del
Titulo Preliminar del TUO de la LPAG™ sefiala que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

El Articulo 1i del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?® dispone que las leyes que
crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones
menos favorables a los administrados que las previstas en la referida ley.

Al respecto, cabe reiterar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG?®*® establece los eximentes y atenuantes de responsabilidad por
infracciones, entre los cuales se encuentra la subsanacién voluntaria por parte del
administrado. Asi, dicho articulo excluye la posibilidad de que se declare la
responsabilidad administrativa por hechos que fueron subsanados por el
administrado con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En la misma linea de lo anterior, el Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental®' (en adelante, Ley

74

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo.con.los fines para.los.que-les.fueron. -

29

30

3

conferidas”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“ Articulo Il.- Contenido

1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado y,
regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos
especiales.

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones menos favorables
a los administrados que las previstas en fa presente Ley.

3. Las autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, cumplirdn con seguir los
principios administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del procedimiento, establecidos en la
presente Ley.

..y

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por el
Articulo 1° de la Ley N° 30011 del 8 de abril del 2013

“Articulo 11.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente:

a) Funcion evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA
para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

b) Funcién supervisora directa: comprende Ia facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con
el propdsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte
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del SINEFA), establece que la funcion supervisora del OEFA tiene como objetivo
promover la subsanacién voluntaria de los presuntos incumplimientos de las
obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo_sancionador, se trate de una infraccién subsanable v la accién u
omision no haya generado riesgo, dafios al ambiente o0 a la salud. En estos casos,
el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.

En ese sentido, si bien el TUO de la LPAG y la Ley del SINEFA no definen cuando
una infraccion es susceptible de ser calificada como subsanable, se debe tener en
consideracion que el Literal b) del Articulo 11° de la Ley del SINEFA dispone que
mediante Resolucién de Consejo Directivo se establezca su reglamentacion,
habilitando que a través de ella se determine el contenido de o que significa una
infraccion subsanable de manera objetiva y en el marco de la finalidad prevista en
las normas que otorgan facultades y potestades en el Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - SINEFA.

En esa linea, el 3 de febrero de 2017 se publicé el Reglamento de Supervisién del
OEFA, en cuyo Articulo 14°%2 establece que cuando el administrado presente
informacion a fin de acreditar la subsanacion de la conducta infractora, la
Autoridad de Supervision procedera a calificar y clasificar los incumplimientos en
leves o trascendentes.

Por otra parte, se debe resaltar que con los Articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA se ha dotado de contenido el {érmino subsanacion
voluntaria al que hace referencia el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG vy el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley del
SINEFA, dentro de las exigencias de la normativa ambiental, con lo cual se hace
viable la efectiva supervisién preventiva y correctiva.

En efecto, dado que mediante el Reglamento de Supervisién del OEFA se ha
dotado de contenido al concepto de subsanacién voluntaria y se han establecido
los criterios para determinar las condiciones en las cuales las conductas
infractoras son susceptibles de ser subsanadas; lo sefialado dota de predictibilidad
el ejercicio de la funcién supervisora, teniendo en cuenta que esta se realiza bajo
reglas claras que delimitan el ejercicio discrecional del poder y permiten que esta
funcion sea tanto preventiva como correctiva.

Finalmente, se debe indicar que en la medida que la calificacion de las infracciones
de acuerdo a su nivel de riesgo no genera condiciones menos favorables para el
administrado, toda vez que cuando las infracciones de riesgo moderado o alto son
subsanadas antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, si bien

de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas. La_funcién
supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos
de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento administrativo
sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accion u omisién no haya generado riesgo, dafios al
ambiente o a la salud. En esfos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacion correspondiente.
Mediante resolucién del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

()"

(Subrayado agregado)

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision del
OEFA

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el
administrado presente la informacién a fin que se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los
presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarios en leves o trascendentes,
seglin corresponda. Los incumplimientos leves pueden ser materia de subsanacion voluntaria por parte del
administrado.”
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no son archivadas, son susceptibles de ser calificadas como atenuantes conforme
al Articulo 15° del Reglamento de Supervision.

Por tanto, considerando lo previamente expuesto, la aplicacion del Reglamento de
Supervision del OEFA no resulta una vulneracion al principio de legalidad, por lo
gue corresponde desestimar lo alegado por Mepsa en este extremo.

Asimismo, el administrado alegd que el IFl habria vulnerado el principio de
irretroactividad®3, puesto que a fin de determinar la procedencia para la
subsanacion voluntaria, se aplicaron criterios (como la determinacion de riesgo
leve) del Reglamento de Supervision, pese a que esta norma no se encontraba
vigente al momento de la emision de la Resolucion Subdirectoral {(antes del inicio
del procedimiento).

Al respecto, corresponde indicar que el Reglamento de Supervisién del OEFA, en
su Unica Disposicion Complementaria ha sefialado que el mencionado reglamento
es aplicable a las supervisiones efectuadas con anterioridad a su vigencia,
siempre que se haya otorgado al administrado un plazo para que pueda subsanar
los presuntos incumplimientos detectados®.

En efecto, a fin que el administrado subsane la presunta conducta infractora se le
remitié el Informe Preliminar de Supervision Directa a través de la Carta N° 3256-
2016-OEFA/DS-SD del 8 de junio del 2016%, otorgandosele un plazo para la
presentacion de descargos. Es asi que, el administrado presenté ante la Direccion
de Supervision el escrito de descargos N° 44636%. Sin embargo, de la revision de
dicho escrito y adjuntos, no se acreditd que el administrado haya subsanado el
hecho detectado. Lo cual fue valorado por la Subdireccién de Instruccién de esta
Direccién a la fecha de emisién de la Resolucién Subdirectoral de inicio del

-.presente PAS. e

Por otro lado, a la fecha de emision del IFI, y al encontrarse vigente el Reglamento
de Supervision del OEFA, éste se aplico de manera inmediata al presente caso.
En dicho anaélisis, la presente conducta infractora result6 ser de riesgo moderado,
por lo que resultdé imposible aplicar la subsanacién voluntaria. En ese sentido, no
se estaria vulnerando el principio de irretroactividad, por lo que lo alegado por el
administrado debe ser desestimado.

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.”

Reglamento de Supervisidn, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD.
“(...) ,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- En lo que resulte pertinente, el presente Reglamento es aplicable a las supervisiones efectuadas con
anterioridad a su vigencia, siempre y cuando se haya otorgado al administrado un plazo a efectos de subsanar
los presuntos incumplimientos detectados.”

Folio 163 del Informe de Supervision Directa N° 664-2016-OEFA/DS-IND.

Folios 150 al 161 del Informe de Supervision Directa N° 664-2016-OEFA/DS-IND.
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Por lo expuesto, queda acreditado que Mepsa es responsable por no haber
cumplido con corregir las operaciones defectuosas —a través de la optimizacion
de operaciones y mantenimientos— de la planta Cercado de Lima, toda vez que
se observé que la nave de fundicién presentaba aberturas y desgaste en sus
paredes de calamina por donde se dispersaban gases de fundicion, lo que infringe
la obligacion contenida en el Articulo 18° de la LGA, el Articulo 15° de la Ley del
SEIA, Articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA y el Literal b) del Articulo
13° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, en concordancia con el Literal
b) del Numeral 4.1 del Articulo 4°de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD?",

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a
sanciones o medidas correctivas®®,

En el Numeral 3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrativa no
exime del cumplimiento de la obligacién incumplida®®; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con las obligaciones contempladas en los instrumentos
de gestion ambiental aprobados y aquellas previstas en la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algtn
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental?°.

37

38

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones y la
Escala de Sanciones vinculadas a los instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades
en Zonas Prohibidas

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental.

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestién Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a la
flora o fauna. La referida infraccién es grave y serd sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000)
Unidades Impositivas Tributarias.”

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de Ia
infraccion, a sanciones 0 medidas correctivas.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

(.-)

136.3 La imposicion o pago de la multa no exime del cumplimiento de la obligacién. De persistir el incumplimiento
éste se sanciona con una muita proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que
se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente.

(..

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 22.- Medidas correctivas
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A nivel reglamentario, el Articulo 28° de fa Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD*' y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacién
de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental*?,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental*® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para ia emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”
(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del Texto unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General también establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o
reparacion de la situacion alterada por Ia infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan_al _administrado_son_compatibles con_el dictado._de

4

42

medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(...)"

(EI énfasis es agregado)

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno senalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. “

(El énfasis es agregado).
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacioén o, al menos, la mitigacion de la situacion aiterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintia

O, ® &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssn(izﬂialirjalz del sobre el ambiente, los lograr l~a’ restauracion,
administrado recursos naturalesy la repe.zr.acm_n’ o, al mePos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion e Incentivos - DFSAI

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en gue la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos**. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la saiud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, a conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algtn efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos
administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perijuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22 .2 del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) Cudl seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

| (i) la imposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el caso concreto, la conducta imputada se encuentra referida a la omisién de
corregir las operaciones defectuosas de la planta Cercado de Lima a través de la
optimizacion de procesos y mantenimientos; conforme al compromiso ambiental
previsto en el PAMA.

A fin de acreditar la correccién de la conducta infractora, el administrado remitié
las 6rdenes de compra N° 01092000 y N° 01320900 del 14 de diciembre del 2015,
para realizar el desmonte y cambio de calaminas en la nave de fundicién.

Adicionalmente, adjunté la factura N° 000171 del 7 de julio del 2015 emitida por la
empresa Proyeccién y Construccién J.R. S.A.C y la conformidad de servicio por
concepto de cambio de 286 m? de calaminas en la nave de moldeo, asimismo, se
tiene la orden de compra, factura y conformidad de servicio por reparacion de
techo en el area de maquinado que conforman la nave de fundiciéon y ademas de
realizar el mantenimiento de colector de humos y particulas (Wheelabrator Air

ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacién.”

(...)

Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)
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Polution Control*¢). En este sentido, el administrado remitié diversos documentos
entre los cuales se encuentran los siguientes:

Cuadro N° 1: Resumen de orden de compra, facturas y otros documentos

N° Documento Fecha Referencia F‘:;m
() 1) (..) ()
26 Orden de compra N° 01092000 14/12/2015 | Cambio de calaminas de aluzinc
Cambio de 10 calaminas encima def horno | 101
5 (nave de aceria)
27 Orden de compra N° 01320900 14/12/12015 | Desmontaje de calaminas en mal estado de
la nave de moldeo 100
28 Factura N° 000171 emitido por la empresa | 07/07/2015 | Cambio de 286 m? de calaminas en la nave
Proyeccion y Construccion J.R. SAC por la de moldeo
orden de compra N° 01320900 99
29 Conformidad de servicio (Factura N° 000171) 13/07/2015 | Cambio de calaminas de aluzinc en la nave
de moldeo 98
30 Constancia de transferencia a la empresa | 02.09.2015 | Pago por servicio a la empresa Proyeccion
Proyeccién y Construccién J.R. SAC y Construccion J.R. SAC 97
31 Orden de compra N° 01459600 14/1212015 | Reparacion de techo de la planta - nave de
maquinado 96
32 Factura N° 001-00010 emitido por la empresa | 02/12/2015 | Reparacion de techo de la planta — nave de
Machining S.A.C maquinado 95
32 Conformidad de servicio (Factura N° 001-|02/12/2015 | Reparacion de techo de la planta ~ nave de
00010) magquinado 94
33 Orden de compra N° 01845300 11/03/2016 | Mantenimiento de mangas y acce colector
Bernauer 02 90
34 Conformidad de servicio 05/04/2016 | Mantenimiento de mangas y acce colector
Bernauer 02 89
35 Factura N° 00001007 emitida por la empresa O& | 28/03/2016 | Mantenimiento de mangas y acce colector
Control de Emisiones E.I.R.L Bernauer 02 88
36 Orden de compra N° 01845100 11/03/2016 | Mantenimiento de mangas y acce colector
Bernauer 01 84
37 Conformidad de servicio 05/04/2016 | Mantenimiento de mangas y acce colector
Bermnauer 01 83
38 Factura N° 00001006 emitida por la empresa O & | 28/03/2016 | Mantenimiento de mangas y acce colector
Contro! de Emisiones E.L.R.L. Bernauer 01 82
39 Orden de compra N°® 01843700 11/03/2016 | Mantenimiento de mangas y acce colector
Whellabrator 78
40 Conformidad de servicio (Factura 1005 —~ Orden | 21/03/2016 | Mantenimiento y limpieza de colector
01843700) Wheelabrator y ciclones 77
41 Factura N° 00001005 emitida por la empresa O & | 18/03/2016 | Mantenimiento y limpieza de colector
Control de Emisiones E.L.R.L Wheelabrator y ciclones 76

Elaboracion: DFSAI —OEFA

Asimismo, mediante escrito con registro N° 14443, del 8 de febrero del 2017, el
administrado adjunté copia del cargo del escrito del 24 de enero del 20174,
mediante el cual remite el informe de cumplimienio de las actividades del
programa de prevencion y recomendaciones del PAMA del || semestre del 2016,
en el cual adjuntd los siguientes documentos:

Cuadro N° 2: Resumen de orden de compra, facturas y otros documentos

N° Documentos Fecha de Referencia Folio
entrega 49
1 | Orden de compra N° 02277100 07.10.2016 g:';‘glgasde calaminas para la reparacion del techo | qq
2 Orden de compra N°02378400 29.11.2016 | Requerimiento de calamina transparente fibraforte 170
3 Orden de compra N°02474600 20.01.2017 | Calamina 360x80x0.20 mm 171
4 Orden de compra N° 02137300 09.08.2016 | Calaminas de aluminio — zinc 172
5 Orden de compra N° 02240500 23.09.2016 | Requerimiento de calamina transparente 173
6 Factura N° 030608 27.10.2016 | Compra de 15 piezas de calamina galvanizada 174
7 Factura N° 0003051 09.08.2016 | Compra de calaminas aluzin tipo TR4 175

Folio 111 del PAMA:

V. F. i. Colector de Humos y Particulas de Hornos Wheelabrator Air Polution Control es un colector de
poivo, usado para la filtracién seca del material particulado que es generado por los hornos en el proceso de
fundicién.

Folios correspondientes al Informe de Supervision Directa N° 664-2016-OEFA/DS-IND.

Folio 168 del Expediente.

Folios correspondientes al Informe de Supervisién Directa N° 664-2016-OEFA/DS-IND.
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8 Factura N° 004900 30.09.2016 | Compra de 10 unidades de calamina transparente fibra
forte 176
Factura N° 005074 16.12.2016 | Compra de 10 unidades de calamina transparente 177

10 | Copia de estado de operaciones - BCP | 20.10.2016 | Pago al proveedor Seifer Herramientas EIRL (RUC
20546253911) 179

11 Copia de estado de operaciones - BCP | 13.01.2017 | Pago al proveedor H.M. Representaciones S.A.C (RUC
20196584227) 182

12 | Copia de estado de operaciones - BCP | 21.10.2016 | Pago al proveedor Minaceros SAC (RUC
20451791762) 184

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos - DFSAI

71. En dicho informe de cumplimiento de las actividades del PAMA del segundo
semestre del 2016, se aprecia que Mepsa realizé —entre los meses de julio a
diciembre del 2016— el mantenimiento preventivo general de los equipos y
maquinarias, asi como el mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de
coleccion de humos del periodo 2016-1ll, el mantenimiento correctivo de los
colectores de polvos y la optimizacion de procesos y mantenimiento de los
componentes como son el horno, camara de enfriamiento, grias y balanzas.

72.  Si bien el administrado adjuntd medios documentales que detallan la instalacién,
reparacion de las calaminas, asi como de otros procesos que se ejecutan dentro
de la nave de fundicion, dichos documentos por si solos no resultan suficientes
para acreditar la correccion de la conducta infractora y por tanto Ia mitigacién de
emisiones fugitivas, debido a que la persistencia o no de la conducta infractora y
la existencia de emisiones fugitivas constituyen hechos constatables a través de
medios probatorios directos, como son las fotografias, videos, informes de
monitoreo, entre otros que permitan apreciar puntualmente que la ejecucién de los
mantenimientos y correccion de operaciones defectuosas lograron su cometido.

73. No obstante, en el Informe de Supervision N° 1004-2016-OEFA/DS-IND del 25 de
noviembre del 2016 la Direccion de Supervision informo que durante la supervision
realizada el 4 de marzo del 2016 no se detectaron hallazgos relacionados con la

“fuga de “emisiones fugitivas en la nave de fundicién, ni con la falta de

mantenimiento de las calaminas de dicha nave, tal como obra en el Informe de
Supervision N° 1004-2016-OEFA/DS-IND del 25 de noviembre del 2016.
Asimismo, en la Matriz de Verificacion Ambiental®® de dicha supervision se sefiala

lo siguiente:
“(...) .
MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL
A | Compromisos Ambientales Si No
2 | Actividades (...) | (...) eficiencia de hermetizacion de la nave (--)
definidas donde se realiza las actividades de
(..) fundicion, a fin de evitar la propagacién de | X
los gases y particulas al ambiente.

(El énfasis es agregado).

De lo sefialado, se ha acreditado la implementaciéon de mantenimientos de tipo
preventivo y correctivo en la nave de fundicion a fin de evitar la propagacion de
gases al ambiente, los cuales fueron verificados por la Direccién de Supervision
en la supervision realizada el 4 de marzo del 2016.

En ese sentido, en la medida que se ha acreditado la correccién de la conducta
infractora, no corresponde ordenar medida correctiva alguna, en estricto

Yy

T WCIOL
2 hboul {3
A3 )
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X d

50 Folio 137 del Informe de Supervisién Directa N° 1004-2016-OEFA/DS-IND.
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cumplimiento de lo establecido en la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPASS!.

76. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, seran
tomados en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de io dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Metallrgica
Peruana S.A. por la comision de la infraccion indicada en fa Tabla N° 1; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Metallrgica Peruana S.A. debido a que la conducta infractora no
ha tenido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la saiud de las
personas o estos no continGan a la fecha; de conformidad con los fundamentos
expresados en {a parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- informar a Metallrgica Peruana S.A. que contra lo resuelio en la presente
resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAS2,

5 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacion del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacién del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(.-)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se fimitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
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Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Thcentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

IMTrdep

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccién

administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.”
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