Resolucion Directoral N° 0820-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2126-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2126-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : SOL DEL PERU ALLOYS S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE VENTANILLA

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA DE LA PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE METALES NO FERROSOS

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 de julio del 2017

VISTOS: E! Informe Final de Instruccion N° 439-2017-OEFA/DFSAI/SD! del 28 de abril
del 2017, el escrito de descargos de fecha 23 de mayo del 2017, y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 1 al 6 de diciembre del 2015, y el 2 de diciembre del 2015, la Direccion de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en
adelante, Direccion de Supervision) realizé una accién de supervisién regulary
una accion de supervision especial, respectivamente, en las instalaciones de la
Planta Venianilla?, de titularidad de Sol del Pera Alloys S.A.C. (en adelante, el
administrado). Los hallazgos detectados fueron analizados en los Informes de
Supervision Directa N° 527-2016-OEFA/DS-IND y N° 598-2016-OEFA/DS-IND?
del 30 de junio y 26 de julio del 2016, respectivamente.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2571-2016-OEFA/DS del 31 de agosto
del 2016* (en lo sucesivo, ITA), la Direccién de Supervisiéon analizoé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 144-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 24 de
enero del 20175, y notificada al administrado el 26 de enero del 2017¢, (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
el OEFA (en adelante, Subdireccién de Instruccion) inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20507401539.

La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en {a avenida Precursores N° 888, Zona Industrial de Ventanilla, distrito
de Ventanilla, provincia constitucional del Callao.

Folio 12 del Expediente.
Folios 1 al 11 del Expediente.
Folios 13 al 28 del Expediente.

Folio 29 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presuntos |ncumphmlentos |mputados a Sol deI Peru AIons S A C

El administrado no

almacend el |

combustible utilizado
en la Planta Ventanilla
conforme a lo
establecido en su
Diagnéstico Ambiental
Preliminar, toda vez,

que durante la
supervision se
observaron cilindros

de combustible que
presentaban restos de
dichos lubricantes en
su exterior, acopiados
directamente

ningn  sistema de
contencion.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

{..)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y
términos establecidos.

()

h) Adoptar medidas para el almacenamiento de lubricantes y combustibles a fin de evitar
la contaminacion del aire, suelo, aguas superficiales y subterraneas, la afectacion a la
flora y fauna, de acuerdo a lo establecido en el instrumento de gestion ambiental
aprobado.”

orma que fipificala presunta nfra,l

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la
Tipificacién de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas

“Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo
establecido en un Instrumento de Gestion Ambiental:

b) Incumplir lo establecido en los instrumentos de gestion ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera
sancionada con una muita de diez (10} hasta mil (1 000) Unidades Impositivas

sobre |
terreno afirmado sin | : : S
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba la

Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas

Calificacion | Sancién no | Sancién

Base Legal lde Gravedad | Monetaria .| Pecuniaria
2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental
Rubro| 2.2 Incumplir lo

2 establecido en los
instrumentos de
gestion ambiental
aprobados, generando
dafio potencial a la
flora o fauna.

Infraccion

Articulo 24° de la
Ley General del
Ambiente, Articulo
15° de la Ley del
SEIA, Articulo 29°
del Reglamento de
la Ley del SEIA

De10a

GRAVE 1000 UIT

/Amonestacior]

El administrado no
cuenta con un almacén
central en la Planta
Ventanilla, para el
acopio de los residuos
solidos peligrosos
generados en dicha
Planta.

‘ustantlva presunt

Ley N° 27314 Ley General de Resnduos Sohdos

“Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora, operador y
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos no comprendidos
en el émbito de la gestion municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario y
ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley, sus
reglamentos, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos solidos del ambito no municipal son responsables de:
(.-

2. Contar con areas o instalaciones apropiadas para el acopio y almacenamiento de los
residuos, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de
su personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad.

()"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:

()

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento
y, en las normas especificas que emanen de éste;

()"

Pagina 2 de 19



Resolucion Directoral N° 0820-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2126-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u
otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en condiciones
de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final.
Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del
residuo respecto de las dreas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de
insumos o materias primas o de productos terminados, de acuerdo a lo que establezca
el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el
paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad,
o de emergencia;

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos
e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad
del residuo;

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en
el articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible,
cuando se almacenen residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en
lugares visibles; y

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM.

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en:

(-7

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(.)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente,

()

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente”.

“Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
()

2. Infracciones graves:

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residucs peligrosos, la multa sera de
51 hasta 100 UIT.”

N a eventual sanci6

"Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:
()

2. Infracciones graves:

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de
51 hasta 100 UIT.”

Mediante escrito de fecha 24 de marzo del 20177, el administrado presentd sus
descargos contra la Resolucion Subdirectoral.

El 16 de mayo del 2017, la Subdireccion de Instruccion notificé al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 439-2017-OEFA/DFSAI/SDIB.

El 23 de mayo del 20179, el administrado presento sus descargos al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO

EXCEPCIONAL

Folios 170 al 222 dei Expediente.

Folios 37 del Expediente.

Escrito con registro N° 40612 (folios 38 ai 49 de! Expediente).
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El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, por
lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente PAS son distintas al supuesto establecido
en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la referida Ley, pues de las
imputaciones no se aprecia infraccién que genere dafio real a la salud o vida de
las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir;

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sblo concluird si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho Imputado N° 1: El administrado no almacené el combustible utilizado

en la Planta Ventanilla conforme a lo establecido en su Diagndstico
Ambiental Preliminar

[11.1.1Compromiso ambiental asumido en el Diagnoéstico Ambiental Preliminar de la

10.

Planta Ventanilla

De acuerdo a lo sefialado en el Capitulo 7 “Probables Alternativas de Solucién”
del Diagnostico Ambiental Preliminar'® de la Planta Ventanilla (en adelante, DAP),
el administrado se comprometié a mantener los cilindros de almacenamiento de
combustible (Residual N° 8) limpios de derrames y sin materiales combustibles
como guantes de cuero o wipes a sus costados’".

[11.1.2 Analisis del Hecho Imputado N° 1

1.

Durante la accion de supervision del 2 de diciembre del 2015, la Direccién de
Supervision observo catorce (14) cilindros metalicos para el almacenamiento de

Folio N° 122 del DAP, aprobado mediante Oficio N° 1623-2007-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 30 de mayo de
2007.

Folio 1 (reverso) del Informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND.
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combustible (Residual N° 6) en la Planta Ventanilla, siendo que solamente cuatro
(4) de estos contenian combustible y los demas se encontraban en desuso (con
remanentes de combustible). Estos cuatro contenedores se encontraban sobre
terreno afirmado y presentaban vestigios de combustible sobre las tapas y
contornos, conforme se consigné en el Hallazgo N° 2 del Acta de Supervision'?:

“Hallazgo N° 2: Se observo cilindros para el almacenamiento de combustible (residual
N° 6) con vestigios de derrames de residual en la superficie y contornos de los
cilindros (impregnados con combustible) ademés estos cilindros estaban
colocados sobre terreno afirmado”.

(Negrilla agregada)

Dicho hallazgo se encuentra acreditado en las fotografias N° 4, N° 5 y N° 613 del
Informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND, en las cuales se
aprecian cilindros para el almacenamiento de combustibie sobre el suelo afirmado
con restos de hidrocarburo.

FOFO MN°05: 3e observa cilindros con restos
de combustible 2n la superficie (tapa) v
contorne de los-cilindres. No z2 obzervz
sictamna de contencién.

FOTO MN°04: Se observd un total de 24
cilindros  metalicos desiinadﬁ pare el
slmacenamienta de combustible sobre &l
‘sualo afirmada.

FOTO N°06: 52 obhzerva cilindros con rastos de
combustible en gl conterne de los cilindros. No
ze observe sistems de comtencion.

Folios 32 (Reverso) y 33 del Informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND.

Folios 5 y 5 (Reverso) del informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND.
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Tanto en el Informe de Supervisiéon'# como en el ITAS, la Direccién de Supervision
sefialé que el administrado no habria almacenado el combustible utilizado en la
Planta Ventanilla, conforme a lo establecido en su Diagnéstico Ambiental
Preliminar, toda vez que durante la supervision se observaron cilindros de
combustibles que presentaban restos de dichos lubricantes en su exterior,
acopiados directamente sobre terreno afirmado y sin ningan sistema de
contencion.

[11.1.3 Andlisis de los descargos del Hecho Imputado N° 1

14.

16.

17.

En su escrito de descargos, el administrado alegd que respecto al hecho imputado,
ha tomado las siguientes medidas: (i) exigid a su proveedor cilindros mas limpios
con la menor cantidad de restos de combustible en su exterior; e, (ii) instruy a
sus trabajadores sobre la importancia de mantener limpia el area destinada al
almacenamiento del combustible.

Respecto a ello, cabe sefalar que el administrado no presentd argumentos ni
medios probatorios que desvirtlen la comisién del hecho imputado materia de
andlisis o hechos eximentes de su responsabilidad.

Sobre los alegatos sefialados en sus descargos, el administrado no adjuntd
documentacion sustentatoria que demuestre que, en efecto, adoptd adecuadas
medidas de manejo ambiental para el almacenamiento de! combustible, asi como
tampoco que acrediten que exigio cilindros limpios a su proveedor, ni tampoco que
acrediten que instruyé a los trabajadores sobre la importancia de mantener limpio
el area destinada al almacenamiento del combustible. Por lo tanto, las supuestas
medidas realizadas no presentan ningun sustento probatorio.

Asimismo, el administrado aleg6 que: (i) sefializé el area y colocé planchas sobre
la tierra afirmada, de tal manera que los probables derrames de combustible no
puedan tener contacto directo con el suelo; vy, ii) realizé la limpieza periddica del
area destinada al almacenamiento de combustible. A fin de acreditar lo
manifestado, el administrado adjunto las siguientes evidencias fotogréficas:

Seiializacion del area de almacenamiento de combustible

Folio 33 (Reverso) al 36 del Informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND.

Folios del 1 al 11 del Expediente.
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19.
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Plancha colacada para gue el combustible ne toque el pizo afirmado.

Limpieza del Area de almacenamiento de combustible

/

De las fotografias adjuntadas, también se verifica que el administrado colocé una
plancha que separa los cilindros de almacenamiento de combustible del suelo
natural ante posibles derrames; sin embargo, esta plancha cubre tan sélo una
pequefia zona del area, pudiéndose producir nuevamente algin derrame y como
consecuencia la impregnacion directa del combustible en el suelo afirmado.

El administrado también aleg6 que realiza periddicamente la limpieza de los cuatro
(4) cilindros; sin embargo, revisadas las fotografias se constatdé que éstas no
registran la hora y fecha exacta de las tomas fotograficas, asi como tampoco existe
evidencia de que el administrado cuenta con algin procedimiento documentado
que establezca la forma y frecuencia para el desarrollo de esta actividad, en ese
sentido el administrado no logré acreditar que realiza la limpieza periddica del area
de almacenamiento de combustible.

Finalmente, el administrado sefialé en su descargo que como una accion futura a
realizar pavimentara con material de concreto la totalidad de la Planta.

Referente a lo manifestado, el administrado no ha sefialado en su descargo una
fecha aproximada respecto de la culminacion de dicha implementacion, ni
tampoco ha logrado acreditar que se encuentra implementando la pavimentacion
de concreto a la que hace referencia.

De lo anterior expuesto, quedé acreditado que el administrado es responsable por
no haber almacenado el combustible utilizado en la Planta Ventanilla conforme a
lo establecido en su DAP, lo que infringe los Literales b) y h) del Articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, en
concordancia con el Literal b) del Numeral 4.1 del Articulo 4° de la Resolucion de
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Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la
existencia de responsabilidad administrativa del administrado.

1.2 Hecho Imputado N° 2: El administrado no cuenta con un almacén central en
la planta Ventanilla para el acopio de residuos sdlidos peligrosos

[11.2.1 Obligacion presuntamente incumplida

23. EI administrado se encuentra obligado a contar con un almacén central
debidamente cerrado y cercado, con sistemas de drenaje, con pisos lisos, de
material impermeable y resistente, en cuyo interior se acopien los residuos sélidos
peligrosos, conforme a lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 16° de la Ley
N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, asimismo, en el Numeral 5 del
Articulo 25° y en el Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de residuos
sdlidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, el
RLGRS).

{11.2.2 Andlisis del Hecho Imputado N° 2

24. Durante la accién de supervision del 2 de diciembre del 2015, la Direccién de
Supervisién observé que el administrado no contaba con un area destinada para
almacenar sus residuos sélidos peligrosos, toda vez que se encontré un cilindro y
un balde metélico conteniendo agua contaminada con residuos de combustible
(Residual N° 6) sin tapa, sobre terreno afirmado y con presencia de restos de
combustibles en el contorno de ambos, conforme se consigné en el Hallazgo N° 1
del Acta de Supervision's:

“Hallazgo N° 1: Durante la Supervisién no se observé que el administrado cuente
con un area o instalacién para el almacenamiento central de residuos sélidos”.
{Negrilla agregada)

25. Tanto en el Informe de Supervisién Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND'” como
en el ITA'®, la Direccién de Supervision sefialé que el administrado no cuenta con
un almaceén central para el acopio de los residuos peligrosos generados en la
Planta Ventanilla.

26. Asimismo, los hechos mencionados en el parrafo anterior se sustentan en las
fotografias N° 1, N° 2 y N° 3 contenidas en el Informe de Supervision Directa
N° 598-2016-OEFA/DS-IND *°,

[11.2.3 Analisis de los descargos del Hecho Imputado N° 2

27. En su escrito de descargos, el administrado alegé que actualmente cumplié con
implementar un almacén general, en el cual acondicion6 momentaneamente un
espacio destinado a los residuos peligrosos que genera.

Respecto a ello, el Articulo 40° del RLGRS establece que el almacén para los
residuos peligrosos debe estar cerrado, cercado y en su interior se colocaran los

Folios 19 (Reverso) y 20 del Informe de Supervision N° 598-2016-OEFA/DS-IND.
Folio 33 (Reverso) al 36 del Informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND.
Folios del 1 al 11 del Expediente.

Folios 5 (Reverso) y 6 del Informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND.
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20.

30.

31.

32.
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contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos ademas que
las instalaciones deben de reunir por lo menos las siguientes condiciones?®:

N° Caracteristicas del aimacén de residuos peligrosos {Articulo N° 40)

Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo
1 respecto de las areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias
primas o de productos terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente.
Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas,
incendios, explosiones o inundaciones.

Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados.

Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso
4 | de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de
emergencia.

Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e
indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo
Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo
37° del Reglamento.

L os pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes

Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando
se almacenen residuos volatiles

Debe implementarse una sefializacion que indique 1a peligrosidad de los residuos, en lugares
visibles.

10 | Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.

De la revision de los documentos que obran en el Expediente, se verificd que el
administrado uUnicamente manifesté en sus descargos que implementé con
posterioridad a la supervision un almacén general donde disponia sus residuos
solidos peligrosos. Sin embargo no adjunté medios probatorios fehacientes que
acrediten que dicha instalacion reuniera todas las condiciones requeridas en el
Articulo N° 40° del RLGRS. En tal sentido, corresponde desestimar lo alegado por
el administrado en este extremo. Con lo cual el administrado no cumplié con
acreditar que subsané el hecho imputado que es analizado en el presente
extremo.

A mayor abundamiento, de la visita especial realizada el dia 10 de enero del 2017
por la Direccion de Supervision a la Planta Ventanilla, se logré evidenciar que el
administrado ain no contaba con un almacén para el acopio de los residuos
solidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla, conforme el Informe de
Supervision Directa N° 184-2017-OEFA/DS-IND?', en consecuencia se concluye
que la conducta infractora no fue corregida hasta la fecha de dicha accién de
supervision.

El administrado también sefialé en sus descargos que como una accion futura
contabilizara la cantidad de residuos peligrosos resuitantes para realizar un
célcuio del tamafio del espacio destinado al almacén de desechos peligrosos.

Respecio a ello, cabe desestimar dicho argumento en cuanto a que la
implementacion del aimacén de residuos peligrosos no se encuentra sujeta a una
evaluacién previa de la cantidad de residuos que genera, sino que esta es exigible
inmediatamente, al momento que el administrado inicia sus actividades, habida
cuenia que las actividades industriales constituyen una fuenie importante de
generacion de residuos sbélidos peligrosos, de alli la importancia de su oportuno
manejo y gestion.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que el administrado es
responsable por no contar con un almacen central para el acopio de los residuos

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley 27314 - Ley General de Residuos
Sélidos.

Folios 50 y 51 del Expediente.
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solidos peligrosos generados en la planta Ventanilla, lo que infringe el Numeral 2
del Articulo 16° de la Ley General de Residuos Sélidos, asimismo en el Numeral
5 del Articulo 25° y en el Articulo 40° del RLGRS, tipificado en los Literales d) y k)
del Numeral 2 del Articulo 145° del referido cuerpo normativo, por lo que
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisidon de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley General de Ambiente, Ley
28611, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a
sanciones o0 medidas correctivas??.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algtn
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental?.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD?* y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion
de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo

23

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, sequn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del Texto (nico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General también establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o
reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concrefo.

(.)"

(El énfasis es agregado)

Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA-CD

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicioén dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”
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22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental?,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental’® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c¢) La medida a imponer permita lograr la restauraciéon, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacién de 1a situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintlia

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resSSn(jsea\gialijals dei sobre el ambiente, los lograr I?’ restatllracién,
administrado recursos naturalesy la repe?r.acxo.rj 0,2 me?os,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

25

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la muita) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de ia infraccién sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de ias cosas a la situacion anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(E! énfasis es agregado)

Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - SINEFA

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. -

(El énfasis es agregado).
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haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®’. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiia nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos;

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible’® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuaciéon para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el

27

28

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos
administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.”

(...)

Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

6.2 En ningin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)
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cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo serdn emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i) ila necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Respecto al hecho imputado N° 1

42.

En el presente caso, el administrado es responsable por el incumplimienio del
compromiso ambiental asumido en el DAP de la Planta Ventanilla, al evidenciarse
que los cilindros utilizados para el almacenamiento de combustible presentaban
restos de lubricantes en su exterior, lo cual ocasioné el contacto de dicho
combustible que se encontraba en el contorno de los cilindros con el suelo natural
sobre el que se encontraban colocados, conforme se aprecia en las fotografias N°
4, N° 5y N° 6 del Informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND, tal
como se aprecia a continuacion:

FOEO N°05: 3= obserya cilindros con rasios
de combustible en Iz superfide (taps) v
conternc de los ciiindros. Mo s obserys
zistema de contencicn.

FOTO N°04: 3= observd un total de 14
cilindros  metalicos destinados pezrz sl
slmacenamiento de combustible sobre el
suelo afirmade.
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FOTO M°06: 52 cbsernva cilindros con restos de
combustible =n el contoma de los cifindros. Mo
se observa sistamas de contancion.

En su escrito de descargos, el administrado alega que colocé una plancha que
separa los 4 cilindros materia del hallazgo del sueio natural ante posibles
derrames, sin embargo, dicha plancha cubre tan sélo una pequefia zona del area,
pudiéndose producir nuevamente algin derrame y como consecuencia la
impregnacion directa del combustible en el suelo afirmado.

Asimismo, en el presente descargo el administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten la limpieza de la zona afectada donde se observaron los
cilindros que presentaban restos de combustible en su exterior y fueron acopiados
directamente en terreno afirmado el dia de la accion de la supervision, respecto
del hallazgo N° 22° del Informe de Supervisiéon Directa N° 598-2016-OEFA/DS-
IND.

Cabe sefialar que el Petréleo Industrial N° 6, al entrar en contacto con el suelo,
genera un impacto en la composicién y propiedades del terreno, conforme se
indica en la Hoja de Seguridad de dicho combustible®°. Asimismo, el mencionado
combustible, presenta caracteristicas de peligrosidad, como la inflamabilidad y
toxicidad, lo que también se indica en la Hoja de Seguridad de dicho combustible®'.

29

30

El Hallazgo N° 2 se acredito en las fotografias N° 4, N° 5y N° 6 (Folios 5 y 5 (Reverso) del Informe de Supervision
Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND.

Folio 3 (reverso) del Informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el CD ubicada en
el folio 12 del expediente.

“Hoja de Datos de Seguridad de Materiales

(...) 12. Informacidn Ecolégica

El producto al entrar en contacto accidental con el agua forma una capa que flota ocasionando una disminucion
del intercambio gaseoso. Ademas puede ser toxico para la vida acuatica.

El contacto con el suelo ocasiona un impacto en la composicion y propiedades del terreno.”

Folio 2 (Reverso) y 4 del Informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el CD ubicada
en el folio 12 del expediente.

“Hoja de Datos de Seguridad de Materiales

{...) 2. Identificacion de Peligros

El producto es una sustancia combustible e inflamable. La presencia de fracciones volatiles puede generar
vapores inflamables.

{...) 11. Informacion Toxicoldgica

La toxicidad del producto esta asociado al contacto y a los niveles de exposicion. {...)"
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46.

En ese sentido se evidenci6 que el dia de la accién de supervision el combustible
residual N°6 se encontré en el contorno de los cilindros y de sus tapas, sin ninguna
barrera entre el suelo afirmado y el combustible, esto ha ocasionado la
impregnacion del remanente del combustible en el suelo, seglin se acredito de las
fotografias N° 4, N° 5 y N° 632,

47. De los documentos revisados se aprecia que dicha conducta infringida ha
generado alteracion negativa en el ambiente, ya que alter6 la composicién y
propiedades del suelo natural en el que se impregné (efecto nocivo en el bien
juridico ambiente), por lo que existen consecuencias que se deben corregir o
revertir. Por lo tanto, debe proponerse como medida correctiva lo siguiente:

Cuadro N° 1 — Medida correctiva
Medida Correctiva
Plazo de

Forma y plazo para acreditar

Conducta infractora Obligacion cumplimiento ol cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a partir
. del dia siguiente del término del
Sol del Penl All'oys plazo para cumplir la medida
SAC, no almacens el correctiva, remitir a esta
combustible ulizado en Direccion ’un informe técnico que

la Planta Ventanilla contenga: c0 g
gg?;gb"g?d o g n slﬁ Acreditar la limpieza de la i) Documentos que acrediten
zona afectada, que que se efectud la actividad.

Diagnédstico Ambiental
preliminar, toda vez que
durante la supervision
se observaron cilindros
de combustibles que
presentaban restos de
dicho lubricante en su

permita verificar que la
zona donde se evidencid
fa impregnacion de suelo
con hidrocarburo, se
encuentre libre de
contaminantes.

En un plazo no mayor
de quince (15) dias
héabiles contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
presente resolucion.

i) Manifiestos y certificados
que acrediten la disposicion
final del residuo solido
peligroso (suelo
contaminado).

Medios audiovisuales

i)

(fotografias a color vylo

exterior acopiados ; .
directamente sobre videos con fecha cierta y
: coordenadas UTM WGS-
terreno  afirmado  sin
ningin  sistema de 84) 'de Ia‘ zona,  que
contencion. acrediten la limpieza de la
zona afectada.
El informe debera ser firmado por
el representante legal.
48. Esta medida correctiva tiene como finalidad que el administrado cumpla con

acreditar la limpieza de la zona afectada y de esa forma poder prevenir y evitar

posibles impactos negativos al ambiente.
49. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, esta
Direccion ha tomado en consideracion el tiempo que le tomara al administrado
recabar la informacion y documentacion que sustente el informe técnico, asi como
la aprobacion por parte de las gerencias respectivas y la remision del mismo a fin
de acreditar el cumplimiento. Por lo que el plazo de quince (15) dias habiles se
considera un plazo razonable para la ejecucién de la presente medida correctiva
y adicionalmente cinco (5) dias para remitir el informe.

IV.2.1 Respecto al hecho imputado N° 2
50. En el presente caso, el administrado es responsable por el incumplimiento de no
contar con un almacén ceniral en la Planta Ventanilla para el acopio de los
residuos solidos peligrosos generados en dicha Planta, al evidenciarse un cilindro

y un balde metalico conteniendo agua contaminada con residuos de combustible
(Residual N° 6) los cuales se encontraban sin tapa, sobre terreno afirmado y con

32 Folios 5y 5 (Reverso) del informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND.
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presencia de restos de combustible en el contorno superior de ambos
contenedores, conforme se aprecia en las fotografias N° 1, N° 2 y N° 3 del Informe
de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND.

FOTO N°02: Se observs un cilindro v balde
FOTO N°01: Se observa un cilindro vy balde metalico, conteniende sgua cartaminads con

metalico, conteniende 2gua contaminada con
rasiduos de combustible, sobre terrenc
firmzdo y sin taps.

residuas de combustibla {Residual N° §), sobre
terreno afirmado ¥ sin tapa, y presencia de

combustible =n el contorno suparior.

FOTO  N°03: Acercemiento de cilindro  metélico
conteniende =suz contaminadz con combustible
[Residusl N°6), se obsenva colorscion en &l terrenc

sfirmedo por presunto derrams=:

En su escrito de descargos, el administrado alegé que si cuenta con un almacén
general, el cual acondiciond momentaneamente un espacio destinado a sus
desechos peligrosos.

Sin embargo, revisado el expediente se verificé que la conducta infractora no ha
sido corregida, en vista que el administrado no adjunté medios probatorios
fehacientes que acrediten que ya cuenta con un almacén para el acopio de
residuos peligrosos en la Planta Ventanilla con las caracteristicas establecidas en
el Articulo N° 40 del RLGRS.

Asimismo, de la visita especial realizada el dia 10 de enero del 2017 por la
Direccion de Supervisién a la Planta Ventanilla, se logré evidenciar que el
administrado adn no contaba con un almacén para el acopio de los residuos
solidos peligrosos generados en la Planta Ventanilla, conforme el Informe de
Supervision Directa N° 184-2017-OEFA/DS-IND33, en consecuencia se concluye
que la conducta infractora no fue corregida hasta la fecha de dicha accion de
supervision.

Es preciso sefialar que, el Petréleo Industrial N° 6 al entrar en contacto con el
suelo, genera un impacto en la composicién y propiedades del terreno, conforme
se indica en la Hoja de Seguridad de dicho combustible®*. Cabe indicar que el

Folios 50 y 51 del Expediente.

Folio 3 (reverso) del Informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el CD ubicada en
el folio 12 del expediente.
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mencionado combustible, presenta caracteristicas de peligrosidad, como Ila
inflamabilidad y toxicidad, tal como se indica en la Hoja de Seguridad de dicho
combustible 3.

De las fotografias N° 4, N° 5 y N° 6%, se verificd combustible en el contorno del
cilindro y del balde, los cuales fueron colocados sobre el suelo afirmado sin
ninguna barrera que impida el contacto del residuo peligroso con el suelo.
Asimismo se observo un derrame del remanente de combustible (mancha oscura
en las fotografias sefialadas) en el suelo generando impacto en la composicion y
propiedades del terreno.

De los documentos revisados, se aprecia que dicha conducta infringida ha
generado alteracion negativa en el ambiente, en la medida que alterdé la
composicion y propiedades del suelo natural en el que se impregné (efecto nocivo
en el bien juridico ambiente), por lo que existen consecuencias que se deben
corregir o revertir. Por lo tanto, debe proponerse como medidas correctivas lo
siguiente:

Cuadro N° 2 — Medidas correctivas

Medidas Correctivas
Plazo de
cumplimiento

Conducta
infractora

Forma y plazo para acreditar el

Obligacion cumplimiento

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados a partir del dia
siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, remitir a
esta Direccion un informe técnico

-Acreditar la limpieza de la zona
que contenga:

afectada, que permita verificar

que la zona donde se evidencio ) Documentos que acrediten que
la impregnacién de suelo con _ se efectus la actividad.
hidrocarburo se encuentre libre i) Manifiestos y certificados que

acrediten la disposicion final del

Sol del Pert Alioys
S.A.C, no cuenta
con un almacén

central para el
acopio de los
residuos

peligrosos en la
Planta Ventanilla.

de contaminantes.

-implementar un almacén central
para el acopio de residuos
solidos peligrosos en la Planta
Ventanilla, con las siguientes
condiciones: sistema de drenaje
ante posibles derrames o fugas
de liquidos residuales, con piso
liso e impermeabilizado, sistema
contra incendios y sefializacion
del almacén, entre ofras
condiciones establecidas en el
Articulo 40° del RLGRS.

En un plazo de
treinta (30) dias
habiles contados a

partir del dia
siguiente de
notificada fa
presente
resolucion.

residuo sdlido peligroso (suelo
contaminado).

iiiy Medios audiovisuales
(fotografias a color y/o videos
con fecha cierta y coordenadas
UTM WGS-84) de la zona, que
acrediten la limpieza de la zona
afectada.

iv) Medios audiovisuales
(fotografias a color y/o videos
con fecha cierta y coordenadas
UTM WGS-84) de la zona, que

acrediten las acciones
adoptadas para la
implementacion del almacén

central de residuos peligrosos.

“Hoja de Datos de Seguridad de Materiales

{...) 12. Informacion Ecolégica

El producto al entrar en contacto accidental con el agua forma una capa que flota ocasionando una disminucién
Del intercambio gaseoso. Ademas puede ser téxico para la vida acudtica.

El contacto con el suelo ocasiona un impacto en la composicion y propiedades del terreno.”

Folio 2 (Reverso) y 4 del informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND, contenido en el CD ubicada
en ef folio 12 del expediente.

“Hoja de Datos de Seguridad de Materiales

(...) 2. ldentificacién de Peligros

El producto es una sustancia combustible e inflamable. La presencia de fracciones volatiles puede generar
vapores inflamables.

(...) 11. Informacién Toxicoldgica

La toxicidad del producto esta asociado al contacto y a los niveles de exposicion.(...)"

Folios 5 y 5 (Reverso) del informe de Supervision Directa N° 598-2016-OEFA/DS-IND.
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57. Dichas medidas correctivas tienen como finalidad que el administrado demuestre
la ejecucion y cumplimiento de las acciones mencionadas anteriormente, y que
implemente su almacén central para el acopio de residuos sélidos, y asi prevenir
y mitigar los impactos ambientales ocasionados por el derrame del combustible
sobre el suelo, para evitar la muerte de microorganismos aerobios, riesgo de
contaminacion por sustancias quimicas, alteraciéon del ciclo normal de los
compuestos naturales del suelo, y proteger el suelo facilitando la regeneracion
natural al momento del! reemplazo. Asimismo, dichas medidas correctivas se
ordenan a efectos de que el titular cumpla con proteger el suelo organico.

58. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de las medidas correctivas,
esta Direccion ha tomado en consideracion el tiempo que le tomard al
administrado recabar la informacién y documentacion que sustente el informe
técnico, asi como la aprobaciéon por parte de las gerencias respectivas y la
remision del mismo a fin de acreditar el cumplimiento, asi también el tiempo que
le tomara implementar un almacén central para el acopio de residuos sélidos. Por
lo que el plazo de treinta (30) dias habiles se considera un plazo razonable para
la ejecucién de la presente medida correctiva y adicionailmente cinco (5) dias para
remitir el informe.

59. Asimismo, para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva, el administrado,
debera presentar ante la Direccién de Fiscalizacién en un plazo de cinco (5) dias
habiles contados desde el vencimiento del plazo otorgado para el cumplimiento
de las medidas correctivas, un informe detallado que contenga los medios
probatorios visuales, documentarios y otros que se consideren necesarios para
acreditar el cumplimiento de las medidas correctivas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sol del Pert
Alloys S.A.C. por la comision de las infracciones contenidas en la Tabla N° 1; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Sol del Pertl Alloys S.A.C. en calidad de medidas correctivas,
gue cumpla con las medidas indicadas en el Cuadro N° 1 y N° 2, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.

s, SANG;
@Q\\SA CIO/y},Jj

¥ %

Articulo 3°.- Informar a Sol del Peri Alloys S.A.C. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
; sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida
U’ correctiva. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudaréd quedando habilitado

el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de
Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversién en el Pais.

o
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Articulo 4°.- Informar a Sol del Pert Alloys S.A.C. que el cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas serd verificada en el procedimiento de ejecucion que iniciara la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos considerando la
modalidad y los plazos otorgados para efectuar el referido cumplimiento. En ese sentido,
se debera poner en conocimiento de esta Direccién el cumplimiento de dicha medida.

Articulo §°.- Apercibir a Sol del Peru Alioys S.A.C. que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente resolucion generara, por cada medida correctiva
incumplida, ia imposicion de una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT, la cual se
duplicara sin necesidad de requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e
ilimitada, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en los articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamenio del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en los Articulos 50°, 51°y
52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD vy en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Sol del Pert Alloys S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su naotificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Numeral 2 del Articulo 216 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444 y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el(los) extremo(s) que
declara(n) la responsabilidad administrativa sera(n) tomado(s) en cuenta para
determinar la reincidencia y su posible inscripcidén en el registro correspondiente, de
acuerdo con la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

E_duardo Melgar Gérdova
Director de Fiscalizacidn, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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