Resolucién Directoral N° 1327-2017-OEFA-DFSAI
Expediente N° 1930-2017-OEFA/DFSAI/IPAS

EXPEDIENTE N° : 1930-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS MOQUEGUA S.R.L!

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION :  DISTRITO DE MOQUEGUA, PROVINCIA DE
MARISCAL NIETO Y DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 10 de noviembre de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0945-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI; y,
CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

1.  El 18 de diciembre de 2014, la Oficina Desconcentrada de Moquegua del OEFA
(en adelante, OD Moquegua) realiz6 una accioén de supervision a las instalaciones
de la Estacion de Servicios Moquegua S.R.L. (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién N° 017-
20142 de fecha 18 de diciembre de 2014 (en adelante, Acta de Supervision).

2. Mediante Informe de Supervision N° 012-2014-OEFA/OD-MOQUEGUA (en
adelante, Informe de Supervision), la OD Moquegua analizé6 los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2014, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1022-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28
de junio del 20173, notificada al administrado el 24 de julio del 2017* (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién de la Direccién de Fiscalizacidén, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en .
lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargos las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20519913896.

Paginas del 20 al 25 del Informe de Supervision N° 012-2014-OEFA/OD-MOQUEGUA, que obraen el CD a
folios 21 del expediente.

3 Folios 26 al 28 del Expediente.

4 Folios 29 y 30 del Expediente.
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El 24 de agosto de 2017, el administrado presentd sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral N° 1022-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, Escrito de
descargos N° 1)° al presente PAS.

Ei 26 de octubre de 2017, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0945-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI (en adelante, Informe Final).

Con fecha 06 de noviembre de 2017, el administrado presenté sus descargos al
Informe Final (en adelante, Escrito de descargos N° 2)°.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,

Folios 33 al 42 del Expediente.
Folios 56 al 72 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continiian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Cuestion previa — Denuncia Ambiental con cédigo ODMO 002-2014

En atencién a la denuncia ambiental con cédigo ODMO 002-2014° del 27 de
febrero de 2014, funcionarios de la OD Moquegua se apersonaron a las
instalaciones de la Estacion de Servicios Moquegua, a efectos de realizar una
inspeccién a las labores de ampliacion del referido establecimiento. Al momento
de dicha inspeccion, los trabajadores de la obra se quejaron de las condiciones
del suelo que se encontraba impregnado de combustible y del olor que desprendia
éste; habiendo corroborado las pésimas condiciones del lugar a una profundidad
de 2.30 metros del suelo.

Cabe indicar que, a través del Oficio N° 73-2014-OS-OR-MOQ, de fecha 12 de
marzo de 2014, la Oficina Regional del Organismo Supervisor de [a Inversién en
Energia y Mineria — OSINERGMIN, en la ciudad de Moquegua informd lo
siguiente:

Traténdose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b} y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 125 del Informe N° 012-2014-OEFA/OD MOQUEGUA, contenido en el CD que obra a fojas 21 del
Expediente.
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“(...) verificamos en nuestro Sistema de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos que la empresa Estacién
de Servicios Moquegua SRL cuenta con Informe Técnico N° 214548-IM-050-2012, con calificacion
favorable para instalacién de modificacion de grifo.

(...)

Informe Técnico N° 214548-IM-050-2012

(...)

3.- Instalaciones

El proyecto consiste en:

- Retiro de todos los tangques existentes por encontrarse en condiciones no adecuadas para operar-

Hecho imputado N° 1

Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

Estacion de Servicios Moquegua cuenta con un Plan de Manejo Ambiental (en
adelante IGA N° 01), aprobado por la Direccion Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Moquegua (en adelante DREM Moquegua), mediante
Resolucién Directoral N° 011-2008/DREM.M-GRM de fecha 07 de abril de 2008%.

Asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 021-2008/DREM.M-GRM*! del 22
de mayo de 2008, la DREM Moquegua aprobé la Declaracién de Impacto
Ambiental (en adelante, IGA N° 02) de la Estacién de Servicios Moquegua, para
el desarrollo de actividades de modificacién y ampliacion de la capacidad de su
almacenamiento.

Analisis del hecho detectado

Durante la accion de supervision efectuada el 18 de diciembre de 2014 a la
Estacion de Servicios Moquegua, la OD Moquegua detectd los siguientes
hallazgos, conforme consta en el Acta de Supervision'?:

“Instalaciones supervisadas y hallazgos detectados.

Area_de almacenamiento N° 01 (coordenadas UTM WGS 84 0295680 E y 8098533 N)

El administrado indica que el inicio de la actividad de retiro de 02 tanques de gasolina de 84 y 90 octanos
fue en el mes de enero 2012. La razén por la cual fueron retirados es por su deterioro, presentando agujeros
por los que se genero algunas fugas de hidrocarburo almacenado.

(...)

Area de almacenamiento N° 02 (coordenadas UTM WGS 84 0295666 E y 8098554 N)

El administrado indica que en esta area se han retirado un tanque de kerosene y uno de diésel,
reemplazéndolos por dos tanques de diésel. El motivo por el cual fueron retirados los tanques fue por
encontrarse deteriorados con agujeros con presencia de algunas fugas de hidrocarburo.

Area de almacenamiento N° 03 (coordenadas UTM WGS 84 02956971 E.y 8098541N)

El administrado indica que ha instalado un tanque de diésel de 6,500 galones; un tanque de gasolina de
84 octanos de 4,500 Galones; un tanque de gasolina de 90 octanos de 3,200 galones; y un tanque de
gasolina de 95 octanos de 1,200 galones, nuevos.

El administrado no cuenta con un plan de abandono parcial aprobado por autoridad competente.

(..)"

Paginas 68-69 del Informe N° 012-2014-OEFA/OD MOQUEGUA, contenido en el CD que obra a fojas 21 del
Expediente.

Paginas 40-41 del Informe N° 012-2014-OEFA/OD MOQUEGUA, contenido en el CD que obra a fojas 21 del
Expediente.

Anexo 1 del Informe de Supervision N° 012-2014-OEFA/OD MOQUEGUA, contenido en el CD a fojas 21 del
Expediente.
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15. Teniendo en consideracion los hallazgos detectados y el anadlisis de gabinete
realizado, la OD Moquegua concluy6 en el Informe de Supervision'® que Estacion
de Servicios Moquegua desarrolld actividades de abandono parcial, al retirar la
integridad de sus tanques de almacenamiento de hidrocarburo con los que inicié
sus operaciones, con el fin de instalar nuevos tanques para una ampliacion de sus
actividades, sin haber tramitado para ello Plan de Abandono Parcial respectivo.

16. Es preciso senalar, que el hecho detectado se sustenta en las fotografias'
tomadas durante la accidn de supervision, las mismas que forman parte del
Informe de Supervisién y se encuentran debidamente fechadas, y en las que a su
vez se observa que el administrado efectud actividades de modificacién y
ampliacion en su estacion de servicios.

Fotografia N° 01.- Vista la Isla N° 01 de la Modificacién y Ampliacién de Estacion
de Servicios Moquegua para uso Automofor de Dora Alicia Mory Hinojosa
Coordenadas UTM 0295680 y 8098533N.

B Pagina 9 del Informe de Supervision N° 012-2014-OEFA/OD MOQUEGUA, contenido en el CD a fojas 21 del
Expediente.

“ Anexo I del Informe de Supervisién N° 012-2014-OEFA/OD MOQUEGUA, contenido en el CD a fojas 21 del
Expediente.
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Fotografia N° 02.- Vista Isla N° 2 de la Modificacién y Ampliacién de Estacién de
Servicios Moquegua para uso Automotor de Dora Alicia Mory Hinojosa Coordenadas
UTM 0295666 y 8098554N.

\

Fotografia N° 03.- Area de Almacenamiento N° 01. Coordenada UTM WGS84
0295680 E y 8098533 N (zona 19K).- En la imagen se advierte que uno de los
tanques retirados se encuentra almacenado en un terreno abierto, que no cuenta
con un cerco penimétrico, ni sefializacién. Es mas, la zona de almacenamiento se
encuentra a escasos melros de una via publica (vereda de transito peatonal y
carretera de Binacional llo — Desaguadero). De otro lado, el suelo del lugar no se
encuentra impermeabilizado, por lo que el tanque almacenado se encuentra en
contacto directo con el suelo natural.

Es por ello, que en el Informe Técnico Acusatorio, la OD Moquegua concluyd que
al haber realizado la administrada el retiro de tanques de almacenamiento de
combustible sin contar con un instrumento de gestion ambiental complementario
— Plan de Abandono Parcial-, contravino lo dispuesto en el Articulo 89° y 90° del
Reglamento para la Proteccidon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en
adelante RPAAH).
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Analisis de descargos

En su escrito de descargos N° 1, Estacion de Servicios Moquegua sefialé que
realizé actividades de abandono conforme a lo establecido en el Capitulo
denominado “Plan de Abandono”, integrante de la DIA aprobada por la DREM
Moquegua mediante Resolucioén Directoral N° 021-2008/DREM.M-GR del 22 de
mayo del 2008. Asimismo, indicd que no presentd un Plan de Abandono
independiente porque la referida autoridad certificadora al aprobar el DIA de
modificacién y ampliacién de la estacidén de servicios consideré a este, como el
unico instrumento necesario para realizar las referidas actividades;
adicionalmente, la DREM Moquegua no realizé ninguna observacion respecto a la
necesidad de presentar un PAP, para efectuar las actividades de modificacién de
su estacién.

De la misma forma en su escrito de descargos N° 2, Estaciéon de Servicios
Moquegua reiterd los argumentos de defensa esgrimidos en el escrito de
descargos N° 1. Asimismo, indica que OSINERGMIN al realizar una visita a las
instalaciones de la estacion de servicios no efectud ninguna observacion respecto
a la obligacién de contar con un PAP para realizar los trabajos de retiro, pese a
que considera a dicha entidad como una autoridad ambiental acreditada.

En relacidn a lo anterior, resulta pertinente sefialar que mediante Informe N° 020-
2014-LASZ/DAA/DREM.M*® adjunto al Oficio N° 856-2014-DREM.M/GR.MOQ
con registro N° 2014-E01-025695° del 18 de junio de 2014, la Direccién Regional
de Energia y Minas del Gobierno Regional de Moquegua expresoé que Estacion de
Servicios Moquegua S.R.L., no tramité ante dicha dependencia el Plan de
Abandono Parcial de sus instalaciones.

Al respecto, y en atencion a lo sefialado por el administrado, es preciso indicar
que el Plan de Abandono constituye un instrumento de gestion ambiental
complementario a las declaraciones de impacto ambiental, estudios de impacto
ambiental y planes de manejo ambiental, que define con especificidad y detalle
las acciones: (i) para abandonar un area o instalacién, (ii) que evitaran la
generacién de nuevos impactos ambientales por el retiro de los equipos, asi como,
por el reacondicionamiento del area a abandonar; y (iii) que conllevaran a corregir
cualquier condicion adversa al ambiente, generada por las actividades materia de
abandono'’.

17

Pagina 124 del Informe de Supervisién N° 012-2014-OEFA/OD MOQUEGUA, contenido en el CD a fojas 21 del
Expediente.

Pagina 123 del Informe de Supervisién N° 012-2014-OEFA/OD MOQUEGUA, contenido en el CD a fojas 21 del
Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
Articulo 4.- Definiciones

{-..)

Para los fines del presente Reglamento se considerarén las definiciones y siglas siguientes:

Plan de abandono.- Es el conjunto de acciones para abandonar un drea o instalacién, corregir cualquier condicion
adversa ambiental e implementar el reacondicionamiento que fuera necesario para volver al drea a su estado
natural o dejarla en condiciones apropiadas para su nuevo uso. Este Plan incluye medidas a adoptarse para
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De igual forma, las medidas que se prevén en el plan de abandono, buscan
impedir la exposiciéon del ambiente y sus componentes a posibles dafios
irreparables.

Asimismo, de la interpretacion conjunta de los Articulos 89° y 90° del RPAAH,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2006-EM, norma vigente a la fecha
de la comisién de la infraccién, se observa que los titulares de las actividades de
hidrocarburos se encontraban obligados a comunicar su decisién de abandonar
un area o instalacion, o parte de éstas ante la DGAAE, asi como presentar un Plan
de Abandono que sea coherente con las acciones descritas en los instrumentos
de gestion ambiental aprobados.

Por lo tanto, conforme a lo establecido en el ordenamiento ambiental para el sub
sector hidrocarburos, Estacion de Servicios Moquegua se encontraba obligada a
contar con un Instrumento Ambiental Complementario a su IGA N° 2, es decir
debia contar con un Plan de Abandono Parcial debidamente aprobado por la
autoridad competente y coherente con las acciones de abandono descritas en su
IGA N° 1 y N° 2; previo al inicio de los trabajos de retiro de sus tanques de
almacenamiento de combustible de su establecimiento.

Sin embargo, conforme a lo sefialado en los numerales precedentes, Estacion de
Servicios Moquegua no cumplié con la presentacion del Plan de Abandono Parcial
para la estacion de servicios de su titularidad, cuyo tramite debié ser solicitado
ante la autoridad ambiental competente, con anterioridad a las actividades de
retiro de los tanques de almacenamiento de hidrocarburos de su establecimiento.

En consecuencia, dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 2

Anadlisis del hecho detectado

En la accion de supervision realizada el 18 de diciembre de 2014 a la Estacién de
Servicios Moquegua, la OD Moquegua desarrollé en el Informe de Supervision'®
el siguiente hallazgo:

“Informe de Supervision
8.- Hallazgos
(...)

evitar impactos adversos al Ambiente por efecto de los residuos sélidos, liquidos o gaseosos que puedan existir
0 que puedan aflorar con posterioridad.

Plan de Abandono Parcial.- Es el conjunto de acciones para abandonar parte de un drea o instalacion. Se
deberan tomar en cuenta todas las medidas de un Plan de Abandono.
(...} (El subrayado es nuestro)

Péagina 10 del Informe de Supervisién N° 012-2014-OEFA/OD MOQUEGUA, contenido en el CD a fojas 21 del
Expediente.
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Hallazgo N° 03:
De la verificacién de gabinete, se observé que la administrada no realiz6 inspeccién en su instalacién o
haya realizado algtn monitoreo de suelos.

(..

Al respecto, [a OD Moquegua concluyé en el Informe Técnico Acusatorio que el
administrado no presenté ante la autoridad competente, el Informe de
Identificacién de Sitios Contaminados; contraviniendo de esta manera lo
establecido en el Articulo 3° del RPAAH vy el Articulo 5° del Decreto Supremo N°
002-2014-MINAM.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision', la OD
Moquegua constatd que el administrado no realizé ningin monitoreo de suelos en
las instalaciones de la estacién de servicios de su titularidad.

Al respecto, la OD Moquegua concluyé en el Informe Técnico Acusatorio que el
administrado no presenté ante la autoridad competente, el Informe de
Identificacién de Sitios Contaminados.

Cabe indicar que, los hechos detectados en la accion de supervisién, se condicen
con los hechos advertidos en la denuncia ambiental con cédigo ODMO 002—2014
del 27 de febrero de 2014; los mismos que fueron sustentados en las siguientes
fotografias®:

Fotografia N° 19.- En la imagen se advierte que los bordes del tanque retirado de la Estacion de Servicios
de la empresa ESTACION DE SERVICIOS MOQUEGUA S.R.L., presenta orificios por corrosion.
Asimismo, se aprecia que el suelo se encuentra impregnado de otra sustancia, presuntamente
hidrocarburo segun refiere el denunciante.

Fuente: Denuncia ambiental con cédigo ODMO 002-2014(...)

i .

19

20

Pagina 10 del Informe de Supervisién N° 012-2014-OEFA/OD MOQUEGUA, contenido en el CD a fojas 21 del
Expediente.

Pagina 25 del Informe de Supervision N° 012-2014-OEFA/OD MOQUEGUA, contenido en el CD a fojas 21 del
Expediente.
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“Ficha de Registro para denuncias Ambientales — Cédigo ODMO 002-2014

(...) Me apersoné a las instalaciones de la Estacion de Servicios Moquegua S.R.L., ubicada a escasos
metros del Ovalo del Cementerio, a efecto de realizar una inspeccion a la construccion que amplia este
establecimiento de combustibles. Al momento de la inspeccion tuve a bien entrevistarme con los
trabajadores de la obra, quienes venian escavando una zanja para la instalacién de un tanque de
combustible, los que se quejaron de las condiciones del suelo (impregnado de combustible) y del olor
que se desprendia del mismo; siendo asi, que personalmente corroboré las pésimas condiciones del
lugar a una profundidad de 2.30 Mts del suelo’.

Fotografia N° 23.- En la imagen se advierte trabajos para recubrir con concreto la fosa donde se instalara
nuevos tanques, asi como, se visualiza al costado derecho dos (2) de los tanques antiguos retirados en
la Estacion de Servicios de la empresa ESTACION DE SERVICIOS MOQUEGUA S.R.L.

Fuente: Denuncia ambiental con cédigo ODMO 002-2014. (...)

Del analisis de la informacion antes citada, se observa que la Estacion de Servicios
Moquegua desarrollé actividades de abandono parcial al retirar sus tanques de -
almacenamiento de hidrocarburo, con el fin de instalar nuevos tanques para una
ampliacién de su actividad.

En virtud a la existencia de los posibles riesgos antes sefialados, la Estacion de
Servicios Moquegua se encontraba obligada a elaborar estudios técnicos que
midan el probable impacto ambiental negativo generado en el suelo de sus
instalaciones, asi como comunicar sus resuitados a la autoridad ambiental
competente, a través del Informe de Identificacion de Sitios Contaminados.

Al respecto, la obligacién antes detallada no ha sido cumplida por la administrada,
conforme se desprende de la comunicacién cursada por la Gerencia Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional de Moguegua, mediante el Oficio N° 607-
2016/GRM-GREM con registro N° 2016-E01-048190 del 11 de julio de 2016:

“Oficio N° 607-2016/GRM-GREM con registro N° 2016-E01-048190 del 11 de julio de 2016?'
(...)

Asunto: Sobre informacion solicitada

(...)

21
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Tengo el agrado de (...) hacerle llegar el informe N° 031-2016-LASZ/SGAA/DREM.M, a través del cual el
Subgerente de Asuntos Ambientales informa que no se cuenta con el registro del informe de identificacion
de sitios contaminados de la actividad de hidrocarburos de Estacion de Servicios Moguegua S.R.L., con
constancia de Registro N° 0001-EESS-18-2000.

(..).

Informe N° 031-2016-LASZ/SGAA/DREM.M?2
(...

Al respecto, indica que luego de realizada la blisqueda en la documentacién de esta Subgerencia de
Asuntos Ambientales, no se tiene registrado en informe de identificacién de sitios contaminados de la
actividad de hidrocarburos de la Estacién de Servicio Mogquegua SRL, con constancia de Registro N° 0001-
EESS-18-2000.

(..)"

En consecuencia, Estacion de Servicios Moquegua incumplié lo dispuesto en el
en el Articulo 3° del RPAAH vy el articulo 5° del Decreto Supremo N° 002-2014-
MINAM, al no haber presentado el Informe de Identificacién de Sitios
Contaminados a la autoridad competente.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos N° 1, Estacidn de Servicios Moquegua, alegd que la
presentacién del Informe de lIdentificacion de Sitios Contaminados es una
exigencia legal de la Fase de Identificacién que debe ser evaluado por la Autoridad
competente, es decir la DREM Moquegua, quien debe determinar si procede o no
realizar la fase de caracterizacion y la elaboraciéon del Plan de Descontaminacion
de Suelos, habiendo realizado una consulta a la DREM Moquegua respecto a la
presentacién del Informe de Sitios Contaminados para las actividades de
comercializacion de hidrocarburos.

De la misma forma en su escrito de descargos N° 2, el administrado sefiala que
las actividades de modificacion y ampliacién se realizaron con la finalidad de
ampliar los tanques de almacenamiento, lo cual se condice con los sefalado en
su IGA N° 2.

Asimismo, indicé que los trabajos de excavacion de los tanques de
almacenamiento se realizaron cuando éstos se encontraban vacios, por lo que no
se puede afirmar que durante los trabajos de retiro se haya derramado sustancia
alguna, cuando las mismas pueden deberse a la humedad propia del suelo, pues
de ser asi, la mancha seria mucho mayor por la pendiente del terreno.

Adicionalmente, Estacién de Servicios Moquegua ha remitido un informe técnico,
en el cual se ha realizado el andlisis de muestras del componente suelo de las
instalaciones del grifo, cuyo resuitado, de acuerdo a lo sefialado por la
administrada, demuestra que no hay indicios de contaminacién, asi como que la
calidad del suelo no supera los limites establecidos.

Al respecto, cabe mencionar que la presentacion del Informe de Identificacién de
Sitios Contaminados es una exigencia legal de la Fase de ldentificacién que debe
ser evaluado por la Autoridad competente, es decir la DREM Moquegua, quien

22
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debe determinar si procede o no realizar la fase de caracterizacion vy la
elaboracion del Plan de Descontaminacion de Suelos.

Asimismo, cabe sefalar que las actividades de retiro de tanques efectuadas por
la administrada tuvieron su origen en la antigiiedad que presentaban los mismos,
situacion que ha quedado evidenciada del Informe Técnico N° 214548-IM-050-
20122% emitido por el OSINERGMIN; situacion que pudo generar filtracion del
hidrocarburo almacenado al componente ambiental circundante, sobre todo si ha
guedado evidencia que las fosas donde se encontraban soterrados los tanques
carecian de impermeabilizacion.

Adicionalmente, de la revision de los documentos obrantes en el expediente, no
se logra encontrar los estudios técnicos que midan el probable impacto ambiental
negativo generado en el suelo de sus instalaciones; ni mucho menos
comunicacién inmediata a las actividades de modificacion y ampliacion, a la
autoridad ambiental competente a través del Informe de ldentificacién de Sitios
Contaminados.

Al respecto, la obligacion antes detallada no ha sido cumplida por la administrada,
conforme se desprende de la comunicacion cursada por la Gerencia Regional de
Energia y Minas del Gobierno Regional de Moquegua, mediante el Oficio N° 607-
2016/GRM-GREM con registro N° 2016-E01-048190 del 11 de julio de 2016:

“Oficio N° 607-2016/GRM-GREM con registro N° 2016-E01-048190 del 11 de julio de 2016%

(..)

Asunto: Sobre informacion solicitada

(.)

Tengo el agrado de (...) hacerle llegar el Informe N° 031-2016-LASZ/SGAA/DREM.M, a través del cual el
Subgerente de Asuntos Ambientales informa que no se cuenta con el registro del informe de identificacién
de sitios contaminados de la actividad de hidrocarburos de Estacion de Servicios Moquegua S.R.L., con
constancia de Registro N° 0001-EESS-18-2000.

(...).

Informe N° 031-2016-LASZ/SGAA/DREM. VP

(...)

Al respecto, indica que luego de realizada la busqueda en la documentacion de esta Subgerencia de
Asuntos Ambientales, no se tiene registrado en informe de identificacién de sitios contaminados de la
actividad de hidrocarburos de la Estacion de Servicio Moquegua SRL, con constancia de Registro N° 0001-
EESS-18-2000.

(..

24

25

Pagina 175 — 178 del Informe N° 012-2014-OEFA/OD MOQUEGUA, contenido en el CD a fojas 25 del
Expediente.

Informe Técnico N° 214548-IM-050-2012

(...

3.- Instalaciones

El proyecto consiste en:

- Retiro de todos los tanques existentes por encontrarse en condiciones no adecuadas para operar.

(..)

Pagina 193 del Informe N° 012-2014-OEFA/OD MOQUEGUA, contenido en el CD a fojas 25 del Expediente.
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En ese sentido, lo sefialado por la administrada no permite desvirtuar el hecho
imputado en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este
extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la LL.ey N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

26

28

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la saiud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedida aimponer permita lograr la restauracién, rehabilitacién, reparacién
o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continda

IR

©)

Se declara la
responsabilidad del
adminlistrado

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos haturales y la
salud de las personas

La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacion o, al menos,
mitigacién del daiio

ocasionado.

Elaboracién por la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los

29

30

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion aiterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
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recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

50. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

(i) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®' conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

51. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

52. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

(}Q\\ .SANCNM' ’%.
.\3} 2, URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
A .
§ sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
< 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
& S

& % .

%. OEF’Png/ 3 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°. Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(..)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion”.
“Articulo 5°. Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
(El énfasis es agregado)
2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() la imposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

Al respecto, bajo los hechos descritos en el Informe de Supervision, se advierte
que la administrada desarroll6 actividades de abandono y retiro de tanques, sin
contar con el instrumento ambiental pertinente para la ejecucién de las mismas,
es decir sin contar con el Plan de Abandono Parcial que certifique el desarrollo de
dichas actividades.

Conforme a lo descrito, cabe precisar que, cuando el administrado decida
suspender temporalmente sus actividades en todo o en parte, debera elaborar un
Plan de Abandono Parcial de actividades destinado a asegurar la prevencion de
incidentes ambientales y su control en caso de ocurrencia, y someterlo a
aprobacion por la autoridad competente. El reinicio de actividades se realizara
informando previamente de tal hecho a la autoridad competente.

De los documentos obrantes en el expediente y de la blusqueda de informacion en
el Sistema de Tramite Documentario del OEFA — STD y el Registro de
Instrumentos Ambientales — RIA, se verificd que el administrado no presento
documentos que acrediten que efectud la presentacion del referido instrumento
ambiental.

Sin perjuicio de ello, es preciso sefalar que al no acreditar que las actividades de
abandono y retiro de tanques fueron ejecutadas sin generar un dafo o perjuicio
directo al ambiente asi como un dafio potencial sobre las personas, debe
precisarse que dichos tanques podrian encontrarse expuestos a la intemperie y
entrarian en contacto con el agua de lluvia y la humedad de la zona, y, drenar
liquidos —lixiviados*— producto de la oxidacién y corrosion de las mismas, que en
contacto con las personas afectarian su vida y salud; asi como también las
actividades ejecutadas podrian haber generado la filfracién directa de
hidrocarburos al componente ambiental circundante (suelo).

De lo expuesto, y dado el dafio potencial que podria generarse al entorno humano
y ecoldgico del lugar por la presunta contaminacién de hidrocarburos, y en virtud

33

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion ailterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Los lixiviados son liquidos que resultan de un paso lento de fluidos provenientes de un material sélido, dicho
fluido arrastra gran parte de los compuestos presentes en el material solido.
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de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Moquegua  SRL
realizé actividades
de abandono sin
contar con un Plan
de Abandono

actividad de abandono
fue realizada sin
generar afectacion a los
componentes

En un plazo no mayor
de noventa (90) dias
habiles contados
desde el dia siguiente
de notificada la

Conducta Medida correctiva
infractora L Plazo de Forma para acreditar el
Obligacién - P
cumplimiento cumplimiento
- En un plazo maximo de cinco (05)
. dias habiles, contados a partir del
Estacion de o .
- dia siguiente de vencido el plazo
Servicios . L i ",
Acreditar que la para el cumplimiento, debera remitir

a la Direccién de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos,
un informe técnico donde se detalle
las acciones realizadas durante las

ambientales, durante el actividades de abandono, con la

Parcial aprobado . resente resolucion. . ..
P R desarrollo de la misma. P finalidad de no generar afectacion
por la autoridad .
de los componentes ambientales del
competente.

area de influencia, el cual debera
contener un registro fotografico
debidamente fechado y
georreferenciados (UTM-WGS 84).

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la elaboracién del informe técnico
correspondiente. En este sentido, se otorga un plazo razonable de noventa (90)
dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Hecho imputado N° 2

El articulo 3° del RPAAH?**, ha previsto que los titulares de las actividades de
hidrocarburos son responsables del incumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, asi como, por los impactos ambientales que se produzcan
por el desarrollo de sus actividades.

Al respecto, mediante Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM?3, se han aprobado
los Estandares de Calidad Ambiental (en adelante, ECA) para suelo, como medida

35

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 3°- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas,
las descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos sdlidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Méximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacién adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono”. (el subrayado es nuestro)

Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Suelo

“Articulo 1°.- Aprobacidn de los Esténdares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo Apruébese los Estandares
de calidad Ambiental (ECA) para suelo, contenidos en el Anexo | del presente Decreto Supremo.
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gue establece el nivel de concentraciéon o el grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el suelo en su condicion
de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las
personas ni al ambiente.

De igual forma, el articulo 2° del Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM?®, ha
establecido que la aplicacion de los ECA para suelo a todo proyecto y/o actividad,
cuyo desarrollo dentro del territorio nacional genere o pueda generar riesgos de
contaminacion del suelo en su emplazamiento y areas de influencia, se sujeta a
un proceso que involucra (3) fases. La primera de ellas, es la fase de identificacion,
por medio de la cual se establece si un sitio supera o no los ECA para suelo o
niveles de fondo, y comprende el desarrollo de la investigacion histérica, el
levantamiento técnico del sitio y el muestreo de identificacion.

Asimismo, el articulo 5° de la norma aludida en el parrafo anterior®’, agrega que
cuando se trate de actividades en curso, el titular debera desarrollar ia fase de
identificaciéon en el emplazamiento y areas de influencia de su actividades, cuyos
resultados seran sistematizados y estructurados en el Informe de Identificaciéon de
Sitios Contaminados; tomando en cuenta que la fecha limite para su presentacién

36

Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién Los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo son aplicables a
fodo proyecto y actividad, cuyo desarrollo dentro del territorio nacional genere o pueda generar riesgos de
contaminacion del suelo en su emplazamiento y dreas de influencia.

Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Suelo

“Articulo 2°.- Fases para la aplicacion del ECA para Suelo

La aplicacion de los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo a todo proyecto y/o actividad, cuyo desarrollo
dentro del territorio nacional genere o pueda generar riesgos de contaminacion del suelo en su emplazamiento y
areas de influencia, se sujeta a un proceso que involucra tres (03) fases claramente diferenciadas segun los
objetivos que persiguen. Para la ejecucion de cada una de estas fases se aplicaran las Guias establecidas en el
Decreto Supremo N°® 002- 2013-MINAM. Las fases para la aplicacion del ECA para Suelo son:

a) Fase de identificacién

La fase de identificacion tiene por objeto establecer si un sitio supera o no los ECA para Suelo o niveles de fondo,
y comprende el desarrollo de la investigacion histérica, el levantamiento técnico del sitio y el muestreo de
identificacion. Los parametros que se analicen serdn aquellas sustancias quimicas de interés foxicolégico o
ecotoxicolégico generados por la actividad presente o pasada, en el sitio de estudio, comprendidos en el Anexo
! del Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM. Entiéndase que toda referencia hecha al muestreo exploratorio en
el Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM, se entendera como referida al muestreo de identificacién desarroflado
en la presente fase. Se entiende como nivel de fondo a la concentracion en el suelo de los quimicos regulados
que no fueron generados por la actividad objeto de anélisis y que se encuentran en el suelo de manera natural o
fueron generados por alguna fuente antropogénica ajena a la actividad bajo anélisis.

(-

Decreto Supremo N° 002-2014-MINAM, Disposiciones Complementarias para la aplicacion de los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo

Articulo 5°.- Fases que deben desarrollar los titulares de actividades en curso

Cuando se trate de actividades en curso, el titular debera desarrollar la fase de identificacién en el emplazamiento
y dreas de influencia de sus actividades extractivas, productivas o de servicios. Los resultados de la fase de
identificacion serén sistematizados y estructurados, en el Informe de Identificacion de Sitios Contaminados, cuyo
formato regula la Guia para la Elaboracion de Planes de Descontaminacion de Suelos. Este Informe debera ser
presentado a la autoridad competente en un plazo no mayor de doce (12) meses. Para el célculo del plazo antes
mencionado, en los casos de las actividades en curso a la fecha de la dacion del presente Decreto Supremo, se
debera considerar la fecha de entrada en vigencia de la Guia para el Muestreo de Suelos y la Guia para la
Elaboracion de Planes de Descontaminacién de Suelos. La autoridad competente evalia el Informe de
Identificacién de Sitios Contaminados y emite pronunciamiento respecto de la necesidad de proceder con |a fase
de caracterizacion, y la elaboracion del Plan de Descontaminacién de Suelos (PDS) por parte del titular de la
actividad en curso.
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ante la autoridad competente, fue el 13 de abril del 2015, toméandose en cuenta a
la vez que la fecha de promulgacioén de la Guia para muestreo de suelos y Guia
para la elaboracién de planes de descontaminaciéon de suelos, aprobadas por
Resolucion Ministerial N° 085-2014-MINAM?=8,

Al respecto, de los medios probatorios presentados por la administrada en su
escrito de descargos N° 2, se encuentra la versidon digital del Informe de
Identificacién de Sitios Contaminados realizado el 07 de diciembre de 2016 por
la empresa de consultoria TEMA (Territorio y Medio Ambiente S.A.C.) quien se
encargé de la toma de muestras provenientes de 04 puntos de muestreo a
diferentes profundidades. Dichas muestras de suelo fueron enviadas a un
laboratorio debidamente acreditado por INACAL, el mismo que emitié el informe
de ensayo: 46616/2016.

De los resultados analiticos del muestreo de suelos, se obtuvieron resultados que
no superaron el estandar de calidad ambiental para suelos (ECA-Suelos) en los
siguientes parametros: Fracciones de Hidrocarburos (F1, F2 y F3)%°, Benceno,
Tolueno, Etilbenceno y Xileno; por lo que se concluye que no hay afectacion
directa del suelo por agentes contaminantes producto de las actividades
realizadas por el administrado.

40

Resolucién Ministerial N° 085-2014-MINAM, Aprueban Guia para el Muestreo de Suelos

“Articulo 1°.- Aprobar la Guia para el Muestreo de Suelos, que como Anexo N° 1 forma parte integrante de la
presente Resolucién Ministerial.

Articulo 2°.- Aprobar la Guia para la Elaboracion de Planes de Descontaminacion de Suelos, que como Anexo
N° 2 forma parte integrante de la presente resolucién ministerial.

Pagina 72 del Expediente.

Fraccion _de Hidrocarburo F1 o hidrocarburos fraccién ligera: Mezcla de hidrocarburos cuyas moléculas
contengan entre cinco y diez atomos de carbono (C5 a C10). Los hidrocarburos fraccion ligera deben analizarse
en los siguientes productos contaminantes: mezcla de productos desconocidos derivados del petréleo, petrdleo
crudo, gasavion, gasolvente, gasolinas, gas nafta. ’

Fraccién de hidrocarburos F2 o hidrocarburos fraccién media: Mezcla de hidrocarburos cuyas moléculas
contengan entre diez y veintiocho atomos de carbono (C10 a C28). Los hidrocarburos fraccion media deben
analizarse en los siguientes productos contaminantes: mezcla de productos desconocidos derivados del
petréleo, petréleo crudo, gasdleo, diésel, turbosina, queroseno, mezcla de creosota, gasavion, gasolvente,
gasolinas, gas nafta.

Fraccién de hidrocarburos F3 o hidrocarburos fraccion pesada: Mezcla de hidrocarburos cuyas moléculas
contengan entre veintiocho y cuarenta dtomos de carbono (C28 a C40). Los hidrocarburos fraccién pesada deben
analizarse en los siguientes productos contaminantes: mezcla de productos desconocidos derivados del petréleo,
petréleo crudo, combustéleo, parafinas, petrolatos, aceites derivados del petréleo.

Pagina 19 de 22



Resolucién Directoral N° 1327-2017-OEFA-DFSAI
Expediente N° 1930-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Resultados Analiticos de Suelo

T EcAL Usode suele: oo : & Tfe‘mf| 603 Ij 0,37,] “'o‘.o'szfyfl a0
SEEEL PN '\ G ‘, S i c°°’$;gasd:: UTH: 5 opég;tncién o (mgIKg)MS o

Punto de Muestreo |- Mumrad’esucvlo,; : el & S o - . : 5

) . e ; X (o ¢ “[-F3: | Benceno' | Toluena | Etilbencenc | Xileno

£416-124-P1.000050 | 071122016 | 0,000,50 <05 | 6119 | 8519 | <000 | <0012 | <0008 | <0019

Pl 6416-124-P12,00250 | 07122016 | 2.00-250 | 205657 | eoosssa | <06 | 296 | 1640 | <0004 | <0012 | <0008 | <0019

B416-124-P1-3.50400 | 07122016 | 350400 «06 | 4 | 1613 | <ooes | <ooi2 | <ooo8 |<ooms

6416-124-P20.50-1.00 | 077122016 | 0,50-1,00 <06 | 298 | 678 | <omet | <002 | <opos | <ooie

P2 €416-124-P22,00250 | 071272016 | 2.002.50 | 205693 | 0ssses | <06 | 285 | sore | <00 | <0012 | <opos | <opre

6416-124-P23504.00 | 07122016 | 350400 <0§ | <09 | 107 | «opes | <002 | <0008 | <001

6416-124P3000025 | 07/12/2016 | 0,000.25 <06 | 001 | 3021 | <ooos | <oor2 | <ooos | <opis

P3 6416-124P3-1,50.2,00 | 071272016 | 150200 | 265659 | sovesas | <06 | 160 | 393 | <000+ | <0012 | <ooos | -<oore

6416-124-P3-3.504,00 | O7/122016 | 3,50-4.00 <08 | 69 | 140 | <00 | <ooi2| <0008 |<oots

6416-124-P40.00050 | 071222016 | 0,00-0.50 <06 | 6523 | 3540 | <00ma | <oor2 | <0008 | <0019

P4 6416-124.P4-150-200 | 071272016 | 1.50-2.00 | 205679 | 098544 | <06 | 1055 | 1120 | <ooms | <oor2 | <oeos | <oome

6416-124-P4350-400 | 071122016 | 350-4,00 <06 | 159 | 679 | <000t | <002 | <ogos |<oois

D”Z':ﬁ::’;e_;gﬁm 6415 124P2.200250 | 07/12:2016 | 2,00-250 | 205693 | eosesze | <67 | a0 | <30 | <0050 | <ogmo | <0050 | <010

MS: Moteria Seea
Fuente: Informe de identificacion de sitios contaminados — Estacion de servicios ESMO

65. De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se verifica el
cese de los efectos de la conducta infractora; no existiendo por ende la necesidad
de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

66. Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Estacion de
Servicios Moquegua S.R.L. por la comisién de las infracciones que constan en la Tabla
N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1022-2017-
OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Estacion de Servicios Moquegua S.R.L. el cumplimiento de

la medida correctiva sefialada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.
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Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva por la conducta infractora sefialada en el numeral 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1022-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos expresados en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Estacion de Servicios Moquegua S.R.L., que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Estacion de Servicios Moquegua S.R.L., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generarg,
la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima muita
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Estaciéon de Servicios Moquegua S.R.L. que en caso el

extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,

ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la

. correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
\ SU inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Estacion de Servicios Moquegua S.R.L. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone
una sanciéon de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Estacion de Servicios Moquegua S.R.L., que contra lo
resuelto en la presente resolucién es posible la interposicidon del recurso de
reconsideracidén o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Estacion de Servicios Moquegua S.R.L., que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, aprobado por
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Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*'.

Registrese y comuniquese.

E.duardo Melgar Cérdovag
Director de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
.Orggnismo de Evaluacién y
AT . Fiscalizacion Ambiental - OEFA

4 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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