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esolucion Directoral N° 1094-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1576-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 1576-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA METALURGICA INDUSTRIAL Y
COMERCIAL S A

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA SAN JUAN DE LURIGANCHO

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION DE METALES FERROSOS Y NO
FERROSOS

MATERIA :  ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

ALMACEN CENTRAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 26 de setiembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 674-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio
del 2017, el escrito de descargos al citado informe presentado con fecha 18 de agosto
del 2017 por Empresa Metalurgica Industrial y Comercial S.A.; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 9 al 12 de noviembre del 2015, y el 19 de setiembre del 2016, la Direccién de
Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en
adelante, Direccion de Supervision) realizé acciones de supervisiéon en las
instalaciones de la Planta San Juan de Lurigancho?, de titularidad de Empresa
Metalurgica Industrial y Comercial S.A. (en adelante, el administrado). Los
hallazgos detectados fueron recogidos en los Informes Preliminares de
Supervisiéon Directa N° 079-2016-OEFA/DS-IND? y N° 795-2016-OEFA/DS-IND*
del 29 de febrero y 13 de octubre del 2016, respectivamente; y, analizados en el
Informe de Supervision Directa N° 479-2016-OEFA/DS-IND del 28 de junio del
2016°5.

El 12 de setiembre del 2016 y el 2 de marzo del 2017, la Direccion de Supervision
remitié a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA (en adelante, Direccion de Fiscalizacién) el Informe Técnico Acusatorio
N° 2388-2016-OEFA/DS® del 29 de agosto del 2016 (en lo sucesivo, ITA) y el
Informe de Supervision Directa N° 1126-2016-OEFA/DS-IND del 13 de diciembre

Registro Unico de Contribuyente N° 20108153980.

La Planta San Juan de Lurigancho se encuentra ubicada en Av. El Bosque N° 947, Urb. Semi Rustica Canto
Grande, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima.

Folios 5 al 8 del Informe de Supervision Directa N° 479-2016-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD que
obra a folio 7 def Expediente.

Folios 91 al 96 del informe de Supervision Directa N° 1126-2016-OEFA/DS-IND, que se encuentran en el CD
que obra a folio 21 del Expediente.

Que obra en un disco compacto, ubicado a folio 7 del Expediente.

Folios 1 al 6 del Expediente.
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del 20167, concluyendo que el administrado incurrié en supuestas infracciones a
la normativa ambiental.

Expediente N° 1576-2017-OEFA/DFSAI/PAS

3.  Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 595-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante,
Resolucion Subdirectoral) del 28 de abril del 20178, notificada el 12 de mayo del
2017°, la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la Direccidon de
Fiscalizacion (en adelante, Subdireccion de Instruccion) inicid el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas al administrado

Presuntas infracciones

N administrativas

Norma sustantiva presuntamente incumplida

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos
ala EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la
EPS-RS o0 a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta
su destino final.

(...)

Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,

El administrado no segreg6 ni
acondicioné adecuadamente,
de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica los
residuos sélidos no peligrosos
y peligrosos generados en la
Planta San Juan de
Lurigancho, toda vez que se
observé:

(i) Residuos de escoria,
junto a residuos de moldeo
(arena de silice y aserrin),
mezclados con plasticos y

guantes industriales
impregnados con
hidrocarburos; y, (i) trapos

industriales impregnados con
aceites, acumulados junto a
bolsas plasticas y ladrillos,
todos estos residuos se
encontraban dispuestos scbre
suelo afirmado, a la intemperie
y sin contenedores
debidamente rotulados.

quimica y bioldgica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben
aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo
siguiente:

1. Que su dimension, forma y material reiina las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se
eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo,
acalando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas
de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen
de éste.

(...)

Articulo 55.- Segregacién de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento,
tratamiento o comercializacion, mediante la separacién sanitaria y segura de
sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento.”

Norma que tipifica la presunta infraccion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

“Articulo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican

en’

(--)

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

'
N

7

g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena
residuos peligrosos, asi como la ausencia de sefializaciones en las
instalaciones de manejo de residuos;
h) Mezcla de residuos incompatibles
(--) A

k'). Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente. )

7 Folios 9 al 20 del Expediente.

T ey,
'lfc‘\‘.‘SANCIUN ¥,
o5 .,

Folios 32 al del Expediente.

Folio 37 del Expediente.
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)

Norma que tipifica la eventual sancién
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
()
Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:
(...)
2. Infracciones graves:
()
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa
sera de 51 hasta 100 UIT.”

Norma sustantiva presuntamente incumplida
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

{--)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en

forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece

en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;

().

Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del

generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones

productivas u otras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su

interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal

de dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su

evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones deben

reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de

peligrosidad del residuo respecto de las areas de produccion, servicios,

oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos

terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,

fugas, incendios, explosiones o inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

4. Los pasillos o éreas de transito deben ser lo suficientemente amplias para

El administrado no contaba con | Permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del

un almacén central para el personal de segundad, ode emergencia, ) B )

acopio de residuos solidos 5 Coptar con glstemag contra /pcend/os, dlSROSIfIVOS de seguridad
" operativos y equipos e indumentaria de proteccion para el personal de

peligrosos generados en |a| acyerdo con la naturaleza y toxicidad del residuo;

Planta San Juan de | 6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas

Lurigancho. serialadas en el articulo 37 del Reglamento;

7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma

audible, cuando se almacenen residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los

residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen

de éste.”

Norma que tipifica la presunta infraccién
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCN.
“Articulo 145°.- Infracciones .
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican

2
TV 20 NN
Ty

en:
(..)
2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:
(..)
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad
competente.
(-..)
/ k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.
(..J)"
Norma que tipifica la eventual sancién
—— Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
vc,@“' RS Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
> “ q...
& Articulo 147°.- Sanciones
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Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:

(.. )

2. Infracciones graves:

b. Muita desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa
serd de 51 hasta 100 UIT.”

Norma sustantiva presuntamente incumplida
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:
(--)
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, conforme se establece
en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que emanen de éste;
(--)

A;tl;culo 30°.- Manejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando’el tratamiento o disposicion final de 1os residiios sé realice fuera de
las instalaciones del generador, éstos deberan ser manejados por una EPS-
RS que utilice infraestructura de residuos sélidos debidamente autorizada.”

Norma que tipifica la presunta infraccién

Reglamento de Ia Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

El administrado no ha
dispuesto los residuos sélidos
peligrosos generados en la |« )
Planta San Juan de Lurigancho Articulo 145°.- Infracciones

3 fuera de sus instalaciones a | Lasinfracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican
traves de una EPS-RS| en:

debidamente autorizada, toda | 2 Infracciones graves.- en los siguientes casos:

\r/eeszid?JLé)es glffat\llséz 32:2?1 ttlgroce(?z 51) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad

. ompetente,
no autorizado. competente,

k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente.

()"

Norma que tipifica la eventual sancidn
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
“q...)
Articulo 147°.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:
(...)
2. Infracciones graves:
(--)
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa
sera de 51 hasta 100 UIT.”

4.  ElI26 de junio del 201719, el administrado presenté su escrito de descargos contra
la Resolucién Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos ).

7

I
Ny

o
5 AN

5. EI 10 de agosto del 2017, la Subdireccion de Instruccién notifico el Informe Final
de Instruccion N° 674-2017-OEFA/DFSAI/SDIY (en adelante, Informe Final de
Instruccién) al administrado.

6. El 18 de agosto de 20172, el administrado presenté sus descargos al Informe
Final de Instruccion (en adelante, escrito de descargos 1l).

1 Folios 38 al 50 del Expediente.
" Folios 55 ai 63 del Expediente.

12 Folios 65 al 75 del Expediente.
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.  NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién de la Ley N° 30230, por
lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

8. En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente PAS son distintas a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la referida Ley, pues de
las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

9. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si ia autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ll.1. Hecho imputado N° 1

[11.1.1. Analisis del hecho imputado N° 1

>\ 10.  Durante la accidon de supervision del 19 de setiembre del 2016, ia Direccion de
Supervision advirtid que el administrado no acondiciond sus residuos solidos
peligrosos y no peligrosos, toda vez que observé acumulacion de residuos solidos
a la intemperie, sin sefializaciéon y sin piso de concreto; asi como, residuos sélidos
de fundicién (arena de silice y aserrin) mezclados con plasticos, guantes
industriales impregnados con hidrocarburos y trapos, conforme a lo consignado
en el Informe de Supervision Directa N° 1126-2016-OEFA/DS-IND'. Dicha

‘ 3 Folios 131 (Reverso) del Informe de Supervision Directa N° 1126-2016-OEFA/DS-IND:
‘(..
Hallazgo N° 03: | Clasificacién: (...)
e Durante la supervision se observé en la parte interna de la planta, frente al drea de acopio de chatarra
o7 SARCHY P (materia prima para fundicién) coordenadas UTM (...), la acumulacién de residuos de arena producida
i 2 por la limpieza de materia prima (chatarra); escoria (residuos de fundicién); residuos de moldeo (arena

1A - de silice y aserrin), los cuales se encontraban sobre suelo afirmado, a la intemperie, sin sefalizacion
alguna y mezclados con plasticos, guantes industriales impregnados con hidrocarburos (...) y trapos
seeer [ industriales impregnados con aceites (residuo peligroso) y bolsas plasticas con residuos domésticos.
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conducta se sustenté en las fotografias N° 2 a la N° 4 adjuntas al referido Informe
de Supervision'4,

I11.1.2. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

11.

En su escrito de descargos I, el administrado no presenté argumentos o medios
probatorios que desvirtiien la presente imputacion, Gnicamente sefalé que a fin
de acreditar la medida correctiva propuesta en la Resolucion Subdirectoral N° 595-
2017-OEFA/DFSAI/SDI, cumplié con implementar un area de almacenamiento de
residuos soélidos no peligrosos en cuyo interior se encuentran contenedores para
los residuos de escoria y arena de silice.

Al respecto, cabe precisar que obra en el Expediente el escrito con Registro

fwemsz%
‘9

A
o

detectados durante la acciéon de supervision, mediante el cual el administrado
sefiald que implementd en areas estratégicas de la Planta San Juan de
Lurigancho, contenedores para una adecuada segregacion de residuos sélidos
generados en la Planta San Juan de Lurigancho. Para acreditar lo manifestado, el
administrado adjunt6 las siguientes fotografias:

J Fotoarafia N° 03 Fotoaratia N° 04

Residuos de arena de
silice y escoria mal
acondicionados.

scrito con registro N° 076597 pentado por el administrado el 10 de noviembre del 2016.

(Negrilla agregada).

Folios 78 y 79 del Informe de Supervision Directa N° 1126-2016-OEFA/DS-IND.

Folios 23 al 31 del Expediente.
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De las vistas fotograficas N° 3 y N° 4, se observé que el administrado implement6
contenedores debidamente rotulados para asegurar el adecuado almacenamiento
temporal y segregacion de residuos sélidos, tales como: papel, cartén, plasticos,
trapos industriales; y, virutas de fierro, acero y bronce.

Sin embargo, de la fotografia N° 2 se advirtié que el administrado continuaba —al
10 de noviembre del 2016- disponiendo de manera inadecuada sus residuos
sélidos de escoria y arena de silice; por lo que, la Subdireccién de Instruccidn
considerd que el administrado no habria corregido la presente conducta infractora
a la fecha de emision de la Resolucién Subidrectoral.

En atencion a ello, el 26 de junio del 2017, medianie escrito de descargos |, el
administrado sefialdé que en cumplimiento de la medida correctiva propuesta en la
Resolucién Subdirectoral, implementé un area para el almacenamiento de
residuos solidos no peligrosos generados en la Planta San Juan de Lurigancho,
asi como, instald contenedores en su interior.

« Almacén temporal de ¢
residuog no ;
peligrosos

Fotografia 22 Contendores (sic) de residuos
sélidos no pefigrosos

Fotografia 2.1. Almacen de residuos sofidos no
paligrosos

. ke
' Contenedores i
para escoris :

Coordenadas UTM WGS 84: Este 282536 - Norte 8674111

Fuente: Escrito con registro N° 48469 del 26 de junio del 2017.

De la revision de las fotografias anteriores se aprecia que el administrado
implementé un area para el almacenamiento de residuos sélidos no peligrosos
generados en la Planta San Juan de Lurigancho en cuyo interior se encuentran
ubicados contenedores de color plomo dispuestos sobre parihuelas de metal, los
cuales estan destinados para el acopio de residuos de escoria y arena, conforme
se aprecia del Diagrama 8.1 del Plan de Manejo de Residuos Soélidos 2017
presentado por el administrado el 16 de junio del 2017 ante OEFA":

Folio 51 del Expediente.
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“(...)
Diagrama 8.1. Etapa del manejo integral de residuos sdlidos

, Conﬁenedores para el :

P almacenamiento de |

: p ;gf‘if; escorias y arena. :
O 2 £ o [

4

Residuos Municipalas

Recolecciony

| Disposicion final

[ — :

i

Fuente: EMPRESA METALURGICA INDUSTRIAL Y COMERCIAL S.A.

Fuente: Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2017 del administrado.
17. Sobre el particular, corresponde sefialar que la correccion de la presente conducta
infractora se ha realizado de manera posterior al inicio del presente PAS,
conforme se aprecia de la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1:

/ 19/09/2016 12/05/2017 26/06/2017 \
Supervision regular a icio del PAS, mediante. Presentacitn el escrlo de
la Planta San Juan de  notificacion de la RSD N° PG, on el gue adafte |
 Lurigancho. 50%5%%/)[1)-[,;8 A/SDI fotografias de implementacion'de
| contenedores para escoria’y
\ arena de silice. j

Fuente: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos — OEFA.

18. Sin perjuicio de ello, las acciones implementadas de forma posterior al inicio del
presente PAS seran consideradas a fin de determinar si corresponde o no el
pm— dictado de una medida correctiva en el acapite correspondiente.

o SANCIL
S SRNCIY
o -,'4,(

19. De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el administrado no
segregd ni acondicion6 adecuadamente, de acuerdo a su naturaleza fisica,
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quimica y biologica los residuos soélidos no peligrosos y peligrosos generados en
la Planta San Juan de Lurigancho, toda vez que se observo: (i) Residuos de
escoria, junto a residuos de moldeo (arena de silice y aserrin), mezclados con
plasticos y guantes industriales impregnados con hidrocarburos; vy, (ii) trapos
industriales impregnados con aceites, acumulados junto a bolsas plasticas y
ladrillos, dispuestos sobre el suelo afirmado, a la intemperie y sin contenedores
debidamente rotulados.

20. Dicha conducta infringe las obligaciones establecidas en los Articulos 10°, 38°y
55° del Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), en concordancia con los
Literales g), h) y k) del Numeral 2 del Articulo 145° del mismo cuerpo normativo;
por lo que, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo.

l.2. Hecho imputado N° 2

111.2.1. Analisis del hecho imputado N° 2

21. Durante la accidon de supervision del 19 de setiembre dei 2016, la Direccion de
Supervision se advirtié que el administrado no contaba con un area o instalacion
para el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta
San Juan de Lurigancho, conforme a lo consignado en el Acta de Supervision
Directa'” y en el Informe de Supervisién Directa N° 1126-2016-OEFA/DS-IND'8.

[11.2.2. Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 2

22. En su escrito de descargos |, el administrado no presentd argumentos o medios
probatorios que desvirtlien la presente imputacion, Unicamente sefialé que a fin
de acreditar la medida correctiva propuesta en la Resolucion Subdirectoral,
cumplié con implementar el almacén central de residuos sélidos peligrosos con las
condiciones previstas en el Articulo 40° del RLGRS. Para acreditar ello, adjuntd
las siguientes fotografias'®:

i Folios 102 y 103 del Informe de Supervision Directa N° 1126-2016-OEFA/DS-IND:
“(..)
N° HALLAZGOS
2 La Planta industrial del administrado no cuenta con un area para el almacenamiento de residuos
peligrosos.
...y
18 Folios 133 (Reverso) del Informe de Supervision Directa N° 1126-2016-OEFA/DS-IND:
‘(...
—. Hallazgo N° 02: Clasificacién:
s SANCIG o {..) SIGNIFICATIVO
¥ ‘{:j_ La Planta industrial del administrado no cuenta con un area (instalacién) para el almacenamiento de residuos
RIA L peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.
.............. C.
Lo Folios 45 y 46 del Expediente.
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Fuente: Escrito con registro N° 48469 presentado por el administrado el 26 de junio del 2017.

En ese sentido, de la revision de las fotografias, se verificé que el administrado ha
implementado su almacén central para el acopio de residuos soélidos peligrosos
con las siguientes condiciones: (i) cerrado, (ii) cercado, (iii) contenedores para el
almacenamiento de dicho tipo de residuos, (iv) piso liso y de concreto
(pavimentado), y (v) sefializacién. Sin embargo, de las imagenes se aprecia que
el drea no cuenta con un sistema de drenaje ante posibles derrames ni con

un sistema contra incendios, por lo que no acredité la correccion de la presente

conducta infractora a la fecha de emisién del Informe Final de Instruccién.

En su escrito de descargos i, el administrado alegd que en la Planta San Juan de
Lurigancho no se generan residuos peligrosos liquidos, solo residuos sélidos
peligrosos (trapos industriales, galones de thiner y latas de pintura) y en
cantidades minimas. Adjunto el siguiente cuadro de clasificacion de residuos

solidos:

Cuadro 2.2.1. Clasificacién de residuos sélidos

Papel

Cartén

Plasticos

Trapos Industriales
Virutas de fierro
Virutas de ' acero
Virutas de bronce
Residuos de escoria
Residuos de arena de
silice

Galones de Thiner
Latas de pintura

Fuente: Escrito con registro N° 62194 presentado por el administrado el 18 de agosto del 2017.
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Al respecto, cabe sefialar que, con fecha 2 de junio del 2017, la Direccion de
Supervision realizd una nueva accion de supervision a las instalaciones de la
Planta San Juan de Lurigancho, en la cual se detecté que en dicha Planta se
generan los siguientes residuos peligrosos: (i) cilindros metélicos con remanentes
de lubricantes y combustibles y (ii) bidones vacios conteniendo residuos de silicato
de sodio, conforme se consignd en el Informe de Supervision
N° 540-2017-OEFA/DS-IND?. Lo sefialado se sustenta en las siguientes
fotografias adjuntas a dicho Informe?’;

Fotografia N° 14: Se observa el acercamiento de los | Fotografia N° 15: Se observa dentro del taller de
cilindros metalicos con aceite residual. herramientas y accesorios, bidones vacios con
remanentes de silicato de sodio, los cuales se
encuentran apilados sobre piso de cemento y bajo
techo.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado si genera residuos solidos
peligrosos que contienen remanentes de aceite residual o de silicato de sodio, por
ende, es necesaria la instalacién del sistema de drenaje, a fin de conducir —ante
una posible caso de derrame- cualquier tipo de elemento contaminante liquido a
través de las canaletas y ser depositadas en el sistema de contencion.

Asimismo, indicé que los trapos industriales son acumulados en cilindros de color
rojo con tapa, mientras que los galones de thiner y latas de pintura son acopiados
en el almacen temporal, por lo que no se necesita la instalacion de un sistema de
drenaje.

Sobre el particular, cabe precisar que la presente conducta infractora versa sobre
el no contar con un almacén central para el acopio de los residuos soélidos
peligrosos y no del acondicionamiento o almacenamiento temporal de los
mencionados residuos.

Sin perjuicio de ello, de acuerdo a lo sefialado en los parrafos anteriores, ademas
de los residuos mencionados por el administrado, en la Planta San Juan de
Lurigancho, también se generan cilindros de aceite residual y envases con
remanentes de silicato de sodio, sustancias contaminantes que en caso de
derrame se verterian directamente al piso de concreto; por lo que, si resulta

Folio 24 (Reverso) del Informe de Supervision Directa N° 540-2017-OEFA/DS-IND.

Folios 77 y 78 del informe de Supervision Directa N° 540-2017-OEFA/DS-IND.
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necesario que el almacén central de residuos sélidos cuente con un sistema de
drenaje a fin de tener un conducto que viabilice el posible liquido nocivo.

30. Asimismo, con referencia al sistema contra incendios, el administrado se
comprometid a implementar un extintor en el almacén de residuos sélidos
peligrosos dentro del plazo otorgado.

31. Al respecto, el extintor es un dispositivo que tiene como finalidad combatir
cualquier tipo de amago que pudiera generar en el almacén central de residuos
solidos peligrosos; sin embargo, a la fecha de emision de la presente Resolucion,
el administrado no presenté medio probatorio que acredite tal implementacion, por
lo que, lo alegado por el administrado no resulta suficiente para desvirtuar la
presente imputacién ni demostrar que ha corregido la presenie conducta

vvvvv infractora:

32. Por ltimo, el administrado alegé que al no haberse detectado una alteracién
negativa en el ambiente que se deba corregir no es necesario el dictado de una
medida correctiva.

33. Sobre el particular, cabe indicar que, dicho argumento del administrado sera
considerado en el acapite correspondiente al analisis de medidas correctivas.

34. De lo actuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el administrado no
cuenta con un almacén central para el acopio de residuos soélidos peligrosos
generados en la Planta San Juan de Lurigancho. Dicha conducta infringe las
obligaciones establecidas en el Numeral 5 del Articulo 25° y Articulo 40° del
RLGRS, en concordancia con los Literales d y k) del Numeral 2 del Articulo 145°
del mismo cuerpo normativo; por lo que, corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Ill.3. Hecho imputado N° 3

[11.3.1 Analisis del hecho imputado N° 3

35. Durante la accion de supervision del 19 de setiembre del 2016, la Direccion de
Supervision detectd que el administrado no dispuso los residuos sélidos peligrosos
de acuerdo a lo establecido en el RLGRS, toda vez que manifesté que con fecha
20 de junio del 2014 dispuso los residuos soélidos generados del proceso de
fundicién y moldeo a través de la empresa de “Transporie de Materiales de
Construccién” de titularidad de Edgar Garibay Salazar, quien no se encuentra

&, R registrado ante DIGESA, conforme a lo consignado en el Informe de Supervision

w/ Directa N° 1126-2016-OEFA/DS-IND?2.

%\
&
e

‘

z Folios 130 (Reverso) del Informe de Supervision Directa N° 1126-2016-OEFA/DS-IND:

(...)
allazgo N° 04: Clasificacion:
(..) SIGNIFICATIVO

(-

b) Anélisis del hallazgo:

Durante la supervision el representante del administrado manifesté que los residuos generados en el
m\ proceso de fundicion y m9ldeamiento son dispuestos a través de los :ser_vicios brindaqos por un

ey N tercero llamado Edgar Garibay Salazar (Boleta de Venta de fecha 20 de junio del 2014); sin embargo,

segun la base de datos de registros emitidos por la DIGESA, este no se encuentra registrado ni autorizado

por la mencionada entidad para la disposicién final de residuos peligrosos y no peligrosos.

)
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111.3.2. Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 3

36. En su escrito de descargos |, el administrado sefialé que con fecha 29 de
noviembre del 2016 realizé la disposicién final de sus residuos solidos a través de
la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, EPS-
RS) Jai Plast S.R.L. Adjunté la copia del Certificado de Transporte y Disposicién
de Residuos No Peligrosos? y la Guia de Remision N° 004217 emitidas por Jai
Plast S.R.L.?4, asi como, la Boleta de Pesaje N° 1247706 expedida por Petramas
S.A.C. el 29 de noviembre del 201625, las mismas que se muestran a continuacion:

Guia de Remision — Transportista Boleta de pesaje N° 1247706
£ Bl Blast 8.8 Lida. {"}?Qi{’.«".Jl‘zl;;};?&'{é’i;‘k i
DR
<+ Boletade pesaje -
- ! Relleno Sanitario
] ! Huaycoloro
Residuode ' - by -
escoiano 5 o,
peligroso ¢ “
H N
o wagea e Ao H N ~
Wgiamss ooy
DRI
Jai Plast spigga 5N hemsose |
Fotewnee 7 OB smatte de Pricsnvin Pighote - " S T e Ry
Reziuon Sdebe y rsem Geeeed l
| Residuos no :
DISPOSICION DE RESIDUOS NO PELIGKOSCS Jd peligrosos i
/—’—’ .-———nl-—-—nml
Quien  suscribe, certifica que la emprosa ,—"/
EMPRESA METALURGICA INDUSTRIAL \C,—"
COMERCIAL S.A. ha trasladado ¥ dispuesterla
‘% siguiente cantidad de residuos no ?t:‘:}f?‘fdgosi
; % “Xipu dde Material "
= Rusidiususs No» Pefigrovo, T 152500 1y ()
\-,:::,7 o0 5; (3 Belleno Sanitarse Prtesmas 5.4 C. - Pl Huayeotoro
\\T:‘)Yg. e r;y El servicio se realizo ¢l 29 de Noviembre de) 2016,
~UEER S

Fuente: Plan de Manejo de Residuos Solidos del afio 2017 del administrado presentado

mediante escrito con registro N° 46318.

= Folio 52 del Expediente.
24 Folio 53 del Expediente.
25

Folio 54 del Expediente.
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37. Del analisis de los mencionados documentos, se aprecia que el 29 de noviembre
del 2016 el administrado realizd la disposicion final de los residuos sélidos no
peligrosos generados en la Planta San Juan de Lurigancho hacia el Relleno
Sanitario de Petramas S.A.C. ubicado en la Quebrada Huaycoloro, a través de la
EPS-RS Jai Plast S.R.L.

38. Sobre el particular, si bien la mencionada disposicién fue realizada por una EPS-
RS debidamente autorizada y registrada ante DIGESA?® y antes del inicio del
presente PAS; cabe precisar que la presente conducta infractora versa sobre la
inadecuada disposicién de residuos peligrosos, respecto de los cuales no se
cuenta con informacion o medios probatorios que certifiquen que a la fecha el
administrado cumple con disponerlos adecuadamente. Por lo que, lo alegado por
el administrado no resulta suficiente para desvirtuar la presente conducta

—infractora: e

39. Deloactuado en el Expediente, ha quedado acreditado que el administrado no ha
dispuesto los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta San Juan de
Lurigancho fuera de sus instalaciones a través de una EPS-RS debidamente
autorizada, toda vez que dispuso dicho tipo de residuos a través de un tercero no
autorizado. Dicha conducta infringe las obligaciones establecidas en el Numeral 5
del Articulo 25° y Articulo 30° del RLGRS, en concordancia con los Literales d) y
k) del Numeral 2 del Articulo 145° del mismo cuerpo normativo. Por lo que,
corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa del
administrado en este extremo.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

40. De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas?’. :

41. Cabe indicar que, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacién incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con la
normativa ambiental vigente, sefialada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion.

42. Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el

La consulta se realizd en el portal web de la Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA, en
http:/imww.digesa.minsa.gob.pe/DSB/Registros/EPS-RS-31-03-2017.pdf

‘ JAIPLAST 20261332036 EPNA-
SRLTDA. 1133-15

z Ley General del Ambiente - Ley N° 28611
1.
T Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas
oSGy ) 136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
) disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
A ‘—é infraccién, a sanciones o medidas correctivas.”
o

<.

A,
<.
...............
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Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®s.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N°007-
2015-OEFA/CD? y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacién de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®®, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental®' establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias

28

29

e

/,9
o,
&7

X "b;CSQ

7 o
2 oren S

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — SINEFA - Ley N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicion o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

T.U.0. de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444

u

A;iiculo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(...)”

(El énfasis es agregado)

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

“1..)

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siquientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)
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para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

¢) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

continga

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de(;)lfi.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res;;grrlnsiam;tl:iaa:idel recursos naturales y la fep?"f‘df{n' o,al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

45.

©, O O,

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado ia responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algln efecto nocivo al momento de la comisiéon de la infraccién, este ya no

En ese mismo sentido, Mordon sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continda; resultando materialmente imposibie®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

47. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental**, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

48. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

() fa imposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

33 T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444

Pt “...)

< SANCIGY / .. . .. .
GONN % Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos
Q, Son requisitos de validez de los actos administrativos:
23 (..
/:" 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

LA
WORe ,;? determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
Q‘\\\‘\’ ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
(}Eii\/; > surgidas de la motivacién.

..
Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo
5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.
5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacioén de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”
(El énfasis es agregado)

4 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas
.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(..)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”
(El énfasis es agregado)
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1. Analisis del hecho imputado N° 1

49.

50.

I'TQ%'SM‘CIQN Vi

51.

52.

53.

54.

La conducta infractora imputada al administrado, se encuentra referida a no haber
segregado ni acondicionado los residuos solidos no peligrosos y peligrosos
generados en la Planta San Juan de Lurigancho.

Sobre el particular, y conforme al analisis desarrollado en el Acapite N° I11.1.2. de
la presente Resolucién, se ha verificado que el administrado ha corregido la
presente conducta infractora, toda vez que impiementé contenedores
debidamente rotulados para el almacenamiento temporal de residuos sélidos

bronce, asi como, contenedores para el acopio de residuos de escoria y arena de
silice, los cuales ha dispuesto en areas estratégicas de la Planta San Juan de
Lurigancho. Lo cual asegura una adecuada segregacion y acondicionamiento de
los residuos sélidos que fueron detectados durante la supervisién y que son
generados del proceso productivo realizado en la referida Planta.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo tanto, en estricto cumplimiento del articulo 22° de la Ley del N° 29325, Ley
del Sistema nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - SINEFA, a lafecha
no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar,
gue es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

En tal sentido, en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, en concordancia con el Inciso 22.1 del Articulo 22° de
la Ley N° 29325, y en aplicacion de la Unica Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS?®S, esta Direccidén considera que no resulta
pertinente el dictado de medidas correctivas al respecto.

IV.2.2. Analisis del hecho imputado N° 2

La conducta infractora imputada al administrado en este extremo, se encuentra
referida a no contar con un almacén central para el acopio de residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta San Juan de Lurigancho.

Al respecto, el administrado sefial6é en su escrito de descargos | que cumplié con
implementar un almacén central para el acopio de residuos solidos peligrosos,

35

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

‘leSPOSIC!C’)N COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N° 30230

()

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente.”
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adjuntando las fotografias descritas y analizadas en el Acapite 111.2.2. de la
presente Resolucion.

56. De la revisiéon de dichas vistas fotograficas, se aprecia que el administrado ha
implementado su almacén central para el acopio de residuos sélidos peligrosos
con las siguientes condiciones establecidas en el Articulo 40° del RLGRS: (i)
cerrado, (ii) cercado, (iii) contenedores para el almacenamiento de dicho tipo de
residuos, (iv) piso liso y de concreto (pavimentado), y (v) sefializacidén. Sin
embargo, de las mismas se advierte que el mencionado almacén central no
cuenta con un sistema de drenaje ante posibles derrames ni con sistema
contra incendios, por lo que no acreditd la correccién de la presente conducta
infractora.

57. No obstante, de la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente,
asi como en el Informe de Supervisién no se ha constatado gue los residuos
peligrosos como trapos_industriales impregnados con aceites usados, guantes
impregnados con hidrocarburos y residuos de arena de silice hayan generado una
alteracién negativa en el ambiente. En ese sentido no existirian suficientes
evidencias para concluir que existan consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

58. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que, la responsabilidad administrativa no exime
del cumplimiento de la obligacién infringida; en tal sentido, el administrado debe
cumplir con informar a la Direccion de Supervisién, en un plazo no mayor a
cuarenta y cinco (45) dias habiles, sobre el acondicionamiento del almacén central
para el acopio de residuos sélidos peligrosos, de conformidad a lo previsto en el
Articulo 40° del RLGRS, esto es, que cuente con sistema de drenaje y sistema
contra incendios, las cuales seran verificadas de acuerdo a lo previsto en el
Articulo 6° dei Reglamento de Supervision del OEFA.

59. Dicho esto, en el presente caso tampoco cabria ordenar medidas correctivas de
adecuacion, toda vez que habiéndose ordenado el cumplimiento de la obligacion
infringida y estando a cargo de la Direccion de Supervision su verificacion, se
estaria evitando la generacién de posibles futuros efectos nocivos en el ambiente.

1V.2.3. Analisis del hecho imputado N° 3

=\ La conducta infractora imputada al administrado en este extremo, se encuentra
-\ referida a no haber dispuesto los residuos soélidos peligrosos generados en la
&/ Planta San Juan de Lurigancho fuera de sus instalaciones a través de una EPS-
/RS debidamente autorizada, toda vez que dispuso dicho tipo de residuos a fravés
de un tercero no autorizado.

61. Al respecto, conforme al anélisis desarrollado en el Acapite 111.3.2. de la presente
Resolucién, el administrado presentd documentos (Certificado de Transporte y

Disposicion de Residuos No Peligrosos, la Guia de Remision N° 004217 emitidas

){ por Jai Plast S.R.L. y la Boleta de Pesaje N° 1247706 de Petramas S.A.C.) que
solo acreditan la disposicion final de residuos no peligrosos a través de la

EPS-RS Jai Plast S.R.L. hacia el Relleno Sanitario de la Quebrada
" Huaycoloro; no obstante ello, dicha documentacion no permite evidenciar que a
b la fecha viene disponiendo sus residuos solidos peligrosos fuera de sus

e
;b“- SANCIQ
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instalaciones a través de una EPS-RS debidamente autorizada y registrada ante
DIGESA.

Cabe precisar que, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el Informe
de Supervision y en el Expediente no se ha podido verificar que la disposicion de
residuos solidos peligrosos, residuos generados en el proceso de fundicién y
moldeo, a través de un tercero no autorizado —~Edgar Garibay Salazar-, haya
generado un dafio real a la salud de las personas o algiin componente del
ambiente, a pesar de que los residuos solidos peligrosos tienen caracteristicas de
peligrosidad3®.

Sin embargo, cabe mencionar, que la disposicion inadecuada de los mencionados
residuos solidos peligrosos, podria ocasionar un dafo potencial al componente

64.

65.

0% F

o

e

ambiental suelo-y-ala-salud-delaspersonas-debido-a-que un-tercero no-autorizado
no cuenta con los requisitos minimos establecidos por la autoridad competente
para realizar la disposicion final de residuos sélidos peligrosos, es decir:

(D) No utiliza un procedimiento adecuado de embalaje del residuo peligroso
antes de salir del punto de despacho.

(i) No cuenta con medios de transporte idoneos ni con medidas de
contingencias (extintores, Kit antiderrames, procedimientos y otros).

(iif) El personal que trabaja a su cargo no se encuentra calificado ni entrenado
frente a una eventualidad ajena al transporte; v,

(iv) No cuenta con autorizacién para realizar la disposicion final hacia un
Relleno de Seguridad.

Adicionalmente, los residuos peligrosos detectados durante la supervisién,
podrian ser dispuestos a un botadero o a una cancha abierta, los cuales al
interactuar con las personas, ocasionarian un riesgo para la salud y la pérdida de
las caracteristicas iniciales del componente suelo.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 12° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucidon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), en el presente caso,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

ANCIdy o
N o
5

Ry

T NDUSIBIA ¢

“r

.
-

- Q"’S

Cabe precisar que los residuos generados en el proceso de fundicion y moldeo utilizan insumos como la
soda caustica (hidroxido de sodio) y resina fendlica alcalina, son compuestos corrosivos, por lo cual, los
residuos que contiene estan sustancias _mencionadas y presentan caracteristicas peligrosidad
establecidas en anexo 6 denominado “Lista de caracteristicas Peligrosas™®, son considerados como residuos
peligrosos, tal como obra en el Anexo 6 del Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos.
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Tabla N°® 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta

Infractora Obligacion Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente
del término del plazo para cumplir la
Emicsa no habria | Realizar la m_edidg' cor_rectiva, ’refnitir a esta
dispuesto los | disposicion final de Direccién un informe técnico que detalle:
3 o ; o i) Copia de los certificados de
residuos s0lidos | jos residuos solidos disposicion  final d '
pe||grgsos generados pe“gl’OSOS de las I.SI%OSICIOI'I I_lna e res!duos
enlaplanta San Juan | instalaciones de la|En un plazo no sdlidos  peligrosos  (residuos

de Lurigancho fuera | planta San Juan de | mayor de treinta (30) ?en(jgrggos erl]d el proceso de
de sus instalaciones | [ yrigancho, a través | dias habiles contado | .. undiciony moldeo). .
atravésde unaEPS-|de  una  Entidad |desde el dia | Facluras, boletas y guias de
RS debidamente | prestadora de | siguiente de ren:}snop'qude Ise grrlljtl%ron para la
autorizada, toda Vez | Servicios  (EPS-RS) | notificada 2|10 Madis orobatorios. (ofoarafi
que dispuso dicho | ge Residuos Sélidos | presente resolucion. iiiy  Medios probatorios (fotografias a

tipo de residuos a| gutorizada or la color ylo videos debidamente
través de un tercero | sutoridad p fechados y con coordenadas UTM

WGS84) que  acrediten la
disposicién final de los residuos
solidos peligrosos mencionados.

no autorizado. competente.

El informe técnico debera ser firmado

por el representante legal

La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado adecue su conducta
y realice la disposicion final de los residuos sélidos peligrosos generados en el
proceso de fundicion y moldeo, a través de una EPS-RS, a fin de impedir efectos
negativos en la calidad de suelo y a la salud de las personas; toda vez que,
dichos residuos solidos peligrosos presentan caracteristicas de peligrosidad
(corrosividad).

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha iomado en consideracion las bases administrativas
“Adjudicaciéon Directa Selectica N° 0001-2014”" del Servicio de transporte,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos peligrosos y biocontaminantes,
en las que se considera un plazo de treinta (30) dias habiles®” para el traslado y
disposicion final de los residuos sélidos peligrosos.

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte de ia realizacion
de la disposicion final de residuos sélidos peligrosos, esto es, la contratacion del
servicio de una EPS-RS autorizada, el recojo, y otras actividades que considere
pertinente el administrado para ejecutar la disposicion final, los treinta (30) dias
héabiles contados desde la notificacién de la presente Resolucion, se consideran

Adjudicacion directa selectiva N° 0001-2014- Honadomani SB. “Primera Convocatoria”. Contratacion del servicio
de transporte, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos peligrosos y biocontaminantes del Hospital
Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé. Pag. 17

Capitulo I: Generalidades

(--)

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de 365 (Trescientos sesenta y cinco)
dias calendarios. Dicho plazo constituye un requerimiento técnico minimo que debe coincidir con lo establecido
en el expediente de contratacion.

De acuerdo a las clausulas del contrato, el servicio se prestara de manera mensual o cuando haya exceso
de residuos.

Consultado el 13.09 2017 y disponible en:
hitp:/iwww.sanbartolome.gob.pe:8080/Transparencia/Publicacion2014/L ogistica/ADS001-
2014%20Servicio%20Transporte %20 Tratamiento%20y%20Disposicion%20de%20Reciduos%20Solidos.pdf
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un tiempo razonable para la ejecucion de la medida correctiva y cinco (5) dias
habiles para elaborar el informe Técnico.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la L.ey N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Empresa Metallrgica
Industrial y Comercial S.A. por la comision de las infracciones descritas en la Tabla
N° 1; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Empresa Metallrgica Industrial y Comercial S.A. el cumplimiento
de la medida correctiva listada en la Tabla N° 2, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Empresa Metallrgica Industrial y Comercial S.A. que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedlmlentos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la
Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Informiar a Empresa Metaltrgica Industrial y Comercial S.A. que el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada sera verificada en el procedimiento de
ejecucién que iniciara la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA. En ese sentido, el
administrado debera presentar ante esta Direccion los medios probatorios vinculados
con el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, de conformidad con lo
establecido en el segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N°® 30230, Ley que establece
medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Empresa Metallrgica Industrial y Comercial S.A., que el
JoR50 >/ incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara,
%”FA-‘“\\/ la imposicién de una multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT, la cual se duplicara,

e sin necesidad de requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e ilimitada,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, en
los Articulos 50°, 51° y 52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
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Articulo 6°.- Informar a Empresa Metallrgica Industrial y Comercial S.A. que contra lo
resuelto en la presente Resolucidon es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico

' Ordenado de la Ley N° 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24 .3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 7°.- Informar a Empresa Metalurgica Industrial y Comercial S.A., que el recurso
de apelacién que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera con
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?3,

Articulo 8°.- Disponer la inscripcion en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

*’
”ll’l,/‘\-“‘f' ul .
NI

Ridardo Oswaldo Machuca Brefia
Diréctor (e) de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

JMT/dcp

® Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
24.4 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.”

Pagina 23 de 23






