Resolucion Directoral N° 1412-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2147-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2147-2017-OEFA/DFSAI-PAS

ADMINISTRADO : MARCIAL JANAMPA CUADROS'

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE AYACUCHO, PROVINCIA
HUAMANGA, DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR t HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA ! ARCHIVO

Lima, 27 de noviembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1228-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 24 de
noviembre del 2017, el escrito de descargos de Marcial Janampa Cuadros del 29 de
setiembre del 2017, vy,

CONSIDERANDO:

.

ANTECEDENTES

El 13 de agosto del 2014, la Oficina Desconcentrada de Ayacucho (en adelante,
OD Ayacucho) realizdé una accién de supervision a la estacion de servicios de
titularidad de Marcial Janampa Cuadros (en adelante, Marcial Janampa). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision?, de fecha
del 13 de agosto del 2014, (en adelante, Acta de Supervision) y el Informe de
Supervision Directa N° 021-2014-OEFA/OD-AYACUCHO-HID? del 31 de octubre
del 2014 (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 009-2016-OEFA/OD AYACUCHO* del
27 de junio del 2016 (en adelante, ITA), la OD Ayacucho analizé los hallazgos
detectados concluyendo que Marcial Janampa habria incurrido en una supuesta
infraccidon a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1218-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 31
de julio del 2017, notificada el 24 de agosto del 2017°, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién
de Incentivos, inicid el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Marcial Janampa, imputandosele a titulo de cargo la
supuesta conducta sefalada en la Tabla N°1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 29 de setiembre del 2017 Marcial Janampa presenté sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos)’ al presente PAS.

Registro Unico de Contribuyente N° 10089962973

Pagina 21 al 23 del archivo digitalizado “Informe N° 021-2014-OEFA/OD-AYACUCHO-HID" contenido en el CD
que se encuentra en el Folio 6 del expediente.

Pagina 1 al 9 del archivo digitalizado “Informe N° 021-2014-OEFA/OD-AYACUCHO-HID" contenido en el CD que
se encuentra en el Folio 6 del expediente.

Folios 1 al 15 del expediente.
Folios 8 al 10 del expediente.
Folio 11 del expediente.

Folios 13 al 16 del expediente.
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5, El 24 de noviembre del 2017 la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 1228-
2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, IFI).

LA Expediente N° 2147-2017-OEFA/DFSAI/PAS

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

6. Elpresente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

7. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

B Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer péarrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Péagina 2 de 4



10.

11.

12.

Resolucion Directoral N° 1412-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2147-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

NO INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR (PAS)

Al respecto, el 29 de setiembre de 2017, Marcial Janampa presenté a esta
Subdireccion un escrito™, indicando que celebré un contrato de arrendamiento con
el sefior Eder Mendoza Quispe (en adelante, Eder Mendoza) el cual operaba la
estacion de servicios al momento de la supervisién, adjuntando como prueba la
ficha RUC N° 10430301131, en donde se sefalaria que opera la estacion de
servicios desde 6 de marzo del 2013.

De la revision de los documentos presentados por el administrado en el escrito de
descargos, se aprecia que Eder Medoza tiene el estado de contribuyente activo y
realiza actividades en la estacion de servicios objeto de supervision. Asimismo,
cuenta con el Registro de Hidrocarburos N° 91157-050-121017 de fecha de
aprobacioén 16 de octubre del 2017, siendo el actual titular.

En relacion a ello, es pertinente indicar que el Articulo 2° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM', establece que, en caso el Titular de la actividad
transfiera, traspase o ceda la Actividad a un Tercero, el nuevo Titular estara
obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas en
su debida oportunidad por la Autoridad Competente.

En relacion a ello, de la revisién al Registro de Hidrocarburos N° 91157-
050121017 de fecha de emisiéon 12 de octubre de 2017, se advierte que Eder
Mendoza es el titular actual de la estacién de servicios materia de supervision'.

En ese sentido, y teniendo en consideracion lo establecido en el articulo 2° del
Reglamento para la Proteccidén Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en
adelante, RPAAH), no corresponde imputar el hecho detectado en el presente
procedimiento administrativo sancionador a Marcial Janampa. En consecuencia,

Folios 23 al 26 del Expediente.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“Articulo 2°- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio
nacional, conforme a la normatividad vigente sobre la materia. En caso que el Titular de la actividad transfiera.
traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario esta obligado a ejecutar todas las
obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental Competente al transferente o
cedente. Esta regla rige también en el caso de fusion de empresas. Toda transferencia o cesion de la Actividad
de Hidrocarburos debera ser comunicada a la Autoridad Ambiental Competente en materia de evaluacion de
impacto ambiental y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

Folio 30 del Expediente.
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corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Marcial Janampa Cuadros por la infraccién que se indica en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1218-2017-OEFA-DFSAI/SDI, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Marcial Janampa Cuadros que contra lo resuelto en la
presente resoluciéon es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

M\

SERRPIIIIIIIIIIIIISESRTIIsNLsazIrirsssssanee
Eduardo Melgar Gordava
Director de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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