Resolucion Directoral N° 1066-2017-OEFA/DFSAI/SDI

Expediente N° 2172-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 2172-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACIONES DE SERVICIO GASOLINAS DE
AMERICA S.A.C.'

UNIDAD PRODUCTIVA s ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION g DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LAMBAYEQUE

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

Lima, 21 de septiembre de 2017
VISTOS:

El Informe Final de Instruccién N° 830-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de septiembre de
2017 y demas documentos que obran en el expediente; v,

L. ANTECEDENTES

1. El 18 de noviembre del 2014, la Oficina Desconcentrada de Lambayeque del
OEFA (en adelante, OD Lambayeque) realizé una acciéon de supervisién a las
instalaciones de la estacién de servicios con gasocentro de GLP de titularidad de
Estaciones de Servicio Gasolinas de América S.A.C. (en lo sucesivo, EE.SS.
Gasolinas de América) ubicada en Carretera Panamericana Norte Km. 782+500,
distrito, provincia y departamento de Lambayeque. Los hechos detectados se
encuentran recogidos en Acta de Supervision s/n? (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervision N° 036-2014-OEFA/OD
LAMBAYEQUE-HID? (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 035-2016-OEFA/OD LAMBAYEQUE*
(en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la OD Lambayeque analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que EE.SS. Gasolinas de América habria
incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucién Subdirectoral N° 2164-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
diciembre del 2016°, notificada al administrado el 23 de diciembre del mismo afio®
(en lo sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra EESS Gasolinas de América, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion administrativa que se detalla a continuacién:

Registro Unico de Contribuyente N° 20536053621.

Paginas 30 al 31 del archivo “Informe 036-2014-OEFA-OD Lambayeque” contenido en el disco compacto-CD.
Folio 14 del Expediente.

Paginas 1 al 4 del archivo “Informe 036-2014-OEFA-OD Lambayeque” contenido en el disco compacto-CD. Folio
14 del Expediente.

Folios 1 al 13 del Expediente.
2 Folios 15 al 22 del Expediente.

8 Folio 23 del expediente.
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Tabla N° 1: Presunta infraccidn administrativa imputada a EE.SS. Gasolinas de América

N° .Hechos Norma sustantiva incumplida
imputados

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 93°.- Las personas a que hace referencia el Art. 2° y que
tienen a su cargo la ejecucién de proyectos o la operacion de
instalaciones de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31
de marzo, un informe correspondiente al ejercicio anterior, dando
cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y
disposiciones de este Reglamento, sus normas complementarias y las
Bstacionss do regulaciones ambientales que le son aplicables. Este informe sera
- . elaborado utilizando los términos de referencia incluidos en el Anexo
Servicio Gasolinas | no 1y sers presentado al OSINERG.”
de América S.A.C.
no habria | Norma tipificadora

4 |presentado el 'Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y su
Informe Ambiental | Modificatoria Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-

Anual OS/CD - Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de
correspondiente al | Hidrocarburos
it . Tipificacién P
Rubro de la | Base Legal Sancién T
Infraccién

No proporcionar o proporcionar a destiempo la informacién y/o
documentacién requerida por OSINERGMIN y/o por reglamentacién

1.2 Informe Arts. 50°, 93° y Anexo | | Hasta
Ambiental del Reglamento | 10 UIT
Anual aprobado por D.S. N°
015-2006-EM.

Con fecha 20 de enero de 20177, EE.SS. Gasolinas de América presento sus
descargos al presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infraccién que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas

Folio 24 del Expediente.
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Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Analisis de los hechos imputados

Unico hecho imputado: EE.SS. Gasolinas de América no habria presentado
el Informe Ambiental Anual correspondiente al afio 2013

Durante la Supervision Regular 2014 la OD Lambayeque requirié a la empresa
EE.SS. Gasolinas de América el Informe Ambiental Anual correspondiente al afio
2013, conforme fue consignado en el Acta de Supervision®:

PEDIDO DE INFORMACION Y OTROS ASPECTOS (DE SER EL CASO)

(...)
2.-Informe Ambiental Anual - 2013

Asimismo, mediante el Informe de Supervision, la OD Lambayeque sefial6 que el
administrado no cumplié con presentar al OEFA el Informe Ambiental Anual
correspondiente al afio 2013, tal como se detalla a continuacion'®:

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 32 del archivo Informe N° 036-2014-OEFA/OD LAMBAYEQUE-HID contenido en disco compacto- CD.
Folio 14 del expediente.

Pagina 10 del archivo Informe N° 036-2014-OEFA/OD LAMBAYEQUE-HID contenido en disco compacto-CD.
Folio 14 del expediente.
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“Hallazgo N° 3:
El titular de la empresa Gasolinas de América, no ha cumplido con presentar el
Informe Ambiental Anual del periodo 2013.”

10. En atencion a ello, la OD Lambayeque concluy6 en el Informe Técnico Acusatorio
lo siguiente™":

“IV. CONCLUSIONES

112. En atencién a los argumentos precedentes, se concluye acusar a la empresa
Estaciones de Servicio Gasolinas de América S.A.C por la comisién de las
siguientes presuntas infracciones advertidas durante la supervisiéon a la unidad
operativa de la Estacién de Servicios con Gasocentro de GLP:

(...

(i) Por contravenir el articulo 108° del RPAAH al no haber presentado el Informe
Ambiental Anual del periodo 2013”

11. Ental sentido, se advierte que EE.SS. Gasolinas de América habria incumplido lo
dispuesto en el Articulo 93° del RPAAH, debido a que no habria remitido al OEFA
su Informe Ambiental Anual del 2013.

lll.2 Analisis de los Descargos

1.2.1 Hecho imputado N° 1: EE.SS. Gasolinas de América no habria presentado el
Informe Ambiental Anual correspondiente al aino 2013

12. En su escrito de descargos, EESS Gasolinas de América manifesté que
presentaron su Informe Ambiental Anual del afio 2013 con fecha 17 de enero de
20142, por lo que se evidenciaria que han cumplido con su obligacion en la fecha
indicada por la norma.

13. Al respecto, del analisis efectuado de los medios probatorios presentados por
EESS Gasolinas de América, se observa que el administrado ha acreditado el
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 93° del RPAAH, toda vez que ha
remitido al OEFA su Informe Ambiental Anual del 2013.

14. En consecuencia, al determinarse que EESS Gasolinas de América cumplié con
presentar el Informe Ambiental Anual del afio 2013, corresponde declarar el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

15. Cabe indicar que el presente archivo no exime EESS Gasolinas de América del
cumplimiento de la normativa ambiental vigente, asi como de los compromisos
asumidos en sus respectivos instrumentos de gestiéon ambiental.

16. Sin perjuicio de lo antes sefalado se debe indicar que, lo resuelto en el presente
caso no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse.
2} Tampoco afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los

---------------

v/ referidos en el presente procedimiento administrativo sancionador.
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En ejercicio de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
rticulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el

Folio 12(reverso) del Expediente.

12 Folio 32 del Expediente.
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pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Estaciones de Servicio Gasolinas de América S.A.C. de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Estaciones de Servicio Gasolinas de América S.A.C. que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracién y apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplicacion de
Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del

~_ Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Gorde

_ \ or
Director de Flscal)zacién, Sgn%?gﬁ

¥ Aplicacién de Incentivos
F'Orgf'mismo de £~Z'.'aluat’:1!;z‘S
Iscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 5 de 5






