Resolucion Directoral N° 1439-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1721-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1721-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . NEGOCIACIONES Y  SERVICIOS LATINO
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA —NEGSEL SA.C.!

UNIDAD PRODUCTIVA . GRIFO

UBICACION . DISTRITO DE NUEVE DE JULIO, PROVINCIA DE
CONCEPCION Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : ARCHIVO

Lima, 28 de noviembre de 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N°1275-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargos presentados por el administrado; v,
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ANTECEDENTES

El 18 de octubre de 2013, la Oficina Desconcentrada de Junin del OEFA (en
adelante, OD Junin) realiz6é una accién de supervision regular a la instalacion del
grifo de titularidad de Negociaciones y Servicios Latino Sociedad Andénima
Cerrada — Negsel S.A.C., ubicado en Av. Oriente N° 1114, distrito de Nueve de
Julio, provincia de Concepcién, departamento de Junin (en adelante, Grifo
Negsel). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién S/N? (en adelante, Acta de Supervision) del 18 de octubre de 2013;
y en el Informe N° 033-2013-OEFA/OD JUNIN-HID® del 04 de noviembre de 2013
(en adelante, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 025-2016-OEFA/ODJUNIN* del 01 de
abril de 2016 (en adelante, ITA), la OD JUNIN analizé los hallazgos detectados,
concluyendo que Grifo Negsel habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1593-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 29
de septiembre de 2017,(en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral) la
Subdireccion de Instruccidén e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante la SDI) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Grifo Negsel,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucién Subdirectoral.

El 15 de noviembre de 2017, Grifo Negsel presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® al presente PAS.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20487137341.

Pagina 13 del archivo denominado “Informe N° 033-2013-OEFAOD JUNIN — HID", contenido en el Disco
Compacto- CD. Folio 7 del Expediente.

Paginas 1 al 9 del archivo denominado “Informe N° 033-2013-OEFAOD JUNIN — HID", contenido en el Disco
Compacto- CD. Folio 7 del Expediente.

Folios del 1 al 6 del Expediente.
Folios 8 al 10 del Expediente.

Folios del 13 al 32 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la muita
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo péarrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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7. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. Unico hecho imputado: Grifo Negsel no cuenta con el registro sobre la
Generacion de Residuos en General en su establecimiento.

a) Analisis del hecho imputado

8. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la OD Junin
constatd, durante la accién de supervision del 18 de octubre de 2013, que Grifo
Negsel no contaba con un Registro de Generacion de Residuos Sélidos y no
Peligrosos.

9. En atencion a ello, la OD Junin concluyé en el Informe Técnico Acusatorio que
Grifo Negsel no contaba con un Registro de Generacion de Residuos en General,
incumpliendo de esta manera con la obligacién establecida en el Articulo 50°"" del
Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
(en lo sucesivo, RPAAH).

Subsanacioén antes del inicio del PAS

10. En su escrito de descargos, Grifo Negsel remitidé adjunto los Registros de
Generacién de Residuos de los ultimos cuatro afios.

11. Al respecto, cabe sefalar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), dispone que la subsanaciéon voluntaria realizada con
anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos constituye un eximente
de responsabilidad®.

12.  Enesalinea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccidén de

e,
Y \ENERGla Qg‘

9 Pagina 8 del archivo denominado “Informe N° 033-2013-OEFAOD JUNIN — HID", contenido en el Disco
Compacto- CD. Folio 7 del Expediente.

19 Folio 5(reverso) del Expediente.

" Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 50°.-

En las Actividades de Hidrocarburos se llevaré un registro sobre la generacion de residuos en general; su
clasificacion; los caudales y/o cantidades generados; y la forma de tratamiento y/o disposicion para cada clase

de residuo. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"
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13.

14.

18.

16.

17.

Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacioén, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente®.

Con la finalidad de evaluar si las acciones efectuadas por Grifo Negsel califican
como una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la OD Junin o el
supervisor han requerido la presentacién del Registro de Generacién de
Residuos Sdélidos.

Al respecto, se advierte que la OD Junin, mediante el Acta de Supervision,
requirié al administrado la subsanacion del hecho detectado, tal como se muestra
a continuacion:

“4.3 Observaciones:

(...)

El administrado tiene 5 dias hébiles para la presentacion del levantamiento de observaciones en mesa
de partes de OEFA(...).”

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de
las acciones efectuadas por Grifo Negsel. No obstante, segun lo establecido en el
Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, existe una
excepcién para no iniciar un PAS, esto es, cuando se ha perdido el caracter
voluntario de las acciones efectuadas por el administrado. Dicha excepcién
establece que, en caso se verifique que se ha perdido el caracter voluntario, pero
el incumplimiento califique como leve, no procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
presentar la informaciéon requerida en el marco de la acciéon de supervision,
corresponde a un incumplimiento leve.

Al respecto, el Numeral 15.3"° del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién, nos
sefiala que califican como incumplimientos leves aquellos hechos detectados que

13

14

15

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

(-.)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califiqgue como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Péagina 13 del archivo denominado “Informe N° 033-2013-OEFAOD JUNIN — HID", contenido en el Disco
Compacto- CD. Folio 7 del Expediente.

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

()

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de carécter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. (...)"
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involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligacion de caracter formal
u otra que no cause dafio o perjuicio.

18. En esa linea, el no presentar de el Registro de Generacién de Residuos Sélidos,
que fue solicitado por la OD Junin, califica como un incumplimiento leve, al tratarse
de una obligacion de caracter formal que no causa dafio o perjuicio, toda vez
que la implementacion del Registro de Generacion de Residuos Sdlidos constituye
un mecanismo de control interno que permite al administrado registrar la
generacion y disposicion final de los residuos sélidos. En tal sentido, el registro es
un mecanismo de control interno del administrado que permite al supervisor
verificar de manera documentaria la disposicion del residuo.

19. Por lo tanto, teniendo en cuenta lo antes indicado y en aplicacion del Articulo 15°
del Reglamento de Supervision, se declara el archivo del procedimiento
administrativo sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacioén y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Negociaciones y Servicios Latino Sociedad Anénima Cerrada
— Negsel S.A.C. por la infraccion que se indica en la Tabla N°1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1593-2017-OEFA/DFSAI/SDI, de conformidad con los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Negociaciones y Servicios Latino Sociedad Andénima
Cerrada — Negsel S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la
interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

JUS.

Registrese y comuniquese.

eowvvrrgyIREIRINRYRILOGRILLILL

25t
Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Ficcalizacién Ambiental - OEFA
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