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Resolucion Directoral N° 0065-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1500-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1500-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . CONSORCIO TERMINALES*

UNIDAD FISCALIZABLE . TERMINAL-JULIACA

UBICACION : CARRETERA PUNO - JULIACA KM. 25,

URBANIZACION TAPARACHI, DISTRITO DE
JULIACA, PROVINCIA SAN ROMAN,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR . HIDROCARBUROS LIiQUIDOS
MATERIAS . ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 29 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0035-2017-OEFA/DFAI/SFEM; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 16 al 18 de setiembre del 2015, se realizé una supervision regular (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2015) al Terminal Juliaca, operada por la
empresa Consorcio Terminales. El hecho verificado se encuentra recogido en el
Acta de Supervision Directa S/N del 16 al 18 de setiembre del 2015% (en lo
sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision Directa N° 1541-
2016-OEFA/DS-HID del 15 de abril del 2016° (en lo sucesivo, Informe de
Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2468-2016-OEFA/DS* del 31 de
agosto del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado, concluyendo que Consorcio Terminales
incurrié en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 966-2017-OEFA/DFSAI/SDI® de fecha
28 de junio del 2017 y notificada el 11 de julio del 2017° (en lo sucesivo,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Consorcio
Terminales, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20382631294,

Paginas de la 27 a la 30 del Informe de Supervision Directa N° 1541-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8
del Expediente (CD ROM).

Paginas de la 8 a la 17 del Informe de Supervision Directa N° 1541-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del
Expediente (CD ROM).

Folios del 1 al 8 del Expediente.
Folios del 9 al 11 del Expediente.

Folio 12 del Expediente.
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El 11 de agosto del 2017, Concorcio Terminales presenté su escrito de descargos
(en lo sucesivo, escrito de descargos)’ al presente PAS.

El 29 de diciembre del 2017, la SDI emitié el Informe Final de Instrucciéon N° 035-
2017-OEFA/DFAI/SFEM. '

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentariasg, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios del 13 al 26 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposiciéon Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. El hecho
detectado se sustenta en las fotografias N° 3 y 3A del Informe de Supervision',

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: Consorcio Terminales no construyé en el Terminal

Juliaca una losa de concreto en el area donde las cisternas y vagones
realizan la descarga de hidrocarburos

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'', el Informe de
Supervisiéon' y el Informe Técnico Acusatorio’, la Direccion de Supervision
advirti6 que, durante la Supervision Regular 2015, Consorcio Terminales no
construyé en el Terminal Juliaca una losa de concreto en el area donde las
cisternas y vagones realizan las descarga de hidrocarburos. El hecho detectado
se sustenta en las fotografias N° 3 y 3A del Informe de Supervision™.

En el Informe Técnico Acusatorio'®, la Direccién de Supervisién concluyé que el
administrado incumplié la obligacién ambiental materia del presente PAS.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos'®, Consorcio Terminales alegdé que el Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), prevé que
la obligacion de contar con una losa de concreto, un sistema de coleccion vy
recuperacion de fugas, drenajes de bombas, drenajes de puntos de muestreo,
drenajes de tanques, entre otros, sbélo son aplicables a las actividades de
procesamiento y refinacién, y no a todas las actividades de hidrocarburos.

Pagina 42 del Informe de Supervision Directa N° 1541-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente
(CD ROM).

Pagina 28 del Informe de Supervision Directa N° 1541-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente
(CD ROM).

Paginas de la 12 a la 14 del Informe de Supervision Directa N° 1541-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8
del Expediente (CD ROM).

Folios 2 (reverso) al 3 (reverso) del Expediente.

Pagina 42 del Informe de Supervision Directa N° 1541-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente
(CD ROM).

Pagina 42 del Informe de Supervision Directa N° 1541-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente
(CD ROM).

Folios 16 y 17 del Expediente.
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Al respecto, es relavante sefalar que el articulo 89° del RPAAH se encuentra
incluido en el Titulo VIl referido a las disposiciones especificas “Del
Procesamiento o Refinacion”, de acuerdo a lo siguiente:

"Del Procesamiento o Refinacién

Articulo 89°. - Lineamientos basicos

Los siguientes lineamientos basicos deberan ser implementados para todas las instalaciones:

a) Todas las édreas de proceso, excepto el drea de tanques y los corredores de tuberias,
deberan estar sobre una losa de concreto y contar con un sistema para colectar fugas,
drenajes de bombas, drenajes de puntos de muestreo y otros.

b) Las instalaciones de procesamiento o refinacion con terminales maritimos deberan cumplir
con lo estipulado por la Autoridad Maritima.

c) Las emisiones y efluentes deberan cumplir con los LMP vigentes y tendran en cuenta los
ECA correspondientes”.

Sobre el particular, de acuerdo al Plan de Adecuaciéon y Manejo Ambiental (en lo
sucesivo, PAMA) del administrado, las actividades que este realiza son
unicamente la recepcién, almacenamiento y despacho (abastecimiento) de
combustibles, conforme se detalla a continuacion:

Fotografia del PAMA'"de la Planta de Ventas del Terminal Juliaca de Consorcio
Terminales

1.4 Organizacién de la Operacidn.
La planta tiene la siguiente organizacion de operacién :

a)Recepcidn.—-Se recepcionan los combustibles de camiones
cisterna y tanques ferroviarios, que llegan diariamente
procedentes del Terminal Mollendo.

Antes de iniciar la descarga del camidn cisterna y del
tanque ferroviario, se verifica que se estén cumpliendo
todos los dispositivos de sequridad como son : conexidn a
tierra, motor apagado, extintor disponible y en buenas
condiciones, presencia del chofer en la operacidn, etc. Asi
como también se toman las mediciones del nivel de fluido
del tanque receptor y se registra su temperatura. Esta
medicion se repite al {1 .nalizar la recepciodn.

En cuanto al andlisis de los productos recepcionados, estos
se efectian en la Refineria y se comunitan los resultados
a la Planta. "

b)Almacenamiento.—El almacenamiento de los combustibles se
efectua en tanques verticales de planchas de acero,
ubicados en un area denominada patio de tanques , el cual
cuenta con muros de contencidén para casos de derrames.

Paginas 60 y 61 del Informe N° 1628-2013-OEFA/DS-HID Parte |, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 11 del Expediente N° 1003-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
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c)Despacho.-La venta se realiza en un &rea ubicada en el
interior de la Planta a donde ingresan los camiones
cisternas para cargar combustible.

La carga de las cisternas se efectia en el "Puente de
Despacho" en el cual existen tuberias articuladas que
-facilitan la operacion. El volumen despachado se determina
a través de un contdémetro, el mismo que esta sujeto a
calibraciones periddicas.

En esta operacién interviene personal debidamente entrenado
y se toman todas las precauciones de seguridad
establecidas, contdndose caon los extintores apropiados y
los elementos para efectuar la conexidn a tierra del camion
cisterna.

En ese contexto, de acuerdo a la normativa sefialada precedentemente y al PAMA
del administrado, es relevante sefalar que la implementaciéon de una losa de
concreto para las areas de proceso es Unicamente exigible a las actividades de
procesamiento o refinacion, por lo que el Literal a) del Articulo 89° del RPAAH no
resulta aplicable para las actividades que realiza el administrado’®.

A mayor abundamiento, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, mediante la
Resolucién N° 006-2016-OEFA/TFA-SEE del 25 de enero del 2016'°, sefial6é que
el Literal a) del Articulo 89° del RPAAH no contempla obligaciones respecto a
areas distintas a las utilizadas para las actividades de procesamiento o refinacién
de hidrocarburos.

Por consiguiente, de acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente,
corresponde el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

Asimismo, en tanto se ha determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, no resulta pertinente emitir pronunciamiento sobre los
argumentos sefalados por el administrado en su escrito de descargos.

Al respecto es preciso citar como antecedente el archivo dictado por la Autoridad Decisora mediante la
Resolucion Directoral N° 804-2017-OEFA/DFSAI de fecha 31 de julio del 2017, respecto de la conducta referida a
que Consorcio Terminales no impermeabilizé la losa de concreto de las areas de recepcion de gasolina y diésel
de la Planta de Abastecimiento de Combustibles del Terminal Juliaca y tampoco implementd un sistema de
coleccién y recuperacion de fugas, debido que, en aplicacién del principio de Retroactividad Benigna, el articulo
89° del RPAAH no regula la impermiabilizacion de la losa de concreto ni implementar un sistema de coleccién y
recuperacion de fugas en las areas de recepcién de gasolina y diésel de la Planta de Abastecimiento de
Combustibles del Terminal Juliaca, respecto a las operaciones de recepcion, almacenamiento y abastecimiento
de combustibles.

En la Resolucion N° 006-2016-OEFA/TFA-SEE del 25 de enero del 2016, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
sefald lo siguiente:

“84. Por consiguiente una primera conclusién a la que esta Sala arriba es que, si bien la disposicién establecida
en el articulo 46° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM no establecia de forma expresa qué actividades de
hidrocarburos se encuentran relacionadas con las “dreas de proceso” (entre estas, la de contar con un sistema
de coleccién); de acuerdo con lo seialado en el articulo 82° de dicha norma, asi_como las definiciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 032-2002-EM. queda claro que la implementacién de las referidas
condiciones técnicas en las "dreas de proceso” (como el sistema de coleccién de fugas, drenajes y otros) se
encuentran referidas a las operaciones de procesamiento y refinacién de hidrocarburos.

87. Sobre la base de lo expuesto, a criterio de esta Sala, la obligacion recogida de manera general en el articulo
46° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM no ha sido modificada de acuerdo con el literal a) del articulo 89° del
Decreto Supremo N° 039- 2014-EM, toda vez que ni la norma anterior, ni la norma actual contemplaron
obligaciones respecto a dreas distintas utilizadas para el procesamiento y refinacién dle hidrocarburos. (...)".

(El subrayado ha sido agregado).
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18. Finalmente, es preciso indicar que el analisis indicado se circunscribe Gnicamente
a las condiciones particulares del presente caso y no exime a Consorcio
Terminales de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo que puede ser
materia de posteriores acciones de supervisién y fiscalizacién por parte del OEFA.

Expediente N° 1500-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Consorcio Terminales, por la comisién de presunta infraccion indicada en la
Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 966-2017-
OEFA/DFSAI-SDI; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Consorcio Terminales, que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

CTG/YPG/nlc

£duardo Melgur Cordova
Jirector (e) de Fiscalizacion y Apficacién de Incentivos
Ciyanismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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