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Resolucion Directoral N° 1039-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° §76-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE :  576-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GAS CORP PERU S.AC.

UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
] PETROLEO

UBICACION : DISTRITO DE SOCABAYA, PROVINCIA Y

DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

Lima, 1 de setiembre del 2017

VISTO: El recurso de reconsideracion interpuesto por Gas Corp Pert S.A.C. contra la
Resolucion Directoral N° 561-2015-OEFA/DFSAI del 19 de junio del 2015; y,

CONSIDERANDO:

1

ANTECEDENTES

El 19 de junio del 2015, la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de
Incentivos (en adelante, DFSAI) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA emitié la Resolucién Directoral N° 561-2015-OEFA/DFSAI’,
mediante la cual resolvié declarar la responsabilidad administrativa de Gas Corp
Peru S.A.C. (en adelante, Gas Corp) por la comision de las conductas infractoras
detalladas en la Tabla N° 1:

Tabla N° 1: Conductas infractoras

N° Hechos imputados

Gas Corp Pert S.A.C. no presento los monitoreos trimestrales de gases correspondientes
a su Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo

Gas Corp Pert S.A.C. no presento los monitoreos trimestrales de ruido correspondientes

2 a su Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo.

3 Gas Corp Peri S.A.C. no presentd los monitoreos trimestrales de efluentes
correspondientes a su Planta Envasadora de Gas Licuado de Petroleo.

4 Gas Corp Pert S.A.C. no presento los monitoreos semestrales de suelo correspondientes
a su Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo.

5 Gas Corp Peri S.A.C. almacend residuos solidos en cilindros sin tapa en su Planta
Envasadora de Gas Licuado de Petréleo.

6 Gas Corp Pert S.A.C. no realizé6 un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos

peligrosos en su Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo.

Gas Corp Perti S.A.C. no realizé un adecuado almacenamiento de sus residuos soélidos
peligrosos en su Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo.

Mediante escrito del 17 de julio de 2015, Gas Corp interpuso recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral N° 561-2015-OEFA/DFSAI2.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Primera cuestiéon en discusion: Si el recurso de reconsideracion interpuesto
por el administrado contra la Resolucion Directoral N° 561-2015-OEFA/DFSAI

Folio del 148 al 160 del expediente.

Folio del 167 al 195 del Expediente.
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Resolucién Directoral N° 1039-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 576-2014-OEFA/DFSAI/PAS

cumple con los requisitos establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

De acuerdo con lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS)3, en concordancia con
el Numeral 207.2 del Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo Sancionador (en lo sucesivo, LPAG)*, el administrado cuenta con
un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para interponer recursos
impugnativos contra el acto administrativo que considera que le causa agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPAS®, concordado con
el Articulo 208° de la LPAGS, establece que el recurso de reconsideracion podra
ser interpuesto contra la determinacién de una infraccion administrativa o la
imposicién de una sancion solo si es sustentado en nueva prueba.

El recurso de reconsideracion es el recurso optativo que puede interponer el
administrado ante la misma autoridad emisora de una decisién controvertida, a fin
de que esta evalle la nueva prueba aportada y, por acto de contrario imperio,
proceda a modificar o revocar dicha decisién.

En el presente caso, la Resoluciéon fue debidamente notificada al administrado el
25 de junio del 2015, conforme se desprende de la Cédula de Notificacion
N° 609-20157, por lo que el administrado tenia como plazo hasta el 17 de julio del
2015 para impugnar dicho acto administrativo.

El 17 de julio del 2015, Gas Corp presentd recurso de reconsideracion contra la
referida resolucion, dentro del plazo maximo sefialado en el considerando anterior.

En calidad de prueba nueva, el administrado presento la siguiente documentacion:

3

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“Articulo 24°.- Impugnacion de Actos Administrativos

(..)

24.3 Los recursos administrativos deberén presentarse en el plazo de quince (15) dias habiles contando desde la notificacién del
acto que se impugna’.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 207°.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracioén

b) Recurso de apelacion

¢) Recurso de revisién

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de
treinta (30) dias.”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 24°.- Inpugnacién de Actos Administrativos

24.1 El administrado sancionado podrd presentar recurso de reconsideracién contra la determinacién de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de sancién o el dictado de medida correctiva sélo si adjunta
prueba nueva’.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 208°.- Recurso de reconsideracién

El recurso de reconsideracién se interpondré ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la impugnacion y
debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen tnica instancia
no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacién”.

Folio 164 del Expediente.
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(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

La factura N° 001-001112 correspondiente a la venta del inmueble ubicado
en la Avenida Las Pefias kilébmetro 1.6, en el Distrito de Socabaya, provincia
y departamento de Arequipa®.

La factura N° 001-001113, mediante la cual se aprueba la venta de las partes
integrantes de la Planta de Hidrocarburos: grupo electrogeno, valvulas,
tanques estacionarios para el almacenamiento de GLP, Cisterna para
transporte de GLP, compresora de GLP, sistema de monitoreo, cabina de
pintado, electrobomba centrifuga horizontal, balones de oxigeno,
electrobombas, extintores®.

La factura N° 001-001117, mediante la cual se aprueba la venta de las partes
accesorias de la planta de hidrocarburos, pulverizador, manguera
contraincendios, cabezal de cisternas, compresora de aire, sistema de
iluminacién, computadoras, monitor, mesas metalicas, sillas giratorias, llave
stillson, sistema de despacho, llaves stillson 24, juego de llaves, diamantina,
lijador pulidora, mini compresora targemétro golpe, gat tipo lagarto, equipo
de llenado con valvula, caballete metalico, motor trifasico, pistola térmica,
balanza eléctrica, estructura metalica'®.

La factura N° 001-001119, mediante la cual se aprueba la venta de la marca
“Marca Chasqui Gas"".

La factura N° 001-001120, mediante la cual se aprueba la venta de los
complementos de la planta de hidrocarburos como son las carretas
metalicas para cargar balones, central telefénica, cilindros por 10 Kg,
cilindros por 15 Kg, cilindros por 45 Kg'2.

Considerando que el administrado presenté su recurso de reconsideracion dentro
de los quince (15) dias habiles establecidos en el Numeral 24.3 del Articulo 24°
del TUO del RPAS y que los documentos aportados no forman parte de los
actuados del presente procedimiento y por ende, fueron valoradas por esta
Direccién para la emisién de la Resolucion Directoral N° 561-2015-OEFA/DFSAI
(es decir, constituyen nueva prueba), corresponde declarar procedente el referido
recurso.

I.2. Segunda cuestion en discusion: Determinar si el recurso de reconsideracion
debe ser declarado fundado o infundado

[1.2.1 Andlisis de los argumentos del recurso de reconsideracion

10.

En su recurso de reconsideracion, el administrado sefial6 lo siguiente:

i)

Al dia de la accion de supervision (14 de diciembre del 2011) Gas Corp ya no
era propietaria de la planta envasadora de GLP. Por lo que, no se le puede
imputar responsabilidad bajo el amparo de que Gas Corp figuraba como titular
hasta la fecha de la supervision segun el Registro de Hidrocarburos, ya que
el mismo tiene caracter formal.

Folio 191 del Expediente.

Folio 192 del Expediente.

Folio 193 del Expediente.

Folio 194 del Expediente.

Folio 195 del Expediente.
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i) El 13 de setiembre del 2010 Gas Corp transfirié la propiedad de la planta
envasadora a favor de la empresa Corporacién Andina en mérito a la escritura
publica de compraventa N° 4689 y en mérito a ello ya no tiene acceso ni
vinculo respecto al inmueble y bienes detectados durante la supervision.

iii) La autoridad administrativa confunde el tramite referido a la comunicacién de
la transferencia del bien con la validez de la transferencia, pues no existe
norma legal que indique que ésta se perfeccione o esta condicionada a la
comunicacion a la autoridad administrativa, por lo que la transferencia de
bienes se perfecciona con el documento de compraventa que eleva a
escritura publica y produce efectos frente a terceros y a la Administracion
Publica.

iv) La interpretacion de la Autoridad Administrativa (asi como del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental conforme a la cita realizada en la Resolucion
Directoral) es restrictiva y contraviene lo dispuesto en el Articulo 3° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, el mismo que
establece en forma taxativa que en caso el titular de la actividad transfiera,
traspase o ceda la actividad a un tercero, éste esta obligado a ejecutar todas
las obligaciones aprobados por la autoridad ambiental.

g,;C%“‘C‘“R ‘L v) Existe ruptura de nexo causal por hecho determinante de tercero y
ENERGIA % vulneracién al principio de causalidad, en la medida desde la fecha en que se
%} concreta la transferencia de los bienes de la Planta Envasadora de GLP, Gas

CUUNRE 8 Corp dejé de tener vinculo con tales bienes.

vi) Los incumplimientos respecto de los cuales se declaré la responsabilidad de
Gas Corp datan de fechas en las cuales ya no era propietario de la Planta
Envasadora de GLP y la propia Resolucién Directoral se sefialé que no
correspondia dictar medidas correctivas a Gas Corp dado el cambio de
titularidad de dicha Planta.

vii) El pronunciamiento realizado mediante la Resolucién Directoral habria
vulnerado los principios del debido procedimiento administrativo, verdad
material, presuncion de veracidad, de razonabilidad y de informalismo.

11. En esa linea, la nueva prueba aportada por el administrado se refiere a la
transferencia de los bienes y activos de la Planta Envasadora de GLP que era
operada por Gas Corp a favor de la empresa Corporacion Andina del Gas Peru
S.A.C.

12. Conforme a lo dispuesto en el Numeral 3.9 de Articulo 3° del Reglamento del
Registro de Hidrocarburos aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 191-2011-OS-CD (en lo sucesivo, Resolucién N° 191-2011-OS-CD) —horma
vigente a la fecha de comision de las conductas infractoras- el Registro de
Hidrocarburos es un registro constitutivo y unificador en el cual se inscriben las
personas juridicas y naturales para efectos de desarrollar sus actividades de
hidrocarburos'.

Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-0S-CD, Reglamento del Registro de Hidrocarburos

“Articulo 3° Definiciones

Para los fines del presente Reglamento se aplicarén las siguientes definiciones:

(ics)

3.5 Inscripcién: Medida a través de la cual el solicitante que desee realizar actividades de hidrocarburos, es incorporado en el
registro.

{.s:)
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Al respecto, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental en la Resolucion N° 007-2014-
OEFA/TFA-SEP1 de fecha 18 de setiembre del 2014 sefiald expresamente que el
Registro es un registro constitutivo en el cual se inscriben las personas juridicas
que requieran llevar a cabo actividades de hidrocarburos, por lo que una vez
inscritas estas son denominadas titulares del registro™.

En el presente caso, conforme se indicd en la Resolucién Directoral N° 561-2015-
OEFA/DFSAI mediante Ficha de Registro N° 42463-070-310114, Corporacién
Andina obtuvo su inscripcion como titular de la Planta Envasadora de GLP del 31
de enero del 20145, dejando sin efecto la Constancia de Registro N° 0001-PEGL-
04-2006 del 28 de diciembre del 2009, emitida a favor de Gas Corp.

En ese sentido, la obligaciéon de presentar los informes de monitoreo trimestrales
de gases, ruido y efluentes, y los monitoreos semestrales de suelo del afio 2011,
asi como el adecuado almacenamiento y acondicionamiento de residuos sélidos
resultan plenamente exigibles a Gas Corp a la fecha de supervision, en la medida
que hasta el 30 de enero del 2014 figuraba en el Registro de Hidrocarburos como
titular de las actividades de hidrocarburos de la planta envasadora de GLP, conforme
se detalla en la siguiente linea de tiempo:

Grafico N° 1: Cronologia de inscripcion en el Registro de Hidrocarburos de Gas

Corp
Periodo a partir del cual
CORPORACION
ANDINA es titular de
actividades de
Periodo en el cual GAS CORP PERU S.A.C. era titular de g‘[‘;‘n"lga"é‘r‘l;‘;iadgnm u‘:
actividades de hidrocarburos en la Planta Envasadora de GLP GLP de Arequipa
I
|
|
|
’ 30/01/2014 I
04/01/2006 29/04/2011 31/08/2011 31/10/2011 14/12/2011 3110172014

Y

Inscripcion de  Fecha méaxima Fecha — méxima  pocha  maxima  Visita de Gambio de

" i titularidad e
GAS ~ CORP  para realizar los Para realizar 10S  para realizar los SHpeIviSion Inscripcién _de
PERU SAC. monitoreos monitoreos monitoreos regular a la o oEOEnCION
como fitular de  orespondientes  correspondientes correspondientes E:?vne::a dora de ANDINA  como

actividades de al tercer trimestre i
segundo GLP de Arequipa titular de

al primer trimestre 8l
actividades  de

hidrocarburos en trimestre del 2011. el 2011.

del 2011.
la Planta hidrocarburos en
Envasadora de
S 4 la Planta
A . © Envasadora de
requipa GLP de Arequipa.

Fuente: Resolucion Directoral N° 561-2015-OEFA/DFSAI
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

Conforme a lo previamente expuesto, la nueva prueba presentada por el
administrado, referente a la transferencia de la Planta Envasadora y sus activos a
Corporacion Andina, no desvirtua las infracciones respecto de las cuales se

3.9 Registro: Registro de Hidrocarburos, constitutivo y unificado donde se inscriben las personas naturales o juridicas, asi como
consorcios, asociaciones en participacién u otra modalidad contractual, cuando corresponda, para desarrollar actividades de
hidrocarburos.

(--) ‘
3.12 Titular del Registro: Persona natural o juridica, asi como consorcio, asociacién en participacion u otra modalidad contractual,
cuando corresponda, inscrita en el registro, para desarrollar actividades de hidrocarburos.”

Pé&gina 10 de la Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA-SEP1 de fecha 18 de setiembre del 2014.

Pagina 10 de la Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA-SEP1 de fecha 18 de setiembre del 2014. A fojas 121 vuelta del Expediente.

 Folio 49 del Expediente.

Folio 125 del Expediente.

Pagina 5 de 6



o Resolucién Directoral N° 1039-2017-OEFA/DFSAI
¥ ‘I | Ministerio
% PERU del Ambiente

declaré su responsabilidad a través de la Resolucién Directoral N° 561-2015-
OEFA/DFSAL.

22. Por otra parte respecto a la presunta vulneracion de los principios del debido
procedimiento administrativo, verdad material, presuncion de veracidad, de
razonabilidad y de informalismo, es necesario sefialar que el recurso de
reconsideraciéon no es la via idonea para cuestionar los fundamentos expuestos
por la Autoridad Administrativa a través de la resolucion final del presente
procedimiento administrativo, sino que esta orientado a analizar hechos y pruebas
nuevas que no hayan sido analizadas previamente por esta Direccion.

Expediente N° 576-2014-OEFA/DFSAI/PAS

23. En esa linea, cabe indicar que los argumentos referidos a una diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trata de cuestiones de puro
derecho poseen como mecanismo de revision el recurso de apelacién, de acuerdo
a lo dispuesto en la LPAG.

17. Por tanto, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracién
presentado por el administrado contra la Resoluciéon Directoral N° 561-2015-
OEFA/DFSAI.

g En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
A Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental —

E2

TS
g ENF;SG : gl OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
o §i  Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
% <" de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
o pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
Resolucion Directoral N° 561-2015-OEFA/DFSAI del 19 de junio del 2015, en el extremo
que declar6 la responsabilidad administrativa de Gas Corp Peru S.A.C. por las
conductas infractoras detalladas en la Tabla N° 1.

Articulo 2°.- Informar a Gas Corp Peru S.A.C. que contra la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso impugnativo de apelaciéon, ante la Direcciéon de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido_
en los Numerales 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento
de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

----------------------------------------

Director de Fiscalizacién, Sancion
y Aplicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscallzaclon Ambients! - OEFA

UHM1/UMR/IIt
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