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Resolucion Directoral N° 1337-2017-OEFA/DFSAI

Anliansl, Expediente N° 497-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 497-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . AUTOSERVICIO LA PERLA S A

UNIDAD PRODUCTIVA = ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE LA  PERLA, PROVINCIA

CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

MATERIAS : COMPROMISOS SOCIALES

PRINCIPIO DE NON BIS IN IDEM
ARCHIVO

Lima, 14 de noviembre de 2017

VISTOS: Informe Final de Instruccion N° 1573-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 13 de diciembre de 2013, la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizd una accién de supervision a la estacion de
servicios de titularidad de Autoservicio La Perla S.A. (en adelante, Autoservicio La
Perla). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision
Directa N° 0034552 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision
N° 1478-2013-OEFA/DS-HID? (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 431-2016-OEFA/ADS* (en lo sucesivo,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que Autoservicio La Perla habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través del Informe Final de Instruccion N° 1573-2016-OEFA/DFSAI/SDI® (en
adelante, Informe Final de Instruccion), notificado el 05 de enero de 20178, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Subdireccion de Instruccidn), realizo el
analisis de los hechos detectados y de los descargos’ presentados por el
administrado, de los cuales concluyé recomendar a la Autoridad Decisora declarar la
existencia de responsabilidad administrativa de Autoservicio La Perla.

El 13 de enero de 2017, mediante escrito con registro N° 03509, el administrado
presentd un escrito en el cual solicitd tener en cuenta los descargos® presentados en
el Expediente N° 1312-2016-OEFA/DFSAI/SDI.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100012007.

Pagina 233 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 1478-2013-OEFA/DS-HID, recogido en el CD
obrante en el folio 9 del Expediente.

Paginas 3 - 18 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 1478-2013-OEFA/DS-HID, recogido en el
CD obrante en el folio 9 del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expediente.
Folios 47 - 50 del Expediente.
Folios 51 del Expediente.

Presentados mediante escritos con registros N° 38233 y N° 3509, de fechas 25 de mayo de 2016 y 13 de enero
de 2017, respectivamente.

Escrito de descargos presentado el 23 de setiembre de 2016 con registro N° 66009.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la
salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tréamite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores .

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la autoridad verifica

el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Autoservicio La Perla S.A. no cumplié con los

compromisos sociales asumidos en su instrumento de gestiéon ambiental
durante el primer semestre del afio 2013.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En su Declaracion de Impacto Ambiental, Autoservicio La Perla se comprometié a
realizar las siguientes actividades como parte de su Plan de relacionamiento con la
comunidad'":

“PLAN DE RELACION DEL PROYECTO (...)

2do
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES ANUALES 1er SEMESTRE SEMESTRE

1. Capacitacion de trabajadores en temas de % %
proteccion ambiental y seguridad.

2. Difusién de cartillas ambientales a los vecinos
(dipticos)

3. Camparnia de arborizacion de la cuadra. X

4. Apoyo en la participacion en el concurso de
parque y jardines.

5. En el requerimiento de la mano de obra se daré
prioridad a la mano de obra local.

6. Convenio con Empresas especializadas para
simulacros de emergencias (junto con los
vecinos) incluyendo charlas de seguridad y
medio ambiente.

X | X |X| X

%

7. Publicaciéon en un radio local acerca de la %
existencia de EVP-CL-GLP

8. Colocacion a disposicion del publico del %
Resumen Ejecutivo de la DIA

9. Desarrollo de reuniones entre empresas
comunitarias de apoyo popular de la zona y X
empresa.

En este sentido, Auto Servicio La Perla se comprometio a llevar a cabo una serie de
acciones dirigidas a fortalecer sus relaciones con la comunidad vecina a la estacion
de servicios.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'?, la Direccidon de
Supervision constato, durante la supervision regular del 13 de diciembre de 2013, que
Autoservicio La Perla no cumplié con el Plan de Relacionamiento con la Comunidad.
Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en Acta de Supervision N°

Paginas 49 a la 51 del Informe N° 1478-2013-OEFA/DS-HID contenido en el Disco Compacto — CD obrante en
el folio 9 del Expediente.

Pagina 9 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 1478-2013-OEFA/DS-HID, recogido en el CD
obrante en el folio 9 del Expediente.
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3455y en la carta S/N de fecha 17 de diciembre de 2013, con registro N° 0373124,
mediante la cual Autoservicio La Perla afirma, que para esa fecha, estaba realizando
las coordinaciones necesarias para llevar a cabo el referido plan.

En el Informe Técnico Acusatorio’, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no acreditdé el cumplimiento del Plan de Relacionamiento con la
Comunidad conforme al compromiso asumido en la Declaracion de Impacto Ambiental
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 089-2008-MEM/AAE del 31 de enero de
2008.

Sobre el particular, cabe indicar que la imputacion sefialada en el parrafo precedente
ha sido analizada en el Expediente N°® 1312-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

Al respecto, mediante Carta N° 664-2017-OEFA/DFSAI'® del 7 de junio de 2017,
notificada el 15 de junio de 2017'7, que obra en el Expediente N° 1312-2016-
OEFA/DFSAI/PAS, la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
del OEFA dispuso el archivo del procedimiento administrativo sancionador, en
aplicacion del literal a) del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD'®, mediante el cual se establece que cuando la
infraccion se trate de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcién a
la oportunidad de su cumplimiento, la autoridad puede considerar el tiempo
transcurrido entre la fecha de la conducta y la fecha del Informe de Supervision o la
fecha en la que este se remita a la Autoridad para disponer el archivo del
procedimiento administrativo.

En ese sentido, cabe precisar que el Numeral 11 del Articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)'®

Pagina 21 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 1478-2013-OEFA/DS-HID, recogido en el CD
obrante en el folio 9 del Expediente.

Pagina 71 - 73 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 1478-2013-OEFA/DS-HID, recogido en el
CD obrante en el folio 9 del Expediente.

Folio 5 del Expediente.
Folios 47 y 48 del Expediente N° 1312-2016-OEFA/DFSAI/PAS.
Folios 49 del Expediente N° 1312-2016-OEFA/DFSAI/PAS.

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra d/sponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dano o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas; .
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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contempla el principio de non bis in idem, por el cual no se puede imponer sucesiva o
simultaneamente una sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que
se aprecie la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento?®, siendo necesaria la
concurrencia de todos y cada uno de estos tres elementos esenciales para la
configuracion del mismo.

La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En primer
lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacién sea dirigida
frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto es, que los
hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que fueron materia de
analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la identidad causal, de
acuerdo al cual debe existir coincidencia entre los bienes juridicos protegidos y los
intereses tutelados por las distintas normas?’.

Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el principio de non bis in idem presenta una doble
configuracion: material y procesal. Respecto al primer aspecto, se prohibe sancionar
dos 0 mas veces a una persona por una misma infraccion; y, tratandose del segundo
aspecto, se proscribe que un mismo hecho pueda ser objeto de dos procesos
distintos?2.

En atencién a ello, se ha determinado que la Subdireccion de Instruccién ha iniciado
un PAS a Autoservicio La Perla mediante Resolucién Subdirectoral N° 1345-2016-
OEFA-DFSAI/SDI correspondiente al expediente N° 1312-2016-OEFA/DFSAI/PAS,
por no haber cumplido con los compromisos sociales establecidos en el instrumento
de gestion ambiental durante el primer semestre del 2013.

Por otro lado, el presente PAS fue iniciado a Autoservicio La Perla mediante
Resolucion  Subdirectoral N° 590-2016-OEFA/DFSAI/SDI  correspondiente  al
expediente N° 497-2016-OEFA/DFSAI/PAS, por no haber cumplido con los
compromisos sociales asumidos en su instrumento de gestion ambiental durante el
primer semestre del afio 2013.

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7”.

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancion o doble persecucion es contra un mismo administrado;
identidad de hecho consiste en que las conductas incurridas son la misma; e identidad de fundamento esta
referida al bien juridico protegido.

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de non bis in idem tiene una doble configuracion: por un lado, una version sustantiva y, por otro,
una connotacion procesal:

a. En su formulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo
hecho”, expresa la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion,
puesto que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado
de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una persona sea sancionada o castigada dos (o mas veces) por
una misma infraccion cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento.

(=)

b. En su vertiente procesal, tal principio significa que ‘nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos
hechos”, es decir, que un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o. si se quiere. que se
inicien dos procesos con el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por
ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada
uno de esos ordenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo objeto, por ejemplo).

(..)».

Pagina 5 de 6



o A I Resolucién Directoral N° 1337-2017-OEFA/DFSAI
ECH PERU | Ministerio
del Ambiente :

19.
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A efectos de no vulnerar el principio de non bis in idem, se procedera a determinar la
concurrencia de la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento, desarrollado en el

siguiente cuadro:

Cuadro comparativo entre los dos procedimientos administrativos
sancionadores seguidos contra el administrado

Expediente N° 497-2016- Expediente N° 1312-2016- ;
Bieientos FOEFAIDFSAIPAS P OEFAIDFSAIPAS idegtdad
Autoservicio La Perla S.A. - | Autoservicio La Perla S.A. -
Identidad Avenida Venezuela N° 1050, | Avenida Venezuela N° 1050, si
de sujeto | distrito de La Perla, Provincia | distrito de La Perla, Provincia
Constitucional del Callao. Constitucional del Callao.
De la supervisién de campo se | De la supervisién de campo se
constatd que Autoservicio La | constatd que Autoservicio La
Identi Perla S.A no cumplié con los | Perla S.A no cumplié con los
entidad . - . . ’ . .
de hecho | compromisos sociales asumqus compromisos sociales asuangs Si
en su instrumento de gestiéon | en su instrumento de gestion
ambiental durante el primer | ambiental durante el primer
semestre del afio 2013. semestre del afio 2013.
Articulo 9° del Reglamento para | Articulo 9° del Reglamento para
Identidad | la Proteccién Ambiental en las | la Proteccion Ambiental en las
de Actividades de Hidrocarburos, | Actividades de Hidrocarburos, si
fundamento | aprobado mediante Decreto | aprobado mediante Decreto
Supremo N° 015-2006-EM. Supremo N° 015-2006-EM.

Elaboracion: Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA.

20. Del cuadro anterior, se concluye que el hallazgo detectado ha sido materia de
pronunciamiento en la Carta N° 664-2017-OEFA/DFSAI, emitida en el marco del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra el administrado en el
Expediente 1312-2016-OEFA/DFSAI/PAS, por lo que se ha configurado un supuesto
de non bis in idem en su vertiente procesal, por lo que corresponde declarar el
archivo del presente PAS.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Autoservicio La Perla S.A. por Los fundamentos sefialados en la presente

Resolucion.

Articulo 2.- Notificar a Autoservicio La Perla S.A. copia simple de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.

R T T T TL I T LI L]
~ Eduarda Melgar Gordova
Director de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacién de Incentivos
'O.rganismo de Evaluacion y
. Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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