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EXPEDIENTE N° : 1477-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA
MACHUPICCHU S.A."
UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL HIDROELECTRICA MACCHU PICCHU
UBICACION : DISTRITO DE MACCHU PICCHU, PROVINCIA
URUBAMBA, DEPARTAMENTO DE CUSCO
SECTOR :  ELECTRICIDAD
MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
ARCHIVO

Lima, 27 de noviembre del 2017

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N° 1254-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
noviembre de 2017, el escrito de descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 9 al 12 de abril de 2014 se realiz6 una supervisién regular (en lo sucesivo,
Supervision Regular 2014) a la unidad fiscalizable “Central Hidroeléctrica
Machupicchu” (en lo sucesivo, CH Machupicchu) de la Empresa de Generacion
Eléctrica Machupicchu S.A. (en lo sucesivo, Egemsa). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision de fecha 12 de abril de 2014, (en
lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervisién N° 162-2014-
OEFA/DS-ELE (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1750-2016-OEFA/DS (en lo sucesivo,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que Egemsa habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 470-2017-OEFA-DFSAI/SDI? del 3 de
abril de 2017, notificada al administrado el 24 de abril de 20172 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, la
SDI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 23 de mayo de 2017 el administrado presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)* al presente PAS.

Registro Unico de Contribuyente N° 20218339167
Folios del 18 al 20 del Expediente.
Folio 21 del Expediente.

Folios del 22 al 72 del Expediente.
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5. El 27 de noviembre de 2017, la SDI remitio a la Direccidn de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, la DFSAI), el Informe Final de
Instruccion N° 1254-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en lo sucesivo, Informe Final)

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

6. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDS.

7 En_ese sentido, se verifica.que las.infracciones.imputadas-en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,

3 Folios 73 al 76 del Expediente.

g Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

L Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
\“\\.SANC[O//},' aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
; §' A “Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
3 Z

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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11.

correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado unico: Egemsa construy¢ y operé una Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas sin contar con la certificacion
ambiental emitida por la autoridad competente, incumpliendo sus
instrumentos de gestion ambiental

Compromiso ambiental:

Mediante la Resolucion Directoral N° 053-2001-EM-DGAA del 19 de febrero de
2001, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprobdé el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de
Rehabilitacion de la CH Machupicchu®, (en lo sucesivo, EIA de la CH
Machupicchu).

El EIA de la CH Machupicchu, sefiala en su Capitulo Il “Descripcion del proyecto”
cudles seran las instalaciones a implementar®, las mismas que se precisan a
continuacién: (i) campamentos; (ii) oficinas; (iii) laboratorio; (iv) almacenes; (v)
comedores; (vi) talleres; (vii) posta médica; (viii) servicios recreacionales; (ix) area
para la rehabilitacion de equipos; (x) suministros; y, (xi) una (1) planta de
tratamiento de agua potable.

Posteriormente, mediante el Oficio N° 1704-2009-MEM/AAE del 19 de junio de
2009, la Direccién General de Asuntos Ambiental Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas dio conformidad a la “Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental
del Proyecto Rehabilitacién Il Fase Central Hidroeléctrica Machupicchu™® (en lo
sucesivo, Plan de Manejo Ambiental).

De acuerdo al Plan de Manejo Ambiental, Egemsa puede implementar una planta
de tratamiento de aguas residuales domésticas para los efluentes generados en
los campamentos de la segunda fase del proyecto de rehabilitacion de la CH
Machupicchu, conforme se aprecia a continuacion:

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
Pagina 77 y 79 del EIA de la CH Machupicchu.

Documento contenido en el Anexo 1 del disco compacto que obra en el folio 23 del Expediente.
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“Plan de Manejo Ambiental Proyecto Rehabilitacién EGEMSA
Central Hidroeléctrica Machupicchu, Se da Etapa”

5.2.10.2. Control de la Calidad de las Aguas Superficiales

Potencialmente afectada por el vertimiento, sin tratamiento previo, de efluentes
domeésticos al rio Vilcanota y de efluentes liquidos producidos en la obra. Para este fin,
se debe mantener un control estricto de la produccion y disposicién de las aguas
servidas, ya sea mediante el uso de bafios quimicos portatiles o mediante la

instalacion de una planta de tratamiento de aguas servidas| Por otro lado, con relacidn

a los residuos solidos se deben disponer en un relleno sanitario aprobado por la
autoridad sectorial competente, 0 en todo caso hacer un tratamiento integrado,
consistente en la descomposicion fisico-biologica de los residuos organicos para lo
cual se pueden aprovechar las composteras de EGEMSA y el reciclado de los
residuos inorganicos, o trasladarlos hacia un relleno sanitario aprobado. Esta actividad

es de responsabilidad de la empresa constructora, bajo la supervision de EGEMSA.

Fuente: Punto 5.2.10.2 Control de la Calidad de las Aguas Superficiales. Pagina 164 del Plan de
Manejo Ambiental

“Plan de Manejo Ambiental Proyecto Rehabilitacién EGEMSA
Central Hidroeléctrica Machupicchu, Segunda Etapa”

En caso de que el contratista utilice una planta de tratamiento de aguas servidas,
estos seran a su costo de acuerdo al presupuesto asignado y las gestiones de
aprobacion ante las entidades competentes, [a_construccion, control y disposicidn final

|_de las mismas estaran a su cargo
Las pozas de aguas servidas ubicadas en las cavemnas, seran bombeadas a través de

bombas sumergibles y tuberias, hacia el exterior, donde se conectara a la red de
desagiie existente de la CH Machupicchu, la cual posee su respectiva planta de
tratamiento de aguas servidas.

Fuente: Punto 5.14 Plan de Manejo de Efluentes Liquidos. Pagina 177 del Plan de Manejo Ambiental

“Plan de Manejo Ambiental Proyecto Rehabilitacion EGEMSA
Central Hidroeléctrica Machupicchu, Segunda Etapa”

En caso de que el contratista evalte la posibilidad de implementar una planta de

tratamiento, este cumplira con la normatividad vigente de las entidades competentes.

| Esta posibilidad puede darse en las zonas de los campamentos temporales. l

Fuente: Punto 2.11.9 Obras de descarga a la quebrada Aobamba. Pagina 52 del Plan de Manejo
Ambiental

13. Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en sus
instrumentos de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

SANCIA s 3 s
@S»\“\\ s »0)  Analisis del hecho imputado
i 5 2 . . o i : i
i .24, De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'', la Direccién de
\ e@/ Supervision constaté durante la Supervisidon Regular 2014, la implementacion y

operacién de una planta de tratamiento de aguas residuales domésticas en el
campamento de Egemsa ubicado en el kilometro 122 de la linea férrea Cusco-
Machupicchu. Lo verificado por la Direccibn de Supervisiéon se sustenta
adicionalmente, en las fotografias N° 7, 8, 9 y 10 del referido Informe??.

Paginas 4 y 5 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.

Paginas 22 y 23 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
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En el Informe Técnico Acusatorio’, la Direccion de Supervision concluyé que
Egemsa instal6 y opera un sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
que no se encontraba contemplado en sus instrumentos de gestidon ambiental.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, Egemsa alega que la planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas detectada en la Supervisién Regular 2014, se encuentra
aprobada en su Plan de Manejo Ambiental.

Conforme se aprecia en el analisis del literal a) de la presente Resolucion, el Plan
de Manejo Ambiental considera la implementaciéon de una planta de tratamiento
de aguas residuales domésticas para los efluentes generados en los
campamentos temporales del proyecto.

Sobre ello, corresponde sefalar que la planta de tratamiento de aguas residuales
domésticas, materia del presente PAS, fue identificada durante la accion de
supervision en el campamento del proyecto de rehabilitacion de la CH
Machupicchu, segunda etapa', tal como lo prevé el Plan de Manejo Ambiental;
por tanto, se aprecia que la planta de tratamiento se encuentra aprobada en el
instrumento de gestion ambiental.

De lo anterior se concluye que al momento de la Supervisién Regular 2014, el
administrado contaba con un instrumento de gestion ambiental que autorizaba la
implementacion de la planta de tratamiento de aguas residuales domésticas en
su campamento. En ese sentido, dicha conducta no configura la infraccion
imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
que corresponde archivar el presente PAS.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, cabe indicar que la planta de tratamiento de
aguas residuales domésticas implementada por Egemsa, fue desmantelada en
octubre del afio 2015, tal como se acredita en las fotografias fechadas remitidas
por el administrado en su escrito de descargos'®.

Finalmente, si bien el administrado solicité una audiencia de informe oral, esta
Direccion considera que no se requiere su realizacion en la medida que se ha
considerado lo alegado por Egemsa para el archivo del presente PAS por lo que
el presente pronunciamiento no afecta el derecho de defensa del administrado.

Folio 19 del Expediente.

“2.4 Localizacion

[zl

Para llegar a las instalaciones de la bocatoma y Central Hidroeléctrica Machupicchu, el recorrido se realiza por
via terrestre, desde la ciudad del Cusco se llega al pueblo de Ollantaytambo por dos caminos, uno por la carretera
asfaltada y la otra en tren. De alli, se transporta a la bocatoma de la Central Hidroeléctrica Machupicchu (km.
107), y CHM por tren, en este tramo no existe carretera de acceso, solo es posible llegar mediante tren al pueblo
de Aguas Calientes (km. 112) y al campamento de EGEMSA (km. 122)."

Capitulo Il, descripcion y analisis del proyecto. Pagina 32 del PMA.

Folio 30 del Expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversion en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Empresa de Generacion Eléctrica Machupicchu S.A. por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica Machupicchu S.A. que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto
Unico-Ordenado-de la_Ley N° 27444, | ey del Procedimiento-Administrativo-General,

aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

LRA/nyr/gqj

------------------------- "leescsssesusasa

Enu ardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evatuacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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