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Expediente N° 1184-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1184-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA PINAYA PERU S.A'"

UNIDAD FISCALIZABLE : PINAYA

UBICACION . DISTRITOS DE CALLALI, SAN ANTONIO DE

CHUCA Y SANTA LUCIA, PROVINCIAS DE
CAYLLOMA Y LAMPA Y DEPARTAMENTOS DE
AREQUIPA'Y PUNO

SECTOR :  MINERIA
MATERIAS . ARCHIVO

Lima, 6 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1369-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha 6 de
diciembre del 2017; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 16 al 17 de octubre del 2015, la Direccién de Supervision realizé una
supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2015) al proyecto de
exploracion minera “Pinaya” de titularidad de Minera Pinaya Pera S.A. (en lo
sucesivo, el administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Informe de Supervision Directa N° 739-2016-OEFA/DS-MIN (en lo sucesivo,
Informe de Supervision)?.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1721-2016-OEFA/DS (en lo sucesivo,
ITA)® del 30 de junio del 2016, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1124-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 10 de
agosto del 2016*, notificada al administrado el 16 de agosto del 2016° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
(en lo sucesivo, SDI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS) contra el titular minero, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones sefaladas en la Tabla del Articulo 1° de la referida
Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al titular minero, de
acuerdo a lo establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la

Registro Unico del Contribuyente N° 20549834681.

El Informe de Supervisiéon se encuentraa contenido en el disco compacto obrante en el folio 9 del Expediente.
Folios 1 al 8 del Expediente.

Folios del 10 al 17 del Expediente.

Folio 94 del Expediente.
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LPAG)®. No obstante, el titular minero no presenté descargos contra la referida
resolucion.

El 6 de diciembre del 2017, la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 1369-
2017-OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, Informe Final)’.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacion personal se haré en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del dltimo ario. (...)"

Folios del 21 al 23 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

“Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.”

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hechos imputados N° 1y 2

Marco normativo respecto de la competencia del OEFA para fiscalizar a la
pequeia mineria

La normativa minera nacional distingue cuatro (4) estratos mineros: la gran y
mediana mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal, en funcién del
tamafo de la concesioén (cantidad de hectareas) y de la capacidad productiva de
los productores mineros.

De esta forma, la gran mineria y la mediana mineria agrupan empresas a las
que no se les ha impuesto como requisito un nimero total de hectareas para el
tamafio de sus concesiones. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica
principalmente en lo siguiente:

(i) Gran mineria: se caracteriza por ser altamente mecanizada, explotar
yacimientos de clase mundial a cielo abierto y superar la capacidad
productiva de 5 000 toneladas métricas por dia, opera en la generalidad de
los casos integrando las diversas operaciones mineras'®.

(i)  Mediana mineria: opera unidades mineras principalmente subterraneas con
una capacidad productiva entre 350 y 5 000 toneladas métricas por dia, pero
limita sus operaciones a la extraccion y concentracion de mineral™.

Asimismo, la pequefia mineria y la mineria artesanal conforme al Articulo g*=
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto

ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Actividades mineras que comprenden las etapas de prospeccion, extraccién, concentracion, fundicion, refinacion
y embarque.

Mineria en el Perd. Anuario Minero 2009. Elaborado por el Ministerio de Energia y Minas. Disponible en:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/PUBLICACIONES/ANUARIOS/2009/03%20MINERIA.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM
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Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria) se
caracterizan por cumplir los siguientes requisitos:

(i) Pequeno productor minero: dedicarse habitualmente a la explotacion y/o
beneficio directo de minerales, poseer por cualquier titulo hasta dos mil
(2 000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras),
ylo con una capacidad de produccion entre 25 y 350 toneladas métricas
por dia.

(i)  Productor minero artesanal: dedicarse habitualmente (y como medio de
sustento) a la explotacién y/o beneficio directo de minerales mediante la
realizacion de métodos manuales o equipos basicos, poseer por cualquier
titulo hasta un mil (1 000) hectareas y/o con una capacidad productiva
menor a 25 toneladas métricas por dia.

En ese sentido, la competencia para la fiscalizacion ambiental se atribuye en
funcién del estrato al que pertenecen los productores mineros, siempre que se
cumplan o subsistan las condiciones dispuestas en el marco normativo vigente
para pertenecer al mismo. Las autoridades encargadas de ejercer dicha
fiscalizacidn son las siguientes:

() Las Direcciones Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos
Regionales son las autoridades competentes para fiscalizar la mineria
artesanal y la pequena mineria, de conformidad con lo sefialado en el
Articulo 59° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales™3.

(i) El OEFA es la autoridad competente para fiscalizar en materia ambiental a

“Articulo 91°.- Son pequerios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas por personas
naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la
explotacion y/o beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras; y, ademas.

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor de trescientas
cincuenta (350) toneladas meétricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metélicos y
materiales de construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de produccién y/ o beneficio sera de
hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la capacidad instalada de produccién
y/o beneficio, sera de tres mil (3,000) metros ctbicos por dia.

Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas
naturales, o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y como
medio de sustento, a la explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con
métodos manuales y/o equipos basicos; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras; o hayan suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros segun lo establezca el reglamento
de la presente ley; y, ademas;

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor de veinticinco
(25) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metélicos y de materiales de
construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de produccion y/o beneficio sera de hasta cien (100)
toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite méximo de capacidad instalada de produccion
y/o beneficio seré de doscientos (200) metros ctbicos por dia. (...)".

Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales

“Articulo 59°.- Funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos

(..)

c) Fomentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal y la exploracion y
explotacion de los recursos mineros de la region con arreglo a Ley

Ll
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la mediana y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la Ley
N° 28964'* que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las
actividades mineras al OSINERGMIN', las mismas que a su vez fueron
transferidas al OEFA mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-
2010-OEFA/CD del 20 de julio del 2010'®.

Respecto de la competencia del OEFA en el caso concreto

Mediante Contrato de Cesién Minera elevado a Escritura Publica el 18 de enero
del 2013 (en lo sucesivo, Contrato de Cesion) Canper Exploraciones S.A.C.
(actualmente denominado Kaizen Discovery Pera S.A.C.) otorgd a favor de Minera
Pinaya, el derecho de cesién minera sobre treinta y cinco (35) derechos mineros
de su titularidad, incluyendo las concesiones mineras “Antafia” y “La Porfia”, que
forman parte integrante del proyecto “Pinaya”.

Posteriormente, mediante Resolucion de Contrato de Cesidén, inscrito en las
partidas registrales de las concesiones antes sefaladas, las partes acordaron
resolver el referido Contrato de Cesion, motivo por el cual, a partir del 2 de
diciembre del 2015 (fecha de inscripcion de la resolucion de contrato),
Minera Pinaya dejo de tener algun derecho sobre las concesiones mineras
materia de cesion, incluidas “Antana” y “La Porfia”.

En tal sentido, la Supervisiéon Regular 2015 se desarrollé6 cuando el Contrato de
Cesion estaba vigente; considerando que, a dicha fecha, Minera Pinaya se
encontraba en el estrato de gran y mediana mineria, al contar con treinta y cinco
(35) derechos mineros en cesién minera, cuya suma de hectareas excedia el
limite de dos mil (2,000) establecido en el Articulo 91° del TUO de la Ley General
de Mineria; siendo el OEFA la entidad competente para la fiscalizacién ambiental
correspondiente.

No obstante y tal como se sefald, a partir del 2 de diciembre del 2015, Minera
Pinaya dejoé de ser un sujeto pasible de fiscalizacion a cargo del OEFA; por lo que,
a la fecha del inicio del presente PAS (16 de agosto del 2016), la competencia
para fiscalizarlo se encontraba a cargo del Gobierno Regional de Arequipa, y no
del OEFA.

Ademas, de las consultas efectuadas al sistema del Instituto Geologico Minero y
Metalurgico - Ingemmet y al Intranet del Ministerio de Energia y Minas, se advierte
que actualmente Minera Pinaya no cuenta con derechos mineros vigentes o en
cesién minera, y se encuentra en el estrato o categoria de mineria artesanal.

Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
OSINERG, publicado el 24 de enero del 2007.

Hasta el afio 2007, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia - OSINERG solo era competente para
fiscalizar a las empresas eléctricas y de hidrocarburos. Posteriormente, a través de la Ley N° 28964 se ampli6 la
competencia de dicho organismo para fiscalizar también a las actividades mineras, cambiando su denominacién
a Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minas - OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD. del 20 julio del 2010
“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio del 2010".

Folio 20 del Expediente.
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18. Sobre el particular, el Articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), establece que uno de
los requisitos de validez del acto administrativo es la competencia, de acuerdo a lo
siguiente:

Expediente N° 1184-2016-OEFA/DFSAI/PAS

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y
en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emision.”

19. En consecuencia, teniendo en consideracion que el presente PAS se inici6
cuando el OEFA no resultaba competente para fiscalizar a Minera Pinaya y que
ésta situacién se ha mantenido (al encontrarse actualmente en la categoria de
Productor Minero Artesanal), en atencion al requisito de competencia de los actos
administrativos establecido en el Numeral 1 del Articulo 3° del TUO de la LPAG,
corresponde declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minera Pinaya Perd S.A. por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Minera Pinaya Peru S.A., que, contra lo resuelto en la presente
resolucion, es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

--------
-------------- ssesscecanes
vere

‘Eduaido Meigar_Cordoyoa
Director de Fiscalizacion, Sancn n
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de E‘valuacnon y
Fiscalizasien Amblental = O
JCHfers
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