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EXPEDIENTE y 1539-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . INVERSIONES MINERALES S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA . OCANA

UBICACION : DISTRITO DE YANAQUIHUA, PROVINCIA DE
CONDESUYOS, DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : ARCHIVO

Lima, 28 de setiembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 858-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
setiembre del 2017, y demas documentos que obran en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Los dias 6 y 7 de noviembre del 2015, la Direccion de Supervision realizé la
supervision regular de las instalaciones del proyecto de exploracion minera
“‘Ocafa” (en adelante, Supervision Regular 2015), de titularidad de Inversiones
Minerales S.A.C. (en adelante, Inversiones Minerales). Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Informe de Supervision Directa N° 885-2016-
OEFA/DS-MIN del 30 de mayo del 2016' (en lo sucesivo, Informe de
Supervision).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1791-2016-OEFA/DS del 25 de julio
del 20162 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio) la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados como resultado de la supervision, concluyendo
que Inversiones Minerales habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental. El 16 de agosto del 2016, la Direccién de Supervision remitié
el ITA ala Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA
(en adelante, Direccion de Fiscalizacion).

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1298-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 31
de agosto del 2016°, notificada al administrado el 8 de setiembre de 2016* (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instruccién e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador contra Inversiones Minerales, imputandole a titulo de
cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada a Inversiones Minerales

EI tltular minero |mplemento [ Le N° 28611 .Ley General del Amblente
una poza de coleccion de agua | “Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
de la sala de corte de testigos | Ambiental

1 Obrante en el disco compacto a folio 08 del Expediente N° 1539-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el

expediente).
2 Folios 1 al 7 del expediente.
3 Folios del 9 al 15 del Expediente.
“ Folio 16 del Expediente.
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ubicada en las coordenadas
(UTM WGS 84) 8 267 161 N y
713 501 E, incumpliendo su
instrumento de gestion
ambiental.

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios
y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos
susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la
materia.”

Decreto Supremo N° 020-2008-EM - Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

()

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular
esté obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental
correspondiente, en los plazos y términos aprobados por la autoridad.”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién
de seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto
ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y supervisiéon de la
implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica®.”

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM - Reglamento de la Ley N°
27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del
proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben
ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la
Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de
otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los

iguiente actualizacién del estudio ambiental.”

Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD - Tipificacion
de Infracciones y la Escala de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades en
Zonas Prohibidas.
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Numeral 15.2, modificado por el Articulo 1° del Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 junio del 2008.
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El 5 de octubre del 2016, Inversiones Minerales present6 sus descargos al
presente procedimiento administrativo sancionador® (en adelante, escrito de
descargos).

El 27 de setiembre del 2017, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizaciéon (en adelante, la Subdireccion) emitié el Informe Final
de Instruccion N° 858-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la referida Ley, pues de la imputacion no se aprecia infraccién que
genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Folios 17 al 36 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccioén del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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8. Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Expediente N° 1539-2016-OEFA/DFSAI/PAS

.4 Unico hecho imputado

111.1.1 Compromiso ambiental asumido en el Instrumento de gestién ambiental

9. En el Numeral 5.6 sobre “Componentes del Prospecto” del Capitulo 5 “Descripcién
del Proyecto” de la Declaraciéon de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion
“Ocana”’, aprobado mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 062-2011-
MEN-AAM del 5 de agosto del 2011 (en adelante, DIA Ocaia), se sefial los
componentes que conforman el proyecto de exploracion minera Ocafa (en
adelante, proyecto Ocafa), no contemplando la ejecucion de una poza de
coleccién de aguas de la sala de corte testigos®.

111.1.2 Analisis del hecho imputado

10. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién y en el Informe
Técnico Acusatorio, la Direccidn de Supervision constatdé durante la Supervision
Regular 2015, la existencia de una poza de coleccion de agua de la sala de corte
de testigos, la cual presentaba en su interior cubierta con restos de lodos, ubicada
en las coordenadas UTM Datum WGS 84: 8 267 161, N 713 5019. Lo verificado
por la Direccién de Supervision se sustenta en el video VH2'y en las fotografias
N° 79 al 82 del Informe de Supervision',

Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto Ocafia, aprobado mediante Constancia de Aprobacion
Automatica N° 062-2011-MEN-AAM del 05 de agosto del 2011.

“5.6 Componentes del Prospecto

El Proyecto de Exploracién Ocafia estara conformado basicamente por:

Plataformas 20
Trincheras 10
Caminos de accesos Trochas

Instalaciones Auxiliares Maodulos (dormitorios)
Existentes (Inversiones Oficina

N SRNCION . Mineras S.A.C) Barios
s % Comedor
/3 MINERIA ‘l% Depésito de Desechos
i2 2 Almacén general
R ‘\I".!'B-'; 3 Ducha§
0. $/ Almacén comedor
2, & C d F
X oeen omedor-cocina
g Almacén geologia
Instalaciones Auxiliares Almacén de muestras
a construirse Almacén de insumos y aditivos

Sala de Logueo

Sala para corte de muestras
Deposito de testigos

Bario

Pagina 8 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision contenido en el medio magnético (disco
compacto) que obra en el folio 08 del Expediente.

1 Anexo 5.12 del Informe de Supervision contenido en medio magnético (disco compacto) que obra en el folio 08
del Expediente.

Pagina 447 al 449 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisién contenido en el medio magnético
(disco compacto) que obra en el folio 08 del Expediente.
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11. Tal poza no fue contemplada en la DIA Ocana, por lo que Inversiones Minerales
habria incumplido con su instrumento de gestion ambiental.

12. Sobre el particular, en la Seccion Ill, Subseccion lll.1 del Informe Final de
Instruccién se analiz6 la presunta infraccion, siendo que la Subdireccién sefiald
que de la revision del Estudio de Impacto Ambiental semidetallado del Proyecto
Ocana aprobado mediante Resolucion Directoral N° 259-2014-MEM-AAM del 30
de mayo del 2014 (en adelante, EIAsd Ocafna) se identific6 que Inversiones
Minerales incluyé la poza de lodos de corte, verificada en la Supervision Regular
2015, como parte de sus componentes a construir'?, tal como se muestra a
continuacion:

“5.0 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
{42 COMPONENTES A CONSTRUIR
Para continuar con los estudios de exploracion, IMSAC ha propuesto, para el actual proyecto, la

construccion de los siguientes componentes e instalaciones auxiliares:

Tabla 5-4:  Ubicacion de Componentes a construir

UTM WGSEB4 Zona 138
Componentes Cantidad e Sbllebitica et
Este Norte

Varigs (11,14 km) Ver Pnc/B-14 bies. 3

: Comy; wcio
10 Ver Tatla N° 5-7
Componantas B7 Ve Talila N° 5.8

Prnocipales e ——— e
{ Centro de los Pheaformas | Incuide contro de @s Platafcrmas

—_——

1acen de Insumaos
v Aditivos s |

Adrriase

CONSrurse 1 muesiras

Batona do banos | 4
| i<

- o .

et
|
|

Poza ae lodos de

corte

o

Tal como se aprecia, Inversiones Minerales consideré la poza de lodos de corte
como componente comprendido en el EIAsd Ocana. Para mayor abundamiento,
al superponer las coordenadas descritas en el hallazgo N° 2 del Informe de
Supervision y las descritas en el instrumento de gestion ambiental sefalado
previamente, se observa una diferencia de 3 metros, por lo tanto se advierte que
el componente del presente hecho fue contemplado en el EIAsd Ocania, tal como
se detalla a continuacion:

12 Pagina 303 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisién contenido en el medio magnético (disco
compacto) que obra en el folio 08 del Expediente..
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14. En tal sentido, la Subdireccién de Instruccién concluyé que teniendo en
consideracion que en la supervision regular realizada el 7 y 8 de noviembre de
2015 no se ha podido establecer que la poza de lodos de corte haya sido
construida durante la ejecucion de actividades de la DIA Ocania, pudiendo haber
sido construida dentro de los alcances del EIAsd Ocaria del 30 de mayo del 2014,
por tanto no habria certeza de la comisién de la infraccion imputada al
administrado, en ese sentido la Subdireccién de Instrucciéon recomendé el archivo
del presente procedimiento sancionador.

15. Sobre el particular, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos sefialados por
la Subdireccion, por lo que corresponde declarar el archivo del procedimiento
administrativo sancionador al ser la unica imputaciéon, no siendo necesario
pronunciarse sobre los descargos del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-
MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
~ establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en

contra de Inversiones Minerales S.A.C. en atencién a los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién.

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en todos sus extremos, no corresponde correr traslado del
respectivo Informe Final de Instruccion a Inversiones Minerales S.A.C. para
presentacion de descargos.

Articulo 3°.- Informar a Inversiones Minerales S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacidon, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
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de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del
Texto Unico Ordenado Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-

OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Director (e) de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental

ian g 17 -
?:) RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA

GPLG/aly
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