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| Ministerio ‘ R, Resolucion Directoral N° 1571-2017-OEFA/DFSAI
PERU | e Amiionte % Expediente N° 1077-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  1077-2016-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO :  OXISOLS.AC.

UNIDAD PRODUCTIVA i PLANTA ENVASADORA DE.GAS LICUADO DE

, PETROLEO

UBICACION :  DISTRITO DE CERRO COLORADO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
ARCHIVO

Lima, 18 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 492-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de mayo del
2017, y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:

1.

4.

€

ANTECEDENTES

El 18 de marzo y el 2 de mayo del 2014, la Direcciéon de Supervision realizé dos (2)
acciones de supervision regular (en adelante, Supervisiéon Regular 2014) a las
instalaciones de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo (en lo sucesivo, GLP),
operada por Oxisol S.A.C (en lo sucesivo, Oxisol). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N' del 18 de marzo del 2014y en el Acta
de Supervision Directa S/N? del 2 de mayo del 2014; asi como en los Informes de
Supervision N° 294-2014-OEFA/DS-HID y N° 322-2014-OEFA/DS-HID del 11 de agosto
del 2014 y del 26 de agosto del 2014, respectivamente.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1665-2016-OEFA/DS? del 30 de junio del
2016 (en lo sucesivo, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados,
concluyendo que Oxisol habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 923-2016-OEFA-DFSAI/SDI* del 26 de julio
del 2016, notificada al administrado el 9 de agosto del 2016° (en lo sucesivo, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccidon de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador contra Oxisol, imputandole a titulo de cargo las
imputaciones que se detallan en el cuadro del Articulo N° 1 de la parte resolutiva de la
Resolucién Subdirectoral.

El 6 de agosto del 2016, Oxisol presentdé sus descargos (en lo sucesivo, escrito de
descargos)®.

Paginas de la 28 a la 30 del Informe de Supervisién N° 294-2014-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 12 del
expediente.

Paginas de la 26 a la 33 del Informe de Supervision N° 322-2014-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 12 del
expediente.

Folios del 1 al 12 del Expediente.
Folios del 13 al 21 del Expediente.
Folio 22 del Expediente.

Folios del 23 al 28 del Expediente.
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5.  ElI 18 de mayo del 2017 la SDI en calidad de Autoridad Instructora emitié el Informe Final
de Instruccion N° 492-2017-OEFA/DFSAI/SDI” (en adelante, Informe Final)®.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

6. El presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra en el ambito de
aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas fributarias,
simplificacion de procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion
en el pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?®.

7. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a),
b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion
genere dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folios 29 al 34 del Expediente.
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8 Cabe sefalar que, el pronunciamiento emitido por la SDI en el Informe Final fue realizado bajo el marco de lo previsto en los Articulos
14° y 15° del Reglamento de Supervision del OEFA aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-20107-OEFA/CD.
Sin embargo, dicho articulo fue modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD) por lo que la presente resolucion sera analizada bajo las disposiciones
previstas en la referida norma.
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9 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
Disposicién Complementaria Transitoria
Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose por las disposiciones
bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o facultades méas
beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionadoy seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo en los
aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion Transitoria.

u Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 30230, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere
lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que
corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada
por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo
establecido en el segundo pérrafo y la primera oracion del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos los
impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la
Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Encaso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que sancione
la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, la
primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo
concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario
se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

I1I.1. Analisis de las conductas infractoras

n.1.1

10.

b)

Hecho imputado N° 1: Oxisol S.A.C. no habria realizado un adecuado
acondicionamiento de los residuos soélidos peligrosos al advertirse que estos se
encontraban dispuestos en recipientes que carecian de tapas de proteccion y
rotulado que identifique plenamente el tipo de residuos almacenados.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2014 realizada el 18 de marzo del 2014, la Direccién de
Supervision en el Acta de Supervision'' y en el Informe de Supervisién N° 294-2014-
OEFA/DS-HID"? consigné que Oxisol habia realizado un inadecuado acondicionamiento
de residuos sdlidos peligrosos, toda vez que en la zona de almacenamiento temporal de
residuos se observé recipientes sin tapas y rétulos

El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos N° 19 y 20 del Informe de
Supervision N° 294-2014-OEFA/DS-HIDS.

Subsanacién voluntaria antes del procedimiento administrativo sancionador

El Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG) establece los eximentes y atenuantes de responsabilidad por
infracciones, entre los cuales se encuentra la subsanacién voluntaria por parte del
administrado con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos’®.

Es preciso indicar que los Articulos 14° y 15°'* del Reglamento de Supervision,
modificada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD del 9 de
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Paginas de la 28 a la 30 del Informe de Supervision N° 294-2014-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 12 del
Expediente.

Pagina 18 del Informe de Supervision N° 294-2014-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 12 del Expediente.
Pagina 43 del Informe de Supervision N° 294-2014-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 12 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

[-]

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del Articulo 253°

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se dé por subsanada
su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones fiscalizables detectados y clasificarlos en leves
o trascendentes, segtin corresponda.

“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la subsanacion
voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de
supervisién en este extremo.
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junio del 2017, dispusieron que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacion
voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido
requerida por la Direccién de Supervision. En caso de haber sido requerida, la
subsanacion voluntaria inicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos que sean
considerados leves (aquellos que involucran (i) un riesgo leve; o (ii) se trate del
incumplimiento de la obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio).

En el presente caso, se procedera a efectuar el analisis de la conducta infractora
detectada durante las supervisiones regulares 2014, a efectos de determinar si esta fue
subsanada de forma voluntaria y antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, conforme al marco normativo previamente sefialado.

En el Informe de Supervisién Directa N°2029-2016-OEFA/DS-HID correspondiente al 13
de octubre del 2015 se llevo a cabo una accién de supervision y se consignoé que durante
las acciones de supervision se verificd que el cilindro destinado para el almacenamiento
de residuos peligrosos contaba con tapa y estaba rotulado.

Registro fotografico - Informe de Supervisién Directa N°2029-2016-OEFA/DS-HID

Recipiente con Tapa

Recipiente Rotulado

El recipiente cumple con las
condiciones de seguridad

(dimensidn adecuada,
forma cilindrica y material
de acero).

F 18. Vista pa del punto de acopio intermedio de residucs, de la Planta
Envasadora de GLP, de 1a empresa OXISOL S A.C (UTM WGS34 Zona Sur 19L, Este 0 228 439;
Node 8 177 484)

Fuente: Fotografia N°18 del Informe de Supervisién Directa N°2029-2016-OEFA/DS-HID, realizada el 13 He octubre de 2015. Pagina 244.

En atencidon, a lo fundamentos antes descritos se evidencia que Oxisol subsano la
conducta infractora detectada durante la Supervisiéon Regular 2014. Asimismo, de la
revision de los actuados en el expediente (Acta de Supervision e Informe de Supervision
2014) se advierte que no se efectud ningun requerimiento al administrado a fin de que
realice la subsanacién de la conducta infractora detectada durante la Supervision Regular
2014. Es asi que, corresponde verificar si la subsanacion fue realizada de forma previa
al inicio del presente procedimiento sancionador, por lo que la secuencia de hechos se
presenta en la siguiente linea del tiempo:

Linea de Tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

13 de octubre del 2015 9 de agosto de 2016
18 de marzo del 2014 Evidencias fotograficas Se inicio el
Supervisién Regular :> tomadas durante la procedimiento

2014

Supervisiones Regular administrativo
del afio 2015 sancionador con la

Elaborado: Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la referida actuacion que acredite el
administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la
autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo. (...)"
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En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG y del Numeral 15.1 del Articulo 15° de la Resolucién de Consejo Directivo N°® 018-
2017-OEFA/CD, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador respecto del presente extremo.

Cabe indicar que el presente archivo no exime al administrado del cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision
y fiscalizacién en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.

Hecho imputado N° 2: Oxisol S.A.C. habria realizado el almacenamiento temporal
de los residuos sélidos peligrosos en un area que no se encontraria debidamente
cerrada (techada), cercada, ni contaria con pisos impermeabilizados

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2014 realizada el 2 de mayo del 2014, la Direccién de
Supervision en el Acta de Supervision' y en el Informe de Supervision N° 322-2014-
OEFA/DS-HID'® consigné que Oxisol habria realizado un inadecuado manejo de los
residuos solidos peligrosos al advertir que el almacén temporal de residuos peligrosos no
se encontraba cerrado (techado), cercado y no contaria con piso impermeabilizado. El
hecho detectado se sustenta en las vistas fotograficas N° 13 y 14, del Informe de
Supervision N° 322-2014-OEFA/DS-HID?.

Subsanacion voluntaria antes del procedimiento administrativo sancionador

El 13 de octubre del 2015 la Direccion de Supervisiéon realizé una (1) accién de
supervision a la Planta Envasadora de GLP administrada por Oxisol. Producto de dicha
supervision, la Direccion de Supervisidn verifico que el almacén temporal de residuos
solidos peligrosos contaba con techo, cercado y con piso impermeabilizado, conforme se
indicé en el Informe de Supervision Directa N°2029-2016-OEFA/DS-HID:

Informe de Supervision Directa N°2029-2016-OEFA/DS-HID realizada el 13 de octubre de 2015

Almacenamiento de Residuos Sélidos Peligrosos:

e ___—-| Instalacion techada con calaminaq

Instalacion cercada con rejas metélicas ]

H)

b

Instalacién con piso de concreto liso e
| impermeable.

En atencion, a lo fundamentos antes descritos se evidencia que Oxisol subsané la
conducta infractora detectada durante la Supervision Regular 2014. Asimismo, de la

20

Paginas de la 26 a la 33 del Informe de Supervision N° 322-2014-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto a folio 12 del
Expediente.

Pagina 19 del Informe de Supervision N° 322-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD adjunto como anexo al Informe Técnico
Acusatorio.

Paginas 47 del Informe de Supervision N° 322-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el CD adjunto como anexo al Informe Técnico
Acusatorio.
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revision de los actuados en el expediente (Acta de Supervision e Informe de Supervision
2014) se advierte que no se efectud ningun requerimiento al administrado a fin de que
realice la subsanacion de la conducta infractora detectada durante la Supervision Regular
2014. Es asi que, corresponde verificar si la subsanacion fue realizada de forma previa
al inicio del presente procedimiento sancionador, por lo que la secuencia de hechos se
presenta en la siguiente linea del tiempo:

Linea de Tiempo N° 2: Subsanacion de la conducta infractora

13 de octubre del 2015 9 de agosto de 2016
2 de mayo del 2014 Evidencias fotograficas Se inici6 el
Supervision Regular :> tomadas durante la :> procedimiento
2014 Supervision Regular del administrativo
afio 2015 sancionador con la

Elaborado: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

21. En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG y del Numeral 15.1 del Articulo 15° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-
2017-OEFA/CD, corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador en el presente extremo.

SANCIgy - o _ . i .
dyv‘““ ”’ﬂ(;. 22. Cabe indicar que el presente archivo no exime al administrado del cumplimiento de lar
ENERGIA % normativa ambiental vigente, aspecto que puede ser materia de acciones de supervision
/ 2 y fiscalizacion en posteriores inspecciones de campo y/o gabinete.
..'...§

Y

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo 6° el del
Texto Unico Ordenado del ‘Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador seguido
contra Oxisol S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Oxisol S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.
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