Resolucién Directoral N° 1433-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1966-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1966-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INVERSIONES LUISAGAS S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE . ESTACION DE SERVICIOS MIXTA

UBICACION . DISTRITO DE SAN JUAN DE MIRAFLORES,
PROVINCIA' Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIiQUIDOS

MATERIAS . INCUMPLIMIENTO DE PLAN DE ABANDONO
PARCIAL
ARCHIVO

Lima, 27 de noviembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1256-2017-OEFA/DFSAI/SDI, los escritos
de descargos presentados por el administrado; vy,

ANTECEDENTES

El 07 de enero de 2015, la Direccion de Supervision realizé una accién de
supervision a las instalaciones de la Estacion de Servicios de titularidad de
Inversiones Luisagas S.A.C. (en adelante, Inversiones Luisagas). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N' (en adelante,
Acta de Supervisién) y en el Informe de Supervisién N° 118-2015-OEFA/DS-HID?
del 30 de junio de 2015 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3283-2016-OEFA/DS® del 24 de
noviembre de 2016 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervisiéon analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que Inversiones Luisagas habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1230-OEFA/DFSAI-SDI del 31 de julic
del 20174, notificada al administrado el 23 de agosto de 2017° (en adelante
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de .
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, €21
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, P iS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infraccic 1es
contenidas en la Tabla 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

3

Paginas 45-46 del archivo denominado “Informe N° 0118-2015-OEFA-DS-HID", contenido en el Disco Compacto-
CD, obrante en el Folio 6 del Expediente.

Paginas 6-32 del archivo denominado “Informe N° 0118-2015-OEFA-DS-HID", contenido en el Disco Compacto-
CD, obrante en el Folio 6 del Expediente.

Folio 5 del Expediente.
Folios del 16 al 29 del Expediente.

Folio 30 del Expediente. : ‘,'.
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El 21 de setiembre y el 9 de octubre del 2017 el administrado present6 sus
descargos (en lo sucesivo, escritos de descargos)® al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacidn ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Escritos con registro N° 69546 y 73655.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio

de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el

segundo pérrafo y la primera oracién del tercer péarrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o

compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: Inversiones Luisagas S.A.C no retiré lo tanques de
almacenamiento de combustibles 3 y 4, incumpliendo el compromiso

asumido en su Plan de Abandono Parcial.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Plan de Abandono Parcial de cuatro (4) tanques de almacenamiento de
combustibles liquidos de Gasolina de 84 octanos, 90 octanos, Diesel B2 y
Kerosene (en adelante, Plan de Abandono Parcial), aprobado por la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y Minas
(en adelante, DGAA del MEM) mediante Resolucion Directoral N° 353-2009-
MEM/AAE del 23 de setiembre de 2009°, Inversiones Luisagas se comprometio,
entre otros aspectos, a realizar el procedimiento de retiro de los tanques materia
de abandono®’, conforme se detalla a continuacion:

“PLAN DE ABANDONO PARCIAL DE CUATRO TANQUES

fess} .

5.4 PROCEDIMIENTOS DE EJECUCION EN EL PLAN DE ABANDONO

5.4.2 Procedimiento para el retiro de los tanques

(...
Para efectuar el retiro de los tanques de la fosa se tomara en cuenta los siguientes

pasos:

- Romper la loza de concreto del techo de la fosa con un perforados neumético

- Retirar la arena de la fosa hasta quedar al descubierto parte de los tanques que
permita su isaje, sujetandolo con estrobos amarrados a los cancamos

- Sacar los tanques a la superficie con ayuda de un montacargas

- Trasladar los tanques hasta el camién que lo transportaréa al lugar donde se realizara
la disposicion final.

(..
5.5 CRONOGRAMA DEL PLAN DE ABANDONO
(..)

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seréa tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 58 y 59 del archivo PDF: Informe de Supervision N° 0118-2015-OEFA/DS-HID contenido en el Disco
Compacto-CD adjunto como anexo del ITA N° 3283-2016-OEFA/DS. Folio 6 del Expediente.

Paginas 96 al 100 del archivo PDF: Informe de Supervision N° 0118-2015-OEFA/DS-HID contenido en el Disco
Compacto-CD adjunto como anexo del ITA N° 3283-2016-OEFA/DS. Folio 6 del Expediente.
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o _____-Acciones realizadas ﬂ 1Dias de Eiccucién
Cerramiento del perimetro del tangque con

tela de= polipropileno, ircluye avisos de) o2

sequridad.

Trabajos preliminares L - o1 -
Exiraccion del combustible en su tolalidad oa
Lavado interno de los tanques cocn agua, “ e -

extraccion del liquido y drenado de 1a borra. ——
Aplicacién de agua con inhibidor de vapores

al intericr de los tanques y extraccion del o6
liquido. o S
Comprobacion medianie un  explosimetro o -
qua el limite de explosividad interna del (¢]5]

lanque sea CERO.

Desconexion de las instalaciones mecanicas
— cléctricas y accesorios de permanezcan a o3
oS tanques.

Retiro de los tanquas R = - M—

. 3*
De lo expuesto, se advierte que el administrado se comprometié a realizar el retiro
de los 4 tanques en abandono para su posterior comercializacién como chatarra.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue

incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

La Direccion de Supervision sefialé en el Informe de Supervision'! que Inversiones
Luisagas no habria efectuado el retiro de los tanques de almacenamiento de

combustibles liquidos:
“Informe de Supervisiéon N° 0118-2015-OEFA/DS-HID

“Hallazgo N° 1:
De la evaluacion ambiental y documental al Plan de Abandono Parcial de cuatro (04) tanques de

almacenamiento de combustibles liquidos del Puesto de Venta de Combustible — Grifos de la empresa
Inversiones Luisagas S.A.C., ubicada en la Mz. |, lote 24 esquina con Av. Matea Pumacahua con Mariano
Pastor Sevilla, AAHH Héroes de San Juan, sector 05 Pampas, distrito San Juan de Miraflores, provincia y
departamento de Lima, el titular no ejecuto el retiro y abandono del Tanque n° 03 de 1,496 galones y Tanque
N° 04 de 2,031 galones. (Los mencionados tanques en la actualidad corresponde a un (01) Tanque

compartido, no identificado en Plan de Abandono Parcial).”

Al respecto, la Direccion de Supervision concluy6 en el Informe Técnico Acusatorio
que el administrado no realizé el retiro de los tanques de almacenamiento de
combustibles liquidos, conforme al compromiso asumido en su Plan de Abandono
Parcial, contraviniendo de esta manera lo establecido en los Articulos 98° y 102°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014 (en adelante,

RPAAH)."

Pagina 29 del archivo denominado “Informe N° 0118-2015-OEFA-DS-HID", contenido en el Disco Compacto-CD,
obrante en el Folio 6 del Expediente.

Folio 5 del Expediente.

“IV. Conclusiones

33. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:

(i) ACUSAR a Inversiones Luisagas por la presenta infraccién que se indica a continuacion:

A 3 Norma presuntamente Norma que tipifica la eventual
Presuntas infracciones incumplida Fanien

No cumplir con el retiro de los | Articulo N°98°y 102° del RPAAH | (...)
tanques de almacenamiento de | aprobado mediante N° 039-2014-
combustibles 3 y 4, incumpliendo | EM
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Anadlisis de descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefialé haber realizado el retiro de los
tanques N° 3 y 4, asi como la disposicién de los mismos para ser comercializados
como chatarra. Para ello adjunta como medio probatorio:

- Copia de la Factura N° 000301, de fecha 29 de setiembre de 2017
- Copia del certificado de Manejo y Comercializacion de Residuos Soélidos N°
001.09.17, de fecha 29 de setiembre de 2017.

Al respecto, es importante precisar que el hallazgo recogido tanto en el Informe
de Supervisién y en el Informe Técnico Acusatorio esta referido a que el
administrado no realizé el retiro de dos tanques con capacidades de 1.496
galones y 2.031 galones (tanques que fueron denominados como tanques N° 3
y 4, respectivamente), tal como se puede evidenciar en las siguientes imagenes:

Informe de Supervisién N° 0118-2015-OEFA/DS-HID

Hallazgo N° 01 |

Oe 'a evatuacion ambierlal y decumental al I
Plan de Amr dono Parca! de cuatro )

i Hr ques de maendc de comb i
liquxdcs de nta de Comeu

| Grfus de ia em Inwersiones

| -.A.,JUltdf 8 3

| Av Mate umacanua ton Manano Fu
| Sevilia MHP M » San Juan, se
| Pormmpas. distata San Juan  de
jforcvincia y copatamenld Go Lima. ¢
i ejecuto ef retire y a.)ur sond de
du 1 ARG galc anque N°
Aaleane (1 s ARt I .
aclu \hd,x.l correspande a Un {21) Tangue |

tido, 0o entificade en Plan o
0 Parciall

Informe Técnico Acusatorio N° 3283-2016-OEFA/DS-HID

B¢

oI5\

22. Al respecto, mediante la Carta S/IN con Registro de Tramite Documentario N°
06347 reC|b|da el 23 de enero del 2015, Inversiones Luisagas remitid loda la

LY

mbargo denlro de esta no se encontré documento alguno relacionado con el
etiro de los tanques de almacenamienlo de combustlibies 3y 4.

An

No obstante, de la revisién de la documentacion obrante en el expediente,
podemos advertir que los tanques antes referidos (con capacidades de 1.496
galones y 2.031 galones) no estan contemplados como objeto de abandono en el
PAP que sustenta la imputaciéon de la conducta infractora en el presente

el compromiso asumido en el Plan
de Abandono Parcial de su grifo.
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procedimiento sancionador’® , tal como se puede evidenciar en la siguiente

imagen'#:

Imagen N° 1. Tangues objeto de abandono
TANQUES DE ALMACENAMIENTO ACTUALES

NP Tanque fCompartimientos Producto ! Ca?;;i.c)!ad
1* ‘ 1 Gasolina de 84 Ocianosl 3000 s
> | Gasolina de 90 Octanosf 1,600 |
& | 1 Diesel 2 | 6300
o ‘ 1] Kerosene || 1600
-,4_-_. TOTAL | 12500
Nota(*).- Tanques ha ser retirados I

Fuente: Plan de Abandono Parcial

16. En ese orden de ideas, podemos concluir que la falta de retiro de los tanques con
capacidades de 1.496 galones y 2.031 galones (tanques N° 3 y 4) no configura un
incumplimiento al compromiso asumido en el PAP, toda vez que dichos tanques
no estan contemplados en el referido instrumento para su retiro.

17. En este sentido, corresponde dictar el archivo del presente procedimiento
sancionador.

18. Sin perjuicio de lo antes sefialado, de la revision de la documentacion remitida por
el administrado en su escrito de descargos se puede advertir que los tanques N°
3y 4 (con capacidades de 1.496 galones y 2.031 galones, respectivamente) fueron
comercializados como chatarra, para su posterior fundicion, tal como se advierte

en la siguiente imagen:
Imagen N°2: Factura N° 0000301

0 “
T _Ne (000301
Sefores);  METALESADONAY SAC L 002.
i MZ2. A LOIE. ALID I
Direccln:  cramabira) - et AcUsting - Lt - Lima, 33 de Septembre  dal. 2017
RUC: 20523224351 ‘

Guia de Remision N°:

e 4 TN S MG Ea

Venta deun (3)) 130

companimiar

h ones yun
fhengue te encuenirz Cesziificsoo libre de matenales contamn

pehgrozos

Fuente: Escrito de descargos

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en

)1 Especificamente en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral

14 pagina 90 del archivo PDF: Informe de Supervision N° 0118-2015-OEFA/DS-HID contenido en el Disco
Compacto-CD adjunto como anexo del ITA N° 3283-2016-OEFA/DS. Folio 6 del Expediente.
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el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento sancionador iniciado contra
Inversiones Luisagas S.A.C. por la comisién de la infraccién que consta en la Tabla
N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1230-201-
OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Informar a Inversiones Luisagas S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

--------- T L SR LA T AL

Eduardo Melgar Cordava
Director de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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MEMORAMDUM N° 957 -2017-OEFA/COORDINACIONES - DFSAI

A : EDUARDO ROBERT MELGAR CORDOVA
Director de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos

DE : MARIA KARLA ALEJANDRA FALCON ARRIETA
Coordinacion de Energia — Unidades Menores de Hidrocarburos

(e)
ASUNTO ; Remision de Propuesta de Resolucién Final

REFERENCIA Resolucion Subdirectoral N° 1230-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Expediente N° 1966-2017-OEFA/DFSAI/PAS

FECHA ; Jesus Maria, 97 NOV 2017

Me dirijo a usted en relacién al Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado en
contra de Inversiones Luisagas S.A.C. mediante la Resolucion de la referencia. En ese
sentido, se adjunta al presente el proyecto de resolucion final correspondiente al
Expediente N° 1966-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Atentamente,
{
cﬂ' b
¢ .
Maria Karla Aléjandra Falcon Arrieta Carla Gabriela Chavez Montoya
Coordinacion de Energia — Unidades Tercero Fiscalizador — Nivel IV

Menores de Hidrocarburos (e)

Jhonathan Eduardo Rodriguez Jestis
Tercero Fiscalizador — Nivel V

or % CION AZIENTAL
ORGANISMO DE EVALWACION Y FISCALIZACION AZIENT)
DIRECCION DE FISCALIZACION SANCION
Y APLICACION DE INCENTIVOS

2 7 NOV 2017
giBlDO
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