Resolucion Directoral N° 1230-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 894-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 894-2014-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CURTIDURIA ORION S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA INDUSTRIAL TRUJILLO

UBICACION : DISTRITO DE LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
: TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 12 de octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 484-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abril
del 2017, el escrito de descargos al citado informe presentado con fecha 08 de
setiembre del 2017 por CURTIDURIA ORION S.AC.;v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 19 de noviembre del 2013, la Direccidon de Supervision del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccién de
Supervision) realiz6 una accién de supervision regular a la planta Trujillo?, de
titularidad de CURTIDURIA ORION S.A.C. (en adelante, ORION). Los hallazgos
detectados fueron analizados en el Informe de Supervision N° 0145-2013-
OEFA/DS-IND? (en adelante, Informe de Supervision) del 19 de noviembre del
2013.

El 29 de mayo del 2014, la Direccién de Supervision remitié a la Direccién de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en adelante,
Direccion de Fiscalizacion) el Informe Técnico Acusatorio N° 0196-2014-
OEFA/DS* del 27 de mayo del 2014 (en adelante, ITA) concluyendo que ORION
incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 400-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de abril
del 2016°%, notificada el 09 de mayo del 2016%, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral) la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI)
de la Direccién de Fiscalizacion inicio el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante PAS), contra ORION, imputandole a titulo de cargo las
supuestas conductas infractoras descritas en el Articuio 1° de dicha Resolucién.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1689-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 13 de

Registro Unico de Contribuyente N° 20440207422,

La planta de Materiales se encuentra ubicada en 1a Calle 5, Lote 34, Mz. A1, Parque Industrial, distrito de la
Esperanza, provincia de Trujillo, departamento de La Libertad.

Contenido en un CD que obra a folios 12 del Expediente.
Folios 1 al 10 del Expediente.
Folios 14 al 40 del Expediente.

Folio 41 del Expediente.
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octubre del 20167, notificada el 31 de octubre del 20168, (en adelante, Resolucion
Subdirectoral) la SDI varid la imputacion de cargos realizada mediante
Resolucién Subdirectoral N° 400-2016-OEFA/DFSAI/SDI, imputando finalmente a
titulo de cargo lo siguiente:

Resolucion Directoral N° 1230-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 894-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Tabla N° 1: Presuntas infracciones administrativas imputadas a ORION

Curtiduria Orion no
instalé un nuevo pozo
de sedimentacion
para reutilizar el agua

en el proceso, de
acuerdo con el
Diagnéstico

Ambiental Preliminar

(DAP) de la planta
industrial Trujillo, toda
vez que en el

documento
“Funcionamiento - de
las pozas de

sedimentacion” y en el
plano “Ubicacién de
las pozas de
sedimentacion en la
Curtiduria Orién
S.AC. Planta N° 1" —
remitidos por el propio
administrado-, asi
como en los informes
de avance de
cumplimiento del DAP
de los afios 2003,
2004 y 2005 no se

advierte la
implementacién  del
nuevo pozo.

600 UIT".

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades
en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la

industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas

ambientales:

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la
contaminacion, a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos o
sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando
su ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como
su vemm/ento o emision al ambiente.”

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién

Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
“Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en

los articulos 36, 37 y 38 del Reglamento, las siguientes:

(...

i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras
disposiciones legales complementarias asi como aquellas disposiciones
dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacién del
ambiente.”

égimen de Sanciones e Incentivos
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en Ila Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
“Articulo 22.- Sanciones y Medidas Administrativas

Las personas naturales o juridicas del sector publico o privado que realicen
actividad en la industria manufacturera, que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas las
disposiciones reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a una o mas de las sanciones o medidas siguientes:
Sanciones coercitivas:

(...)

2. Multa”.

(...)

Articulo 29.- De las Multas.

Las multas se imponen teniendo como valor referencial a la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) aprobada por la autoridad tributaria nacional, aplicable al
momento de expedirse la resolucion sancionatoria, hasta por un maximo de

Curtiduria Orién no |

implementé las
medidas de
prevencion,

mitigacion y/o control
para reducir el pH y
las concentraciones

de DQO, sulfuros,
cromo total y
nitrégeno amoniacal
en efluentes,

‘Norma sustantiva presuntamente incumplida
Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Act:v:dades
en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la
industria manufacturera, sin peruicio del cumplimiento de las normas
ambientales:

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion,
a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos o sustancias
contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su ingreso al
sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como su vertimiento
0 emision al ambiente.”

7

8

Folios 152 al 159 del Expediente.

Folio 160 del Expediente.
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conforme a lo previsto |

en su DAP (Informes
N° 600 y 1538-2010

PRODUCE/DVMYPE
-I/DGI-DAAL), ni el
programa de

reducciéon de pérdidas
y minimizacién de la
contaminacién de las

aguas residuales,
toda vez que las
pozas de |
sedimentacion se |
encontraban
colmatadas, las
canaletas por donde
discurrian los
efluentes residuales

estaban abiertas y no
contaban con mallas o
rejillas horizontales y
evidenciaban falta de
mantenimiento.

Resolucion Directoral N° 1230-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 894-2014-OEFA/DFSAI/PAS

tipifi sunta in .
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
“Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademads de las establecidas en
los articulos 36, 37 y 38 del Reglamento, las siguientes:

(-.)

i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras
disposiciones legales complementarias asi como aquellas disposiciones
dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del
ambiente.”

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion

Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
“Articulo 22.- Sanciones y Medidas Administrativas

Las personas naturales o juridicas del sector publico o privado que realicen
actividad en la industria manufacturera, que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas las
disposiciones reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la
gravedad de la infraccion, a una o mas de las sanciones o medidas siguientes:
Sanciones coercitivas:

()

2. Multa”.

“Articulo 29.- De las Multas.

Las multas se imponen teniendo como valor referencial a la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) aprobada por la autoridad tributaria nacional, aplicable al
momento de expedirse la resolucion sancionatoria, hasta por un maximo de

Curtiduria Orién no
cumplié con instalar,
ni mantener trampas y
cedazos de retencion
de grasas y aceites,
de conformidad con el

COMpromiso
establecido en su
Diagnostico
Ambiental Preliminar
(DAP).

600 UIT"

en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI
“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la
industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
ambientales:
1. Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la
contaminacién, a fin de reducir o eliminar la generacion de elementos o
sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su
ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como su
vertimiento o emision al ambiente.”
Nc jue ti

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién

Ambiental para el Desarrollo de Actividades en Ila Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
“Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en

los articulos 36, 37 y 38 del Reglamento, las siguientes:

(..}

i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, ofras
disposiciones legales complementarias asi como aquellas disposiciones
dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del
ambiente.”

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
“Articulo 22.- Sanciones y Medidas Administrativas

Las personas naturales o juridicas del sector publico o privado que realicen
actividad en la industria manufacturera, que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas las
disposiciones reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a una o mas de las sanciones o medidas siguientes:
Sanciones coercitivas:

()

2. Multa”.

“Articulo 29.- De las Multas.
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Las muitas se imponen teniendo como valor referencial a la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) aprobada por la autoridad tributaria nacional, aplicable al
momento de expedirse la resolucion sancionatoria, hasta por un méaximo de

600 UIT”.

Curtiduria Orién no
aplicé un tratamiento

primario fisico
quimico  (floculacién
mediante el uso de

cal) a las aguas de los
efluentes
provenientes de su
proceso industrial
para la remocién de la
carga organica y
metales, separacién
de sélidos y liquidos,
de acuerdo al
compromiso asumido
en su DAP.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades
en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la
industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
ambientales:

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion,
a fin de reducir o eliminar la generacién de elementos o sustancias
contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su ingreso al
sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como su vertimiento
0 emisién al ambiente.”

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
“Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en

los articulos 36, 37 y 38 del Reglamento, las siguientes:

(...)

i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras
disposiciones legales complementarias asi como aquellas disposiciones
dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacién del

jente.”

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
“Articulo 22.- Sanciones y Medidas Administrativas

Las personas naturales o juridicas del sector ptiblico o privado que realicen
actividad en la industria manufacturera, que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas las
disposiciones reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a una o mas de las sanciones o medidas siguientes:
Sanciones coercitivas:

(...)

2. Multa”.

(..

“Articulo 29.- De las Multas.

Las multas se imponen teniendo como valor referencial a la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) aprobada por la autoridad tributaria nacional, aplicable al
momento de expedirse la resolucién sancionatoria, hasta por un maximo de
600 UIT".

Curtiduria Orién no
ejecuté el programa

de control de
desperdicios de
grasas y aceites, de
acuerdo al

compromiso asumido
en su DAP, toda vez
que dichos residuos
se encontraban sobre
el piso de cemento,

los residuos eran
recogidos

manualmente en
costalillos y

almacenados en una
esquina en donde se

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades
en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-97-ITINCI

“Articulo 6°.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la
industria manufacturera, sin perjuicio del cumplimiento de las normas
ambientales:

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la
contaminacion, a fin de reducir o eliminar la generacion de elementos o
sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su
ingreso al sistema o infraestructura de disposicién de residuos, asi como su’
vertimiento o emision al ambiente.” -

orma que la presunta infra

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en Ila Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI
“Articulo 21°.- Conductas que constituyen Infracciones.
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encontraba la
maquina
descarnadora;
asimismo, se observé
que los aceites no se
empleaban como

|ubricantes.

Son conductas que constituyen infracciones, ademds de las establecidas en
los articulos 36, 37 y 38 del Reglamento, las siguientes:

(--)

i) Otros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, ofras
disposiciones legales complementarias asi como aquellas disposiciones
dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del
ambiente.”

Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion
Ambiental para el Desarrollo de Actividades en la Industria
Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-1TINCI
“Articulo 22.- Sanciones y Medidas Administrativas
Las personas naturales o juridicas del sector publico o privado que realicen
actividad en la industria manufacturera, que infrinjan las disposiciones
establecidas en el Reglamento, el presente Régimen y en todas las
disposiciones reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la
gravedad de la infraccion, a una o mas de las sanciones o medidas siguientes:
Sanciones coercitivas:

(...)
2. Multa".

(...)

“Articulo 29.- De las Multas.

Las multas se imponen teniendo como valor referencial a la Unidad Impositiva
Tributaria (UIT) aprobada por la autoridad tributaria nacional, aplicable al
momento de expedirse la resolucion sancionatoria, hasta por un méaximo de
600 UIT".

Curtiduria Orién no
dispuso los residuos
sélidos peligrosos
generados en  la
planta Trujillo fuera de
sus instalaciones a
través de una EPS-
RS.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

A}t”iculo 30.- Manejo fuera de las instalaciones del generador

Cuando el tratamiento o disposicién final de los residuos se realice fuera de las
instalaciones del generador, estos deberan ser manejados por una EPS RS
ut/I' nf tru ]

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

Aﬁiculo 145°.- Infracciones

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican
en:

(.-)

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(...

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad
competente,

()

k) Otras mfracc:ones que generen riesgos a Ia salud publlca y al ambiente.”
¢ ntual

| Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“{..)

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mds de las siguientes sanciones
administrativas:

(..)

2. Infracciones graves:

()

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa
sera de 51 hasta 100 UIT.”

Curtiduria Orién no |

cuenta con un
almacén central en la
planta Trujillo para el
acopio de los residuos
soélidos peligrosos,

- Norma sustantiva presuntamente incumplida

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos

Articulo 16°.- Residuos del ambito no municipal

El generador, empresa prestadora de servicios, empresa comercializadora,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos sélidos
no comprendidos en el ambito de la gestion municipal es responsable por su
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toda vez que los
residuos sélidos
peligrosos

(descarnes, residuo
de maquina
descarnadora, las
virutas, residuos
proveniente del

proceso de rebajado
del cuero, el polvillo,
residuo producto del
proceso de lijado vy
envases vacios de
‘insumos  quimicos)
eran almacenados en
el area donde se
generaban y no se
encontré un area de
almacenamiento para
los provenientes de
las pozas de
sedimentacion.

manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ley, sus reglamentos, normas complementarias y
las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos sdlidos del ambito no municipal son
responsables de:

(..)

2. Contar con é&reas o instalaciones apropiadas para el acopio y
almacenamiento de los residuos, en condiciones tales que eviten la
contaminacién del lugar o la exposicién de su personal o terceros, a riesgos
relacionados con su salud y seguridad.

(...)."

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 25°.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esté obligado a:
(...)
3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;
(...).
Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones
productivas u olras que se precisen, debe estar cerrado, cercado y, en su
interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion
para el tratamiento o disposicion final. Estas instalaciones deben reunir por lo
menos las siguientes condiciones:
1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de
peligrosidad del residuo respecto de las areas de produccion, servicios,
oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;
2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones,
fugas, incendios, explosiones o inundaciones;
3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;
4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para
permitir el paso de maquinarias y equipos, asi como el desplazamiento del
personal de seguridad, o de emergencia;
5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos
¥ equipos e indumentaria de proteccion para el personal de acuerdo con la
naturaleza y toxicidad del residuo;
6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas
sefialadas en el articulo 37 del Reglamento;
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;
8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma
audible, cuando se almacenen residuos volatiles;
9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los
residuos, en lugares visibles; y
10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
éste.”

rma IpITice Y racci
Reglamento de la L.ey General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

A.r.'t-iculo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican
en:

(.)

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

(..)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad
competente,

(.) )

k) Otras infracciones que generen n'esgos a la salud publica y al ambiente.”

establece laeventual sancién
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Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

A}:ficulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:

(-.)

2. Infracciones graves:

()

b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa
sera de 51 hasta 100 UIT.”

Curtiduria Orion no

segregd ni
acondicioné
adecuadamente los

residuos solidos no
peligrosos en la planta
Trujillo, toda vez que
éstos se encontraban
dispuestos sobre el
suelo, mezclados vy
sin contenedores
adecuados con tapas
ni rotulado.

Reglamento de la Ley Genera! de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 10°.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a
la EPS-RS 0 EC-RS
Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura,
sanifaria y ambientalmente adecuada los residuos, previo a su entrega a la
EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su manejo hasta su
destino final.”
(..)
Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su
incompatibilidad con otros residuos, asf como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben
aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo
siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retna las condiciones de seguridad
previstas en las normas técnicas correspondientes, de manera tal que se
eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo,
acatando la nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se
establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas
de los residuos;

4. Ofros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de
éste.”

(...)

Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacién de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento,
tratamiento o comercializacién, mediante la separacién sanitaria y segura de
sus componentes, cumpliendo con lo sefalado en el articulo 16 del
Regl fo.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

"(...)

Articulo 145°.- Infracciones ,

Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican
en:

2. Infracciones graves.- en los siguientes casos:

{.-)

d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad
competente,

()"

Norma que establece la eventual sancion

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobadd medaante

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.

“...)

Articulo 147°.- Sanciones

Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones
administrativas:

(--)

2. Infracciones graves:

(...)
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b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa
sera de 51 hasta 100 UIT.”

10.

Mediante escritos de fechas 6 de junio® y 29 de noviembre'© del 2016, Curtiduria
Ori6én presentd sus descargos a las Resoluciones Subdirectorales N° 400-2016-
OEFA/DFSAI/SDI y N° 1689-2016-OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, escritos de
descargos ).

El 17 de julio del 2017, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion notificé el
Informe Final de Instruccion N° 48’4-2017—OEFA/DFSA!/SDI11 (en adelante,
Informe Final de Instrucciéon) a ORION.

El 13 de setiembre de 20172, ORION present6 sus descargos al Informe Final de
Instruccion (en adelante, escrito de descargos ).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion de la Ley N° 30230, por
lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley,
en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacién la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente PAS son distintas a los supuestos
establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la referida Ley, pues de
las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafo real a la salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacidén ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Folios 46 al 129 del Expediente.
Folios 161 al 226 del Expediente.
Folios 227 al 246 del Expediente.

Folios 248 al 274 del Expediente.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1

ill.1.1. Compromiso ambiental asumido en el Diagnostico Ambiental Preliminar de Ia

11.

12.

planta Trujillo (en adelante, DAP)

Curtiduria Orién cuenta con el DAP de la planta Trujillo, el cual fue aprobado
mediante Oficio N° 01852-2006-PRODUCE/DVI/DGI-DAAI del 31 de agosto del
20063 emitido por la Direccion de Asuntos Ambientales de industria del Ministerio
de la Produccion (en adelante, PRODUCE).

De acuerdo al punto 18.1 del DAP'™ y el escrito de absolucién de las
observaciones al DAP, Curtiduria Orion se comprometié a implementar una poza
de sedimentacién adicional'® con la finalidad de poder reutilizar el agua en el
proceso’®.

I11.1.2. Andlisis del hecho imputado N° 1

13.

14.

Durante la supervision regular realizada el 19 de noviembre del 2013, la Direccién
de Supervision verificd que Curtiembre Orién no contaba con un pozo de
sedimentacién adicional para reutilizar el agua en el proceso, conforme Io
consigno en el informe de Supervision?’.

En ese sentido, en el ITA'® |a Direccion de Supervision concluyd que “se evidencia
la existencia del hallazgo N° 1, el cual configura el supuesto infractor previsto en
el Literal iy del articulo 21° del Régimen de Sanciones e Incentivos dei Reglamento
de Proteccion Ambiental {...) aprobado por Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI,
al contravenir la obligacién ambiental prescrita en el (...) Decreto Supremo N° 019-
97-ITINCI por incumplir el compromiso ambiental de “instalar un nuevo pozo de
sedimentacion para reutilizar el agua y usarla nuevamente en el proceso”.

11.1.3. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

15.

16.

En sus escritos de descargos |, ORION sefal6 que el efluente residual se vierte al
sistema de alcantarillado de la ciudad de Truijilio, por lo que la norma pertinente
para la fiscalizacion ambiental es el Decreto Supremo N° 021-2009-VIVIENDA, el
cual es posterior a la aprobacién del DAP.

Respecto a ello, dicho argumento ha sido analizado por la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion en la Seccion 111.1.3 del IFI, concluyéndose que no
corresponde eximir de responsabilidad a ORION en este exiremo, siendo que la

Folio 16 del Informe de Supervisién N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.

Folio 67 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.

Cabe precisar que, en el documento denominado “Funcionamiento de las Pozas de Sedimentacion” y en el plano
“Ubicacion de las pozas de sedimentacion en fa Curtiduria Orion S.A.C. Planta N° 1", remitidos por el
administrado se observa que en la planta Trujillo cuentan con seis (6) pozas de sedimentacion y un pozo antiguo
desde el inicio de aprobacién del DAP.

Folio 17 del Expediente.

Folio 5 del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.

Folio 9 (Reverso) del Expediente.
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presente conducta infractora versa sobre el incumplimiento de compromisos
ambientales asumidos en el DAP y no sobre excesos de valores maximos
admisibles. Por lo que la norma alegada por el administrado no guarda relacién
con el hecho materia de imputacién en este extremo.

Por otro lado, en el precitado escrito de descargos |, el administrado sefialé que
cuenta con seis (6) pozas de sedimentacion, dentro de las cuales se realiza la
homogenizacién de las aguas del proceso, ello genera que la cantidad de solidos
sedimentables se encuentre por debajo de los Valores Maximos Admisibles
establecidos, por tanto, no seria necesaric implementar una poza de
sedimentacion adicional; agregd que, si bien el objetivo del DAP era instalar una
poza de sedimentacidén adicional para la mayor remocion de sélidos, propone
como medida correctiva realizar una modificacion del DAP, en el cual se sefale
que las seis (6) pozas son suficientes para la sedimentacion de solidos.

Sobre el particular, en la Seccion 111.1.3 del IFI, se concluyé que si bien el
administrado afirma que las seis (6) pozas de sedimentacién con las que cuenta
la planta Trujillo son suficientes para la remocién de sélidos, ORION no ha
presentado medio probatorio que acredite tal afirmacién. Del mismo modo,
tampoco ha presentado documentacion que acredite haber solicitado a la
autoridad competente la modificacion de su instrumento de gestién ambiental,
respecto a las pozas de sedimeniacion y a la implementacién de un nuevo
tratamiento. :

Asimismo, en su escrito de descargos 11'°, ORION manifesté que a la fecha no ha
instalado el pozo de sedimentacién, toda vez que la remociéon de sélidos del
efluente se ha logrado con trampas de grasas, rejillas, mallas y a través de nuevas
tecnologias con mecanismos mas eficientes, uso de productos ecolégicos en los
procesos de lavado, remojo, curtido y recurtido. Dichas acciones permitieron que
la cantidad de soélidos sedimentables sea menor.

Agreg6 que, los efluentes de los procesos curtido son recepcionados por tinas,
pasados por mallas y recibidos en tanque para su respectivo tratamiento y
circulacion, tal como se aprecia en el panel fotografico?®:

Folio 248 del Expediente.

Folio 268 del Expediente.
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Reutilizacién de las aguas provenientes del proceso de curtido
Panel N° 1

Al respecto, cabe destacar que, si bien ORION manifiesta contar con tecnologias,
procedimientos y asesoramiento que le permitirian prescindir de la instalacion de
la poza de sedimentacion, no obstante, ello no la exime del cumplimiento de los
compromisos contenidos en el DAP; salvo que, demuestre haber realizado una
mejora manifiestamente evidente?!, la misma que se acreditaria mediante el
respectivo Informe Técnico Sustentatorio (ITS), para lo cual la medida tecnologica
implementada por el administrado no solo tendria que cumplir con lo establecido
en el Instrumento de Gestion Ambiental, sino que tendria que ir mas alla de lo
exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccién ambiental o ejecutando
una mayor contraprestacién socioambiental, sin que esta circunstancia genere
dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas, lo_cual
no ha sido sustentado en este caso.

Asimismo, respecto al informe de monitoreo de los efiuentes de setiembre del
2016 y junio 2017 en los puntos EF-01 (Pozo de salida de efluentes industriales
de la curtiembre) y AR-0122, respectivamente, no se ha acreditado que los
resultados deriven de un informe de ensayo elaborado por un laboratorio
acreditado por ia autoridad competente, por lo que no existe garantia de sus
resultados.

De lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Curtiduria Orién no cumplié
con instalar un nuevo pozo de sedimentacién para reutilizar el agua y usarla

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA-CD

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrado
excede o supera, en términos de una mayor proteccidn ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socioambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sin que dicho exceso o superacién
genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el interés
publico que subyace a la funcion de certificacién ambiental.

3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidente
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sino que la actividad

u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion
ambiental o ejecutando una mayor prestacién socioambiental.

Folios 264 al 266 del Expediente.
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nuevamente en el proceso, de acuerdo con el compromiso asumido en el DAP, lo
que infringe la obligacién contenida en el Numeral 1 del Articulo 6° del RPADAIM,;
en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del Régimen de Sanciones e
Incentivos del RPADAIM, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-
ITINCIZ, por lo que, corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiduria Orién en este extremo.

Expediente N° 894-2014-OEFA/DFSAI/PAS

lll.2. Hecho imputado N° 2

[11.2.1. Compromiso ambiental asumido en el DAP

24. Conforme a lo previsto en su DAP aprobado mediante Oficio N° 4208-2010-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI de fecha 24 de junio del 201024, el mismo que
se fundamentd en los Informes N° 6002° y 1538-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-
DAAI, ORION se comprometié a implementar medidas de prevencion, mitigacion
y/o control destinadas a reducir el pH y las concentraciones de DQO, sulfuros,
cromo total y nitrégeno amoniacal en efluentes liquidos, asi como, implementar el
programa de reduccion de pérdidas y minimizaciéon de la contaminacién de las
aguas residuales de la planta Trujillo®.

B Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrolio de

Actividades en la Industria Manufacturera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI

“Articulo 21.- Conductas que constituyen Infracciones.

Son conductas que constituyen infracciones, ademas de las establecidas en los articulos 36, 37 y 38 del

Reglamento, las siguientes: .

(...)

(i) Oftros incumplimientos al Reglamento, al presente Régimen, otras disposiciones legales complementarias
asi como aquellas disposiciones dictadas por la autoridad ambiental competente sobre conservacion del
ambiente.

2 Folio 22 del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.

% Folio 23 del Informe de Supervisién N° 0145-2013-OEFA/DS-IND:
Mediante informe N° 600-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 8 de marzo del 2010 referido a la
Evaluacion del Levantamiento de Observaciones del Informe Final del Cumplimiento del DAP, se advierte que
Curtiduria Orién se comprometio a implementar las siguientes medidas de prevencion, control y/o mitigacion:
.
Respuesta: Las medidas que se estaran implementando son las siguientes:
Se optimizardn las pozas de los diferentes botales que se usan en la empresa, con una malla para la retencion de
sélidos.
Se preparard un equipo de tamices para la retencién de solidos en los botales de remojo y pelambre.
Se harén las pruebas para el uso de insumos desencalantes organicos y asi reducir el uso de los productos que producen
gases amoniacales.
Se adquiriréd equipo e insumos que controlen el pH.
Se usaran agotadores de cromo para oplimizar y aprovechar al méximo estos productos que permitan mantener el cromo
dentro de los limites méximos permisibles.
»  Se optimizaran las rejillas que se utilizan en las canaletas, antes de llegar a las diferentes pozas para una mejor refencion.
s« Comentario: Observacion Absuelta.

Y Vv v

Y v

Cabe sefialar que desde el afio 2003 hasta el afio 2009, Curtiduria Orion presentd observaciones en el
cumplimiento del compromiso asumido en el DAP del afio 2003, modificandolo finalmente como se indica en los
Informes N° 600 y 1538-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, tal como se detalla a continuacion:

“CUADRO N° 25: ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA LA SOLUCION O MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES
GENERACION Y LOCALIZACION IMPACTOS Y . PLAZO DE
DE LOS IMPACTOS EFECTOS ALTERNATIVAS DE MITIGACION EJECUCION
| (...) {.) (..) ()

Filtros para recuperacién de pelos.

4. Aguas Residuales

4.1. Fébrica

- Lavado de pieles (volumen y
temperatura)

- Pelambre (eliminacion de pelos)
- Curtido (residuos de cromo)

- Pérdidas de reactivos

- Lubricantes (aceites y grasas)

D. Aguas Residuales

- Salud Publica

- Deterioro del Sistema
de Alcantarillado Intemo
y del Sistema de
Alcantanillado Municipal
- Deterioro de terrenos
cultivables

- Reuso de agua de pelambre.

- Reuso de los barfios de sulfuro y de
cromo.

- Ubicacién de trampas de grasas y

- Programa de reduccion de

pérdidas y minimizacion de la

contaminacién

Programa de control de grasas y

aceifes

()
(--)

()
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[11.2.2. Andlisis del hecho imputado N° 2

25.

Durante la supervision regular del 19 de noviembre del 2013, la Direccién de
Supervision observé que Curtiduria Orién no contaba con (i) filtros para la
recuperacion de pelos, (ii) un sistema de reutilizacién del agua del proceso de
pelambre ni (iii) un mecanismo de relso de los bafios de sulfuro y cromo?’; asi
como tampoco se evidencié un sistema que minimice la contaminacién de las
aguas residuales?®, conforme se consigné en los hallazgos N° 2 y 5 del Informe
de Supervisién??,

111.2.3. Anadlisis de los descargos del hecho imputado N° 2

26.

27.

28.

29.

En sus escritos de descargos |, ORION sefiald que la tecnologia con la que se
contaba al momento de la elaboracién del DAP actualmente se encuentra
desfasada, es por ello que implementara otros sistemas de tratamiento, que les
permitira evitar la descarga de las aguas de pelambre, dichas aguas seran
reutilizadas, para lo cual se adaptaran las pozas de sedimentacién existentes en
la planta Trujillo.

Respecto a ello, dicho argumento ha sido analizado por la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion en la Seccién 111.2.3 del IFI, concluyendo que, los
administrados se encuentran obligados a adoptar las medidas necesarias a fin de
evitar que el desarrollo de sus actividades afecte el cumplimiento de sus
compromisos ambientales. En ese sentido, siendo que lo manifestado por el
administrado consistiria en una declaracion de realizacién a futuro, que no habria
implementado aun, lo manifestado no resulta suficiente para desvirtuar ia presente
imputacion.

El administrado también indic6, en el referido escrito de descargos | que, al no
poder adquirir los filtros de pelos a los que se habia comprometido en su DAP,
empezd a realizar el recojo de pelos por medio de mallas.

Asi también, dicho argumento fue analizado en la Seccion 111.2.3 del IFI,
concluyendo que, el administrado estaba obligado a implementar las medidas de
prevencion, mitigacion y/o control para reducir el pH y las concentraciones de
DQO, sulfuros, cromo total y nitrégeno amoniacal en efluentes liquidos, esto es,
que debid entre otros aspectos: (i) optimizar las pozas de los diferentes botales
gue se usan en la empresa, con una malla para la retencién de sélidos, (ii) adquirir
equipo e insumos que controlen el pH, (iii) usar agotadores de cromo para
optimizar y aprovechar al maximo estos productos que permitan mantener el
cromo dentro de los limites maximos permisibles y (iv) optimizar Ias rejillas que se
utilizan en las canaletas, antes de llegar a las diferentes pozas para una mejor
retencion. Es decir, que no le era exigible —Ginicamente- contar con los filtros para
recuperacion de pelo, sino también con un conjunto de equipos y materiales.
Agregando que, el administrado debia contar con un programa de reduccion de
perdidas y minimizacién de la contaminacién de las aguas residuales conforme
fue mencionado lineas anteriores, de acuerdo a lo establecido en su DAP, lo cual
tampoco ha cumplido.

Folio 5 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.
Folio 7 del informe de Supervisién N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.

Folio 11 del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-ND.
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30.

31.

32.

Por otro lado, en el referido escrito de descargos |, ORION sefalé haber
implementado el uso de productos biodegradables los cuales permiten reducir el
uso de sulfuros, asimismo, utiliza el ph4 el cual permite reducir las cantidades de
amonio. Agregd, que en un plazo de doce (12) meses implementara dos
tratamientos para sus efluentes de remojo — pelambre y curtido, con los cuales se
reduciria los sulfuros, cromos y DQO. Para ello, cuenta con un plan de trabajo y
cronograma de actividades a realizar, en el que se detallan los tratamientos a
implementar.

Al respecto, en la Seccion 111.2.3 del IFl, se concluydé que el administrado no
adjunté medios probatorios que permitan acreditar la reduccién de amonio en sus
efluentes industriales; no obstante ello, estaba obligado a cumplir con los
compromisos descritos en los parrafos precedentes. Por lo que, lo sefialado por
el administrado no resulta suficiente para desvirtuar la presente imputacion.

Del mismo modo, en su escrito de descargos |, ORION manifesto realizar
periddicamente la limpieza de las pozas y canaletas para retirar los sélidos.
Agregando que implementé rejillas en las canaletas, utilizando productos
biodegradables en el proceso de remojo y pelambre para el control y reduccioén de
sulfuro (1,8% a 1,1%) y emple6 un auxiliar organico de desencalado para reducir
el amonio (1,5% a 0,8%), dichas acciones han permitido minimizar los valores de
los parametros de medicién como se evidencia en los mformes remitidos, adjunta
ademas algunas fotografias:

Panel Fotografico de Canaletas y Rejillas3®

Fotografia N° 1 Ftograﬁa N° 2 Fotografia N°3

Panel Fotografico de Utilizacion de mallas para retencion de pelos?!

Fotograﬂ'a N° 4 Fotografia N° 5 Fotografla N° 6

30

31

Folio 267 del Expediente.

Folio 270 del Expediente.
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34.

35.
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Panel Fotografico de Limpieza de pozas3?

grafiaN°7 Fotografia N° 8 Fo ia

Al respecto, en las fotografias N° 1 y 2 del panel fotografico se aprecian canaletas
que se encuentran sin rejilias, mostrandose en ia fotografia N° 3 una rejilla.
Asimismo en el Panel Fotografico de utilizacién de mallas para retencidn de pelos,
se observa en las fotografias las mallas de color azul para la retencion de pelos.
Del mismo modo, en el Panel Fotografico de limpieza de pozas, se observa en la
fotografia N° 7 una poza de sedimentacion.

Al respecto, del andlisis del panel fotografico y del escrito se concluye que el
administrado no implementé las medidas de prevencion, mitigacion y/o control
para reducir el pH y las concentraciones de DQO, sulfuros, cromo total y nitroégeno
amoniacal en efluentes liquidos ni el programa de reduccion de pérdidas y
minimizacién de la contaminacidén de las aguas residuales, toda vez que, las
fotografias permiten acreditar Ginicamente Ila implementacion de (i) una rejilla en
una canaleta (ausencia en las otras dos), (ii) mallas para la retencién de pelos en
un botal, (iii) la limpieza de pozas en una seccion, si bien dichas acciones se
encuentran contempladas dentro de las obligaciones del administrado; no
obstante, le eran exigibles otras acciones como (i) adquirir equipos e insumos que
controlen el pH, (ii) usar agotadores de cromo para optimizar y aprovechar al
maximo estos productos que permitan mantener el cromo dentro de los limites
maximos permisibles y otras. Todas las acciones mencionadas en conjunto
contribuirfan a la reduccidon de pH y las concentraciones DQO, sulfuros, cromo
total y nitrégeno amoniacal y permitirian confirmar la implementacion del
compromiso.

Respecto al uso de productos biodegradables y la elaboracién de proyectos
relacionados a mejor tratamiento de los sulfuros, dichas acciones no fueron
acreditadas a través de 6rdenes de compra, factura medios u otros medios
probatorios que acrediten la ejecucion de lo sefialado.

De lo expuesto, queda acreditado que Curtiduria Oribn no cumplid con
implementar las medidas de prevencién, mitigacion y/o control para reducir el pH,
concentraciones de DQO, sulfuros, cromo total y nitrégeno amoniacal en efluentes
liquidos, conforme a lo previsto en su DAP, asi como tampoco implementé el
programa de reduccién de pérdidas y minimizacion de la contaminacion de las
aguas residuales, lo que infringe la obligacién contenida en el Numeral 1 del
Articulo 6° del RPADAIM; en concordancia con el Literal i) del Articuio 21° del
Régimen de Sanciones e Incentivos del RPADAIM, aprobado mediante Decreto

Folio 272 del Expediente.
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lll.3. Hecho imputado N° 3

111.3.1. Compromiso ambiental asumido en el DAP

37. De acuerdo al Cuadro N° 25 del DAP y al Informe N° 0360-2003-
PRODUCE/VMI/DNI-DIMA® que evalla el escrito de absolucidon de las
observaciones de aprobacion de dicho instrumento de gestion ambiental,
Curtiduria Orién se comprometi6é a instalar y mantener trampas y cedazos®** de
retencion de grasas.

111.3.2. Andlisis del hecho imputado N° 3

38. Durante la supervisidn regular realizada el 19 de noviembre del 2013, la Direccién
de Supervision verificd que la planta Trujillo no contaba con trampas ni cedazos
para la retencion de aceites y grasas, lo cual fue detallado en el Informe de
Supervision3®,

39. En ese sentido, en el ITA% la Direccién de Supervisiéon concluy6 que “El Hallazgo
3° configura el supuesto infractor previsto en el inciso i) del articulo 21° del
Régimen de Sanciones e Incentivos del Reglamento-de Proteccion Ambiental (...)
aprobado por Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI al contravenir la obligacion
ambiental prescrita en el (...) Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI por incumplir el
compromiso ambiental de “Ubicacién de trampas de grasas”(...)."

111.3.3. Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 3

40. En sus escritos de descargos I, ORION sefiald que a fin de subsanar la presente
conducta infractora, cumplié con instalar una trampa de grasa y cedazos de
retencion de grasas, de acuerdo al compromiso asumido en su DAP. Adjuntd las

3 Folio 67 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.

OFICIO N° 0914-2003-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA

DIAGNOSTICO AMBIENTAL PRELIMINAR (DAP) CURTIDORA ORION S.A.C.

REFERENCIA: INFORME N° 0360-2003-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA

()

2. Debe indicar que medidas especificas de prevencion y/o correctivas y/o mitigacion han considerado
para alcanzar los niveles de referencia de los parametros SST, Aceites y Grasas, DBO5, DQO y N-NH4.
Implementando las medidas de mitigacion se reducira la carga contaminante en materia organica en el efluente.
A demas [sic] la empresa cuenta con una serie de pozos de decantacion los cuales ayudan al tratamiento de las
aguas obteniéndose un contenido bajo de contaminantes, por lo que se necesita un tratamiento minimo en el
efluente final. Las medidas especificas a aplicar serén las siguientes:

()

* Instalar y mantener trampas y cedazos de retencion de grasas.

(..).

De conformidad con el Diccionario tecnoldgico o nuevo diccionario universal de artes y oficios de economia
industrial y comercial Tomo VII. Barcelona, se define al cedazo de la siguiente forma:

‘(.

Cedazo.- Instrumento que sirve para separar las particulas gruesas de las que son mas finas, que se han
obtenido de la trituracién de ciertas sustancias o de su disolucién en un liquido apropiado.”

Consultado el 11 de enero del 2017 y disponible en:

hitps://books.google.com.pe/books?id=RMOtL mAl1FwC&printsec=frontcover#fv=onepage&q&f=false

» Folio 11 (Reverso del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.

Folio 9 (Reverso) del Expediente.
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siguientes fotografias:

i

Folograﬁa N 5,6: consiruccion e inslatacion de la lrampa de grasas En la fotografia N°7, hace constancia del funcionamiento de {a trampa de

grasa.

41. Respecto a elio, dicho argumento ha sido analizado por la Subdirecciéon de
Instruccion e Investigacién en la Seccion 111.3.3 del IF!, concluyéndose que no es
posible determinar que éste haya implementado una trampa de grasa ni los
cedazos de retencidn de grasas, conforme al compromiso establecido en su DAP.
Mas aun, en el informe N° 471-2016-OEFA/DS-IND, remitido por {a Direccion de
Supervision, se indicé que durante la supervision del 15 de mayo del 2015 en la
Planta Trujillo, los efluentes que se generan en los procesos de pelambre, curtido
e impregnado son captados y conducidos mediante canaletas a una poza de
captacion desde donde se conecta la red de alcantarillado, no_apreciandose
trampas de grasa®’.

42. Asimismo, en su escrito de descargos I, ORION detallé6 que cuenta con trampas
de grasay estas cumplen con el objetivo de capturar las grasas de los efluentes,
agregando que cuenta con un cronograma de limpieza, dichas acciones se
sustentan en el siguiente panel fotografico:

Panel Fotografico de Trampas de Grasa y Limpieza3®

Fotograffa N° 2

Fotografia N° 1

B ool &
N N/
N gern

37 Folio 132 (Reverso) del Expediente.

38 Folio 271 del Expediente.
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Fotografia A Fotografia N° 4

“Fotografia N° 5 Fotografia N° 6
De la observacién del panel fotografico de trampas de grasa y limpieza adjuntas
en el escrito de descargos I, se verifican las pozas en las Fotografias N° 1, 2, 3,
5 y 6, y una canaleta en la Fotografia N° 4. De ellas, solo se aprecié pozas
conteniendo efluentes liquidos y canaletas, las fotografias no permiten acreditar
gue las pozas se encuentren bajo el disefio de una trampa de grasa y que esta
cumpla fa funcién de capturar las grasas de los efluentes derivados de los diversos
botales que realizaran el proceso remojo, pelambre y lavado del curtido.

Cabe indicar que, una trampa de grasa es una caja con dos orificios, uno de
entrada y otro de salida, con dos placas para desviar los flujos de los efluentes; su
disefio tiende a ser compuesto por un (i) tubo de ventilacion, (ii) un controlador de
nivel y (i) un recuperador de espumas, (iv) placas. La funcién principal es la de
interceptar las grasas presentes en el agua®, conforme se aprecia en el siguiente
grafico:

Gréfico 1: modelo de trampa de grasa

Villarreal Morales Jaime

2000 Cucunuba "Modelo para un desarrollo sostenible”. Bogota: Editorial de la Universidad de Bogota Jorge
Tadeo Lozano.

Consultado el 11 de agosto del 2016 y disponible en:

https://books.google.com.pe/books?id=LOpB Y6eKd4C&pa=PA212&dg=trampa+grasa+es&hi=es-
419&sa=X&redir esc=y#v=onepage&qg=trampa%20grasa%20es&f=false

Pagina 18 de 46



45.

46.

Resolucion Directoral N° 1230-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 894-2014-OEFA/DFSAI/PAS

Recuperador de espuma

Eﬁ]

Orlficio de entrada

PlacaN° 1 E—_?,

Grasas

e eTo T

- Orificio de salida

PlacaN°2
Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion, Instruccion e Investigacion - DFSAL.

En ese sentido, del analisis del panel fotografico se concluye que el administrado
no implementd trampas de grasas y cedazos para retener aceites y grasas en las
instalaciones de la planta Truijillo.

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no cumplié con instalar una
frampa de grasa y cedazos de retencion de grasas, de acuerdo ai compromiso
asumido en su DAP, lo que infringe lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 6°
del RPADAIM; en concordancia con el Literal i) del Articuio 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del RPADAIM, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 025-2001-1TINCI, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Curtiduria Orién en este exiremo.

ll.4. Hecho imputado N° 4

I11.4.1. Compromiso ambiental asumido en el DAP

47.

Mediante el escrito de absolucién de las observaciones al DAP%, ORION
establecié como compromiso la implementacion de medidas de mitigacién para
reducir la carga contaminante en materia organica en el efluente, una de dichas
medidas es la aplicaciéon de un tratamiento primario fisico quimico a las aguas de
los efluentes para la remocién de carga organica, remocién de metales,
separacion de soélidos y liquidos mediante (floculacion), para lo cual se empleara
cal.

[11.4.2. Andlisis del hecho imputado N° 4

40

Folio 67 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND:

OFICIO N° 0914-2003-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA

DIAGNOSTICO AMBIENTAL PRELIMINAR (DAP) CURTIDORA ORION S.A.C.

REFERENCIA: INFORME N° 0360-2003-PRODUCE/VMI/DNI-DIMA

()

o Aplicar un tratamiento primario fisico quimico a las aguas de los efluentes para la remocién de carga
organica, remocion de metales, separacion de sélidos y liquidos (se considerara floculacién).

La floculacién promueve la coalescencia de particulas y forma conglomerados (fléculos) lo suficiente grandes
para asentarse a una velocidad apreciable para lo cual se empleara cal.

El agente floculante forma un compuesto insoluble es decir la formacién de una sal insoluble (formacion de dxidos
/ hidréxidos metélicos), estos lodos estables tendran una disposicion final adecuada.

(.)
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48.

49.
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Durante la supervision regular realizada el 19 de noviembre del 2013, la Direccién
de Supervision observo que ORION no aplicaba un tratamiento primario fisico -
quimico a las aguas de los efluentes, toda vez que viene aplicando un tratamiento
fisico en las pozas de sedimentacion, separacion de fase soélida y liquida por
accion de la gravedad; sin embargo el administrado manifesté que no adicionan
ningtin aditivo quimico, conforme se detallé en el Informe de Supervisién*!.

En ese sentido, en el ITA*? la Direccién de Supervision concluyé que “el Hallazgo
4° configura el hecho infractor previsto en el inciso i) del articulo 21° del (...)
Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI (...) por incumplir el compromiso ambiental
de Aplicar un tratamiento primario fisico quimico a las aguas de los efluentes para
la remocion de carga orgédnica, remociéon de metales, separacion de sélidos y
liquidos (...) floculacion (...).”

i11.4.3. Analisis de los descargos del hecho imputado N° 4

50.

51.

52.

53.

En sus escritos de descargos |, el administrado indicd que no realiza el tratamiento
de coagulacién con cal, debido a que su uso aumentaria el pH final de los efluentes
a la salida dei alcantariliado, lo cual trae como consecuencia la formacion de sales
calcicas en las tuberias de descarga.

Respecto a ello, dicho argumento ha sido analizado por la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion en la Seccion 111.4.3 del IFI, concluyéndose que de
acuerdo al compromiso asumido en su DAP, ORION realizaria el tratamiento
primario fisico quimico a las aguas de los efluentes a través de la floculacion, el
mismo que tiene la finalidad de obtener efluentes liquidos minimamente
contaminantes a través de tratamiento fisico quimico con lechadas de cal (cal
hidratada)*?, antes de ser vertidos a la alcantarilla. Por lo que, el administrado no
puede eximirse de cumplir con dicha obligacion, correspondiendo desestimar lo
alegado por el administrado.

Con relacion al uso de la cal se debe sefialar que el 6xido de calcio (Ca0) es una
sustancia quimica denominada cal viva o cal, que tiene un pH aproximado de
12,3*, al mezclarse con agua desprende gran cantidad de calor y se forma el
hidroxido de calcio (Ca (OH)). El hidréxido de calcio tiene un pH entre 12,5 y
12,8% aproximadamente, este procedimiento se llama apagado y el producto
(hidréxido de calcio) se conoce como cal apagada“®: Por lo tanto, ambos productos
son alcalinos.

Si bien la cal entra en contacto con el agua y forma el hidréxido de calcio, esta

41

42

4

Folio 11 (Reverso) del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.
Folio 9 (Reverso) del Expediente.
Roman Francisco, Diccionario de medio ambiente y matenias afines. Fundacion Confemetal, 1999.

Consultado el 11 de enero del 2017 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books 7id=9y81tti0UfY C&pa=PA229&da=tratamiento+{%C3%ADsico+qu%C3%

Ficha de seguridad del éxido de calcio o Cal Viva. Consuitado el 14 de enero del 2017 y disponible en
http://www.ecosmep.com/cabecera/upload/fichas/7639.pdf

El paradigma del hidrdxido de calcio en endodoncia. Consultado el 14 de enero del 2017 y disponible en
http://dentalexperience.es.ti/HIDROXIDO-DE-CALCIO-controversia.htm

Burns Ralph A. “Fundamentos de quimica”. Quinta edicién. México: Editorial Pearson, 2003.
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55.

56.

57.

58.
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reaccion se realiza con agua en sus condiciones fisicas y quimicas en su forma
natural y no en efluentes residuales, como es el caso de los efluentes provenientes
de los diversos procesos de curtiembre.

Por otra parte, seglin el administrado manifiesta en su escrito de descargos |, la
tecnologia establecida en el DAP se encontraria obsoleta, por ello plantea elaborar
un plan de trabajo en el cual se detallara cada uno de los tratamientos a realizar
para las aguas de los procesos remojo — pelambre y curtido.

Al respecto, la Subdireccion de instruccion e Investigacion en la Seccién 111.4.3 del
IFl, sefiala que éste no ha presentado medio probatorio alguno que sustente la
sitfuacion de obsolescencia alegada, como tampoco ha presentado documento
que acredite haber comunicado a la autoridad competente respecto de la
modificacién de su instrumento de gestion ambiental, en relacion a los
tratamientos y/o tecnologias aplicadas en su proceso productivo; y respecto al
“Plan de trabajo {écnico para efluentes provenientes de las aguas del proceso de
Curtiembre Orién”, destaca que, en éste no se hace mencioén a ningun tratamiento
para las aguas de ios procesos remojo — pelambre y curtido, sino a procesos como
el de recirculacion de las aguas de remojo y pelambre, implementacién de trampa
de grasas, proceso de tratamiento del cromo y un cronograma del proyecto. Por
lo que corresponde desestimar lo alegado por el administrado.

En su escrito de descargos |l, ORION manifest6 que viene trabajando en un nuevo
sistema de tratamiento de aguas que tiene como objetivos: (i) implementar los
tratamientos para cada uno de los efluentes provenientes de los procesos de
remojo, pelambre y curtido, (i) cumplir con la legislacién vigente, (iii) reducir la
carga contaminante que se emite en las aguas residuales.

Al respecto, si bien administrado detallé una serie de acciones a realizar en el
tratamiento de sus efluentes industriales, éste no remitié medios probatorios que
permitan verificar que las mencionadas acciones se hayan ejecutado en las
instalaciones de planta Trujillo, por ende, no corrigid su conducta infractora.

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado no aplicé un tratamiento
primario fisico quimico (floculacidon mediante el uso de cal) a las aguas de los
efluentes provenientes de su proceso industrial para la remocién de la carga
organica y metales, separacion de sélidos y liquidos, de acuerdo al compromiso
asumido en su DAP, lo que infringe lo establecido en el Numeral 1 del Articulo 6°
del RPADAIM; en concordancia con el Literal i) de! Articulo 21° del Régimen de
Sanciones e Incentivos del RPADAIM, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 025-2001-ITINCI, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Curtiduria Orién en este extremo.

l.5. Hecho imputado N° 5

H1.5.1. Compromiso ambiental asumido en el DAP

=/ 59.

De acuerdo al Cuadro N° 25 del DAP# y al Numeral 2 de la Seccion 4 del Informe

Pagina 52 del DAP de la planta industrial Trujillo presentado por Curtiduria Orion mediante Carta
N° 001DAP/2003 el 11 de abril del 2003 a PRODUCE.

“CUADRO N° 25: ALTERNATIVAS PROPUESTAS PARA LA SOLUCION O MITIGACION DE
IMPACTOS AMBIENTALES

GENERACION Y LOCALIZACION DE LOS

IMPACTOS IMPACTOSY EFECTOS ALTERNATIVAS DE MITIGACION l (..} I
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Anual del Avance del DAP, Curtiduria Orién se comprometié a realizar un
programa de control de desperdicios de grasas y aceites, conforme al siguiente
detalle: (i) recojo de desperdicios, acondicionados en bolsas plasticas o cilindros
de plastico con agujeros para escurrir el agua; (i) después de dos (2) dias, dichos
residuos deberan ser entregados a la EPS-RS; y, en cuanto a (iii) los desperdicios
de aceite, estos se usaran para el embadurnado de botales y lubricacién de
bocinas de los botales*.

[11.5.2. Andlisis del hecho imputado N° 5

60.

61.

En el Informe de Supervisién, la Direccion de Supervision sefiald que durante la
supervision regular del 19 de noviembre del 2013, observé que el administrado no
cumplié con el programa de control de desperdicios de grasas y aceites*®, toda
vez que encontrd residuos provenientes de la operacién de descarnado (grasas)
recogidos en forma manual en costalillos y dispuestos en un vértice de esta zona,
los residuos de menor tamafio pasan con los liquidos residuales por la rejilla
vertical de metal y llegan a la canaleta por donde discurren los efluentes
industriales que terminan en la poza de sedimentacion. Respecto al desperdicio
de aceites, no se encontro evidencias de que las emplearian para el embadurnado
de los botales y lubricantes de las bocinas.

En el ITA%C, la Direccién de Supervision concluyé que “el Hallazgo 6° configura el
hecho infractor previsto en el inciso i} del articulo 21° del Régimen de Sanciones
e Incentivos del Reglamento de Proteccion Ambiental (...) al contravenir la
obligacion ambiental (...) por incumplir el compromiso ambiental de implementar
un Programa de control de desperdicios de grasas y aceites”.

[11.5.3. Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 5

62.

En sus escritos de descargos |, Curtiduria Orién sefialé que a fin de cumplir con
lo establecido en el DAP, implementé cilindros de plastico agujereados para
colocar las grasas, y mejorar asi su disposicion, frente al uso de bolsas plasticas.
A fin de acreditar lo sefialado, presenté las siguientes fotografias®!:

48

49

50

51

(.-) (-.) ()

Lovadsde pie vemeny (omperstu) | ooty tom y ol | cromo. o
- Curti f’o (residuos qe cromo) I?/;(s];ejg;:al de Alcantaniflado - (L./%cacmn de trampas de grasas y
:LPSIS‘#gaarflgse (rae:;igg; grasas) ; Ultlijvztggzro de terrenos - :::ggma de control de grasas v

(.)"
Folio 71 del Informe de Supervision N° 0145-20;1 3-OEFA/DS-IND.
Folio 12 del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.
Folio 9 (Reverso) del Expediente.

Folios 172 y 173 del Expediente.
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Fotografias N° 8 y 9: contenedores agujerados para la disposicion de las grasas obtenidas en el descarnado.

Respecto a ello, dicho argumento ha sido analizado por la Subdireccion de
Instruccion e Investigacion en la Seccion 111.5.3 del IFI, concluyéndose que no
corresponde eximir de responsabilidad a ORION en este extremo, siendo que de
las fotografias se aprecia que el administrado cumplié con implementar la primera
etapa del programa de control de grasas y aceites, pero no se verificd que los
desperdicios de grasas hayan sido dispuestos a través de una EPS-RS, ni
tampoco los desperdicios de los aceites hayan sido utilizado para el embadurnado
de los botales y para la lubricacion de las bocinas de las mismas.

E! administrado, agrega en su escrito de descargos | que, el compromiso asumido
en el DAP sobre el uso del aceite usado, podria ser mejorado a través de la
realizacion de un nuevo programa de manejo de grasas y aceites, el cual se
propone presentar en un plazo de freinta (30) dias. Asimismo, que esta evaluando
nuevas alternativas de transformacion, minimizacioén de residuos y reutilizacion de
las grasas, entre las cuales propone la elaboracién de compost y/o generacion de
biogas a partir de la descomposicién de grasas, asi como, contar con un registro
para acreditar su reutilizacién en el embadurnado de los botales y lubricacién de
sus bocinas.

Sobre el particular, la Subdireccion de Instruccion e Investigacién en la Seccién
I11.5.3 del IF] sefiald que, ORION debe cumplir con el compromiso de utilizar los
desperdicios de aceite para el embadurnado y lubricacion de bocinas de los
botales, conforme a lo establecido en su DAP. Por lo que se desestimé lo alegado.

En su escrito de descargos !l, ORION no presenta documentos ni argumentos
nuevos respecto a este extremo.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que el administrado no cumplié
con ejecutar el programa de control de desperdicios de grasas y aceites, de
acuerdo al compromiso asumido en su DAP, lo que infringe el Numeral 1 del
Articulo 6° del RPADAIM, en concordancia con el Literal i) del Articulo 21° del
Régimen de Sanciones e incentivos del RPADAIM, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2001-ITINCI, por lo que corresponde declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Curtiduria Oridn en este extremo.

Hecho imputado N° 6

111.6.1. Analisis del hecho imputado N° 6
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68.

69.

Durante la supervision regular del 19 de noviembre del 2013, la Direccién de
Supervision observd que el administrado no contaba con el servicio de una EPS-
RS para la disposicion de los residuos generados por su actividad productiva,
conforme se detall6 en el Informe de Supervision®2,

En ese sentido, en el ITA% la Direccién de Supervision concluyé que “Curtiduria
Oribn, (...) no trata ni dispone a través de una EPS-RS sus residuos solidos no
municipales generados en su Planta Industrial Trujillo (...)".

[11.6.2. Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 6

70.

71.

Conforme fa Subdireccion de Instruccién e Investigacion sefiala en la Seccién
111.6.2 del IFI, en sus escritos de descargos, ORION manifesté que ha cumplido
con disponer sus residuos sélidos peligrosos mediante la EPS-RS Importadora
Exportadora JJK S.A.C. A fin de acreditar lo sefialado, adjunto los manifiestos de
disposiciéon de residuos soélidos peligrosos desde el mes de diciembre del afio
2013, 2014 y 2015 (posterior a la supervision), facturas por el servicio de
transporte de residuos sélidos peligrosos y constancias de tratamiento y/o
disposicion final de dicho tipo de residuos, las cuales se detalian a continuacion:

Cuadro N°® 2: Documentos emltldos por la EPS- RS Importadora y Exportadora JUK S.A.C.

CNT L e DOCUMENTO oo FECHA 0 | DETALLE DEL TIPO DE RESIDUO TRASLADADO
11 Factura N° 00624 07.12.2016 Lodo de sedimentacién, recortes de cuero cromado,
viruta y polvo de lija.
2 Constancia de tratamiento y/o disposicién | 29.12.2015 Polvo de lija, recortes de cuero cromado y viruta, lodos
final de residuos peligrosos de sedimentacion

3 Manifiesto de manejo de residuos sélidos | 11.12.2015 Polvo de lija
peligros N° 000103

4 Manifiesto de manejo de residuos sdlidos | 11.12.2015 Recortes de cuero cromado y viruta
peligros N° 000102
5 Manifiesto de manejo de residuos solidos | 11.12.2015 Lodos de sedimentacion

peligros N° 000101
6 Constancia de tratamiento y/o disposicion | 17.12.2014 Polvo de lija de cuero, lodos de sedimentacion,

final de residuos peligrosos recortes de cuero cromado y viruta
7 Manifiesto de manejo de residuos sélidos | 15.12.2014 Lodos de sedimentacion

peligros N° 000071
8 Manifiesto de manejo de residuos sdlidos | 15.12.2014 Polvo de lija

peligros N° 000072
9 Manifiesto de manejo de residuos sélidos | 15.12.2014 Recortes de cuero cromado y viruta

peligros N° 000073
10 Constancia de tratamiento y/o disposicién | 21.01.2014 Ledos de sedimentacion
final de residuos peligrosos
1 Manifiesto de manejo de residuos sélidos { 27.12.2013 Lodos de sedimentacion
peligros N° 000034
Elaboracion: Subdireccion de Instruccion e Investigacion — DFSAI

Ello se corrobora con lo sefialado en el Informe N° 343-2016-OEFA/DS del 19 de
agosto del 2016%, mediante el cual la Direccién de Supervision sefiald lo siguiente:

“Durante la supervisién efectuada del 15 de mayo de 2015, se requirié al administrado la
presentacion de Ios tres (3) dltimos manifiestos de residuos sélidos peligrosos. En atencion
a ello, mediante escrito del 25 de mayo de 2015, (...), el administrado presenté los

53

Folio 12 del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND:

&

HALLAZGO N°7
El administrado no cuenta con el servicio de una empresa prestadora de servicios de residuos sélidos
(EPS-RS) para la disposicion de los residuos peligrosos generados por su actividad productiva.
(...) los residuos peligrosos son dispuestos por otros medios, generando efectos y riesgos potenciales
para la salud humana y el medio ambiente {(...).

(Negrilla agregada)
Folio 7 (Reverso) del Expediente.

Folios 132 al 134 del Expediente.
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Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos N° 00071, 00072 y 00073 asi como la
Constancia de Tratamiento y/o Disposicién Final de Residuos Sélidos Peligrosos de
fecha 17 de diciembre de 2014. De la revision de estos documentos se aprecia que en el
mes de diciembre de 2014 el administrado realizé el transporte de los residuos
peligrosos (viruta, polvo de lija y lodos de sedimentacion) fuera de sus instalaciones
con la EPS-RS Importadora Exportadora JJK S.A.C. asi como la disposicion final de los
mismos en el Relleno de Seguridad operado por la EPS-RS Petramés S.A.C.”

(E! énfasis es agregado).

En ese sentido, de la revisién de los documentos que obran en el Expediente, se
advierte que Curtiembre Orién corrigié la conducta infractora.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de correccion de ia misma, a continuacion
se muestra una linea de tiempo que evidencia la referida correccion se inicio antes
del inicio del PAS:

Linea de Tiempo N° 1: Correcion de la conducta infractora

19 de noviembre 23 de 9 de mayo del

del 2013 diciembre 2016
Supervision E> del 2013 :> Se inici6 el PAS

regular efectuada Dispuso sus con la

por la Direccion residuos solidos notificacién de la
de Supervisién en peligrosos a Resolucién
las instalaciones través de una Subdirectoral

de la planta. EPS-RS. N° 400-2016-

Elaboracion: Subdireccion de [nstruccion e Investigacion - DFSAL

Al respecto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG®,
dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacién
de la imputacién de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

Asimismo, cabe destacar que, en los Articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA se establecid, entre otros aspectos, o siguiente: (i) La
subsanacién voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del inicio del
PAS constituye un eximente de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la
LPAG; vy, (i) La subsanaciéon voluntaria pierde su condicion si media un
requerimiento de la Autoridad de Supervisidn o del supervisor consistente en una
actuacion vinculada al incumplimiento de la obligacion.

En el presente caso, de la revision de los medios probatorios contenidos en los
Informes de Supervisidon y en el Expediente, no se advierte que la Direccion de
Supervision o el supervisor haya requerido al administrado la subsanacion del

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el gjercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccién.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253.” (Enfasis agregado)
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77.

presente hallazgo referido a no haber dispuesto los residuos sdlidos peligrosos
generados en la planta Trujillo fuera de sus instalaciones a través de una EPS-
RS; por lo que, no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones
efectuadas por dicha empresa a fin de subsanar el presente hecho imputado.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la conducta imputada fue
subsanada voluntariamente con anterioridad al inicio del presente PAS, y en
aplicacién de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA,
corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador.

lI.7. Hecho imputado N° 7

[11.7.1. Analisis del hecho imputado N° 7

78.

Durante la supervisién regular materia de analisis, Ia Direccién de Supervision
verificd que en la planta Trujillo no cuentan con almacén de residuos sélidos
peligrosos®®, toda vez que se observé residuos peligrosos generados por las
actividades productivas almacenados en cada una de las dreas donde se origina,
sin reunir las condiciones para el almacenamiento de dicho tipo de residuos y sin
considerar sus caracteristicas de peligrosidad, conforme se consigné en el Informe
de Supervision®. :

[11.7.2. Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 7

79.

80.

En sus escritos de descargos |, el administrado sefialdé que cuenta con dos (2)
almacenes de residuos peligrosos, uno para el acopio de envases de productos
quimicos y otro para el acopio de viruta y recorte de cuero. Asimismo, indico que
realizaria un programa de sefializacion®® en los ambientes de produccion; este
programa consiste en sefializar los contenedores, caracterizar los residuos, cuya
implementacion estaba programada para los meses de junio y julio del 2016.

Respecto a ello, dicho argumento ha sido analizado por la Subdireccion de
Instruccién e investigacion en la Seccion 111.4.3 del IFI, concluyéndose que de la
revision de las fotografias que obran en Resolucion Directoral N° 1575-2016-
OEFA/DFSAI, del Expediente N° 1067-2015-OEFA/DFSAI/PAS seguido en contra
de Curtiduria Orién, junto con el Informe N° 343-2016-OEFA/DS del 19 de agosto
del 2016%°, determinandose que Curtiduria Orién corrigié la conducta infractora.

Folio 32 del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.
Folio 13 del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND:
IV. HALLAZGOS

(--)

HALLAZGO N° 9

Los residuos peligrosos generados por las actividades productivas de la Planta Trujillo son almacenados en

cada una de las areas donde se origina, sin reunir las condiciones y consideraciones para el

acondicionamiento y almacenamiento de dichos residuos y si [sic] considerar sus caracteristicas de

peligrosidad.

(..)

No se encontro un érea para el almacenamiento de los lodos provenientes de las pozas de sedimentacion.”
(Negrilla agregada).

Folio 98 del Expediente.

Folios 132 al 134 del Expediente.
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Ahora bien, respecto a la oportunidad de correccién de la misma, a continuacion
se muestra una linea de tiempo que evidencia la referida correccién se inici6 antes
del inicio del PAS:

Linea de Tiempo N° 2: Correcion de la conducta infractora

19 de 8 de marzo 9 de mayo del
noviembre del del 2016 2016

2013 Se implementd el Se inici6 el PAS
Supervision almacén central con la notificacion
regular efectuada para el acopio de de la Resolucién
por la Direccion residuos  solidos Subdirectoral
de Supervision en peligrosos N° 400-2016-
las instalaciones generados en la OEFA/DFSAISDI.
de la planta planta Trujilio.

Efaboracion: Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la DSAI.

Al respecto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG,
dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la notificacion
de la imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

Asimismo, cabe destacar que, en los Articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA se establecid, entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La
subsanacion voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del inicio del
PAS constituye un eximente de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la
LPAG; vy, (i) La subsanacién voluntaria pierde su condiciébn si media un
requerimiento de la Autoridad de Supervisién o del supervisor consistente en una
actuacién vinculada al incumplimiento de la obligacion.

En el presente caso, de la revision de los medios probatorios contenidos en los
Informes de Supervision y en el Expediente, no se advierte que la Direccion de
Supervision o el supervisor haya requerido al administrado la subsanacion del
presente hallazgo referido a no contar con un almacén central en la planta Trujillo
para el acopio de los residuos sélidos peligrosos; por lo que, no se ha perdido el
caracter voluntario de las acciones efectuadas por dicha empresa a fin de
subsanar el presente hecho imputado.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la conducta imputada fue
subsanada voluntariamente con anterioridad al inicio del presente PAS, y en
aplicacion de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA,
corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador.

Hecho imputado N° 8

111.8.1. Analisis del hecho imputado N° 8

Durante la supervisién realizada el 19 de noviembre del 2013, Ia Direccion de
Supervision verifico que el administrado no realiza una segregacion®,
acondicionamiento ni almacenamiento adecuados de los residuos no peligrosos
generados en la planta Trujillo, toda vez que se observd residuos de madera,

80

Folio 32 del informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.
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maquinaria en desuso (chatarra), llantas, cartones, sacos dispuestos sobre el
suelo, sin un adecuado acondicionamiento y sin la rotulacion que los identifique,
asi como, mezcla de residuos trozos de tela, bolsas plasticas, tierra y papel,
conforme fue consignado en el Informe de Supervision®!.

111.8.2. Andlisis de los descargos del hecho imputado N° 8

87.

88.

89.

En su escrito presentado el 29 de noviembre del 20132, en respuesta a los
hallazgos detectados durante la supervision del 19 de noviembre del 2013,
Curtiduria Orién sefiald que implementé contenedores debidamente rotulados
para una adecuada segregacién de los residuos solidos no peligrosos generados
en la planta Trujillo, adjuntd fotografias®,

En ese sentido, de Ia revision de los documentos que obran en el expediente, se
advierte que Curtiduria Orién corrigié la conducta infractora.

Ahora bien, respecto a la oportunidad de correccién de la misma, a continuacidn
se muestra una linea de tiempo que evidencia la referida correccion se inicid antes
del inicio del PAS:

Linea de Tiempo N° 3: Correcién de la conducta infractora

19 de noviembre del
2013
Supervision regular
efectuada por la Direccion
de Supervision en las
instalaciones de la planta
Arequipa.

9 de mayo del 2016
Se inicio el PAS con la

[j notificacion de la
Resolucién Subdirectoral
N° 400-2016-

OEFA/DFSAI/SDI.

23 de noviembre del

2013
(:> Implemento contenedores
debidamente rotulados para el
acopio de residuos soélidos no
peligrosos.

90.

91.

92.

Elaboracion: Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la DFSAL.

Al respecto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG,
dispone que la subsanacioén voluntaria realizada con anterioridad a la notificacién
de la imputacién de cargos constituye un eximente de responsabilidad.

Asimismo, cabe destacar que, en los Articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA se estableci6, entre otros aspectos, lo siguiente: (i) La
subsanacién voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del inicio del
PAS constituye un eximente de responsabilidad, de conformidad con el TUO de la
LPAG; vy, (i) La subsanacion voluntaria pierde su condicion si media un
requerimiento de la Autoridad de Supervision o del supervisor consistente en una
actuacion vinculada al incumplimiento de la obligacién.

En el presente caso, de la revision de los medios probatorios contenidos en los
Informes de Supervision y en el Expediente, no se advierte que la Direccion de
Supervisién o el supervisor haya requerido al administrado la subsanacion del
presente hallazgo referido a no haber segregado ni acondicionado

Folio 13 del Informe de Supervisién N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.
Folios 87 al 91 del Informe de Supervisién N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.

Folio 91 del Informe de Supervisién N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.
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adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos generados en Ia planta Trujilio;
por o que, no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas
por dicha empresa a fin de subsanar el presente hecho imputado.

En ese sentido, teniendo en consideracion que la conducta imputada fue
subsanada voluntariamente con anterioridad al inicio del presente PAS, y en
aplicacion de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamenio de Supervision del OEFA,
corresponde declarar el archivo del procedimiento administrativo
sancionador.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de Ia LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones 0 medidas
correctivas®.

Cabe indicar que, la responsabilidad administrativa no exime del cumplimiento de
la obligacién incumplida; en tal sentido, el administrado debe cumplir con la
normativa ambiental y los compromisos ambientales a los que se encuentra
obligado.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental®s.

A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-

65

Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA - Ley N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.

(El énfasis es agregado) -

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la
situacion alterada por fa infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.- Articulo 249. Determinacion de
la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con ei dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(...)

(Ei énfasis es agregado)
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2015-OEFA/CD®® y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacién Ambiental®?, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®® establece
gue se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) La medida a imponer permita lograr la restauraciéon, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe

efecto nocivo o este continta

67

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA; Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicién dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.

19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la
infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325;

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resz:nmsiil?sli;gzidel recursos naturales y la repa}r.acié‘r} o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

& & &

ocasionado.

NS

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del

99.

100.

OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrarg
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene qgue no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabiiidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, ia conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible’™® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por fa conducta infractora.

69

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

T.U.O de la Ley de! Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.-

Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de {os actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse ineqguivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacién.

{..-)

Articulo 5. Objeto o contenido dei acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica ia autoridad.

5.2 En ningan caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por ei orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposibie de realizar.

(El énfasis es agregado)
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Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental™, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i) Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitird medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de protecciéon ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

() la imposibilidad de restauracién del bien ambiental; y;
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 1

103.

Ahora bien, cabe destacar que, si bien la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion en la Seccion IV.2.1 del IFl, consideré que no cabria ordenar
medidas correctivas de adecuacion en este extremo, toda vez que, no existirian
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar; sin
embargo, pese a que de la revision del Informe de Supervisiéon y el Expediente no
se ha constatado que la falta de la implementaciéon del pozo de sedimentacion
haya generado alguna alteracién o impacto negativo en el ambiente, es decir, un
dafio real; cabe precisar que, la falta de implementacién del pozo de
sedimentacién ocasionaria efluentes con gran cantidad con residuos sélidos
(grasas, restos de piel entre otras) y altas concentraciones de carga contaminante,
la cual se descarga al alcantarillado’, si bien, esta acciéon puede causar, en
principio, anomalias o deterioros en las tuberias del alcantarillado™, también

"

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ~ SINEFA; Ley N° 29325; Articulo 22.-
Medidas correctivas

22 .2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)

Folio 139 del DAP, Tabla 7-5
Ubicacién de los puntos de monitoreo {...)

Parametro Cadigo [3]
Efluentes liquidos 2) Buzon de efluente de planta (neutralizado)
) Buzén de efluente de planta (engrase)

(.
[

Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS). Guia técnica para la minimizacion
de residuos en curtiembres. Agencia Alemana de Cooperacion Técnica. 1993
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pueden ocasionar un dafio potencial al ambiente (flora y fauna), debido a que los
mencionados efluentes no cumplirian con los estandares ambientales antes de su
vertimiento a la red de alcantarillado y finalmente derivados al cuerpo receptor
natural (cuerpos de agua). En este sentido, los efluentes industriales sin previo
fratamiento podrian afectar o causar un dafio potencial a Ia flora y fauna, por lo
gue ésta Direccion ha determinado la existencia de responsabilidad administrativa
del administrado, la cual amerita el dictado de una medida correctiva.

Al respecto, de la revision del panel fotografico que obra en el Informe de
Supervision, se verificd que, ORION no instalé un pozo de sedimentacién para
realizar el retiso de agua y utilizarla nuevamente en los procesos de curtiembre,
tal como lo establecia el instrumento de gestion ambiental, a pesar que el proceso
de curtiembre ingresan 1 000 m3mes™, siendo las principales etapas de
produccién que consumen elevadas cantidades de agua son remojo, curtido,
recurtido.”™

Cabe destacar que, la Direccién de Supervision visitd las instalaciones de
Curtiduria Orion el dia 15 mayo del 2015 y ejecut6 la evaluacion de los efluentes
industriales provenientes del proceso de remojo de pelambre en el punto (EF-01)
ubicado en el punto de descarga al alcantarillado (Coordenadas UTM WGS 84 E:
0713735 y N: 9108859) tal como obra en el informe de supervisién N° 471-2016-
OEFA/DS-IND"?, concluyendo que de acuerdo a los informes N° 059-2015-
OEFA/DS-IND y N° 54375L/15-MA™ hubieron excesos en los parametros pH,
aceites, grasas, DBOs y Cromo Total.

En este sentido, se tiene evidencia de los excesos en diversos parametros del
efluente de curtiembre, por la ausencia de mecanismos de tratamiento de los
efluentes; por tanto, ante la posibilidad de un impacto o alteraciéon negativa al
ambiente, corresponde el dictado de una medida correctiva, la misma que se
detalla a continuacion:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

74

4.1.2 Efectos sobre el alcantarillado y plantas de tratamiento de aguas residuales

“Los efluentes crudos de curtiembres, lanzados a una red de alcantarillado, provocan incrustaciones de carbonato
de calcio y gran deposicion de sdlidos en las tuberias. La presencia de sulfuros y sulfatos también acelera el
deterioro de materiales de concreto o cemento”.

Folioc 21 del DAP

Cuadro N° 8: Abastecimiento de agua

AGUA

Fuente Unidad medida Cantidad
SEDALIB S.A m¥%mes 500
Compra m¥mes 500
Total 1000
Folio 23 del DAP
Cuadro N° 9: Agua utili en el p
Periodo Princi etapas de prod
Mes Remojo y pelambre Curtido Recurtido Agualmes
. * fm? U {m?) (m3)

Total (m*) 1822,416 1243,364 780,403 3846,183
Horas de operacidén 2124 1946 2534 8604
mh 0, 8580 06389 0,30797 0,5824

Conforme se sustenta en ef Informe N° 343-2016-OEFA/DS, a folios 132 al 134 del Expediente.
Folio 103 del informe de supervisién N° 471-2016-OEFA/DS-IND

Folio 18 del informe de supervision N° 471-2016-OEFA/DS-IND
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Curtiduria Orion no
instalé un nuevo
pozo de
sedimentacién para
reutilizar el agua en

el proceso, de
acuerdo con el
Diagnéstico

Ambiental Preliminar
(DAP) de la planta
industrial Trujillo,
toda vez que en el

documento
“Funcionamiento de
las pozas de

sedimentacién” y en
el plano “Ubicacion
de las pozas de
sedimentacion en la
Curtiduria Orién
S.A.C.Planta N° 1"~

remitidos por el
propio

administrado—,  asi
como en los

informes de avance

Instalar el pozo de
sedimentacién  para
reutilizar el agua y
usarla nuevamente en
el proceso, de acuerdo
al compromiso
asumido en su DAP.

En un plazo no mayor
de quince (50) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente
de notificada la
presente resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias

habiles contados a partir del dia

siguiente de! término del plazo para

cumplir la medida correctiva, remitir a

esta Direccion un informe técnico que

contenga:

i)  Copia de las 6rdenes de servicios
o trabajo y demas documentos
que acrediten que se efectu¢ las
actividades de instalacion de la
poza de sedimentacién

ii)y Facturas, boletas y guias de

remision que se emitieron para la

realizacion de la actividad. (si
fuera el caso)

Las especificaciones técnicas de

la poza de sedimentacién y

fotografias a color y/o videos con

fecha cierta y coordenadas UTM

WGS-84 de la zona que acrediten

la instalaciéon del pozo de

sedimentacion.

iii)

Resolucion Directoral N° 1230-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 894-2014-OEFA/DFSAI/PAS

de cumplimiento del
DAP de los afios
2003, 2004 y 2005
no se advierte la
implementacion del
nuevo pozo.

El informe deberad ser firmado por el
representante legal.

107. Esta medida correctiva tiene como finalidad que el administrado instale un pozo
de sedimentacion a fin que cumpla con el compromiso ambiental asumido en su
Diagnostico Ambiental Preliminar y de esa forma poder prevenir y evitar posibles
impactos negativos al ambiente toda vez que las actividades de curtiembre
demanda el consumo de grandes volimenes de agua en todas las etapas de la
curticion’® y la composicion de las aguas residuales de curtiembre contienen altos
contenidos de materia en suspension, proteinas, componentes oxidables,
productos quimicos y sustancias toxicas, un color oscuro y un olor desagradable®;

. Elias Xavier

Reciclaje de residuos industriales “residuos sélidos urbanos y fangos de depuradora”. 2da edicién. Editorial
Diaz de Santos, pag. 594-595

Consuiltado el 25.09.2017 y disponible en:

https://books .google.com.pe/books?id=8yWSZEbQSXgC&pg=PA594&dq=recirculacion+de+agua+curtiembre
&hl=es-419&sa=X&ved=0ahUKEwicm439ibXOAhVICCAKHZ5-
CeoQB6AEILzAF#v=0onepage&g=recirculacion%20de%20agua%20curtiembre&f=false

8 Esparza Eliana y Gamboa Nadia

2001 “Contaminacion debida a la industria Curtiembre”. Revista de Quimica de la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert. Lima, 2001, Volumen XV, N° 1, pag. 43 — pag. 44.

Consultado el 25.09.2017 y disponible en:
http:/iww.revistas.pucp.edu.pef/index.php/quimica/article/viewFile/4756/4757

Tabla 1: Operaciones del proceso curtiente, composicion de los efluentes y algunas consecuencias

g Operacién pH Composicion del efluente . [2 ias

Remojo Neutro,  ligeramente Estiércol, suero de sangre, NaCi, CaCOs, protelnas solubles, Altos niveles de DQO y solidos suspendidos
g acido o alcalino naftalina, ivos y ofros pres tes, ici
2 Pelambre 12-14 Pelo, grasas, protelnas, queratina, sulfuros y cal, alto contenido de Emiston de HiS
‘i solidos suspendidos
< Desencalado y rendido 7-8 Sales célcicas solubles, pigmentos, proteinas solubles, alto Emision de NH:
2 ido de nitré por sales i
8 Piquelado 1-3 NaCl, 4cidos, biocidas Niveles elevados de solidos di
[ Desengrase 34 Di 3 isi altas salinas, grasas Altas niveles de DBO y solidos suspendidos y

disueltos, residuos grasosos

Curticion al cromo 34 Elevada salinidad, abundancia de sales de cromo, fibras en Allo_contenido de cromo (Il y otros metales
g ién, grasas k .
§‘E Curtido vegetal y sintético 35 Tanino pi icos y pirogalicos, fenoles y poli sales Disposicitn de lodos
o 3 neutras y fibra de cuero
1 Curticién con aceites y alternativos 10 Aceites oxidados, sales de aluminio, de circonio de titanio,

aceite de bacalao y de
Neutralizado 5-6 Sales neutras y de cromo
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por lo cual, los efluentes industriales deben ser sometidas a un riguroso control en
las operaciones quimicas y mecanicas, entre ellas la sedimentacion primaria®!,
antes ser vertidos al alcantarillado.

108. A efectos de fijar plazos razonables, esta Direccion ha tomado en consideracion
el tiempo que le tomara al administrado instalar un pozo de sedimentacién como
son la ejecuciéon de diversas actividades como el planeamiento de la actividad,
contratacion de personal (si la actividad lo amerita), obras civiles, puesta en
marcha y otras actividades que el administrado considere pertinente. Por lo que el
plazo de cincuenta (50) dias® habiles se considera un plazo razonable para la
ejecucion de la presente medida correctiva y cinco (5) dias para remitir el informe
técnico ante esta Direccion.

IV.2.2. Hecho imputado N° 2

109. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa del administrado,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

110. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a no haber implementado las
medidas de prevencién, mitigacion y/o control para reducir el pH y las
concentraciones de DQO, sulfuros, cromo total y nitrégeno amoniacal en efluentes
liquidos ni el Programa de reduccién de pérdidas y minimizacion de la
contaminacion, de acuerdo con lo previsto en su DAP.

111. De la revisidon del panel fotografico que obra en el informe de supervisién se
aprecia que Curtiduria Oridn no implemento las medidas de prevencién, mitigacion
y/o control para reducir el pH y las concentraciones de DQO, sulfuros, cromo total
y nitrégeno amoniacal ni el programa de reduccion de perdidas y minimizacion de
la contaminacién de las aguas residuales, toda vez que se observé canaletas sin
rejillas, pozas de sedimentacién colmadas, falta de mantenimiento y la ausencia
de acciones que contempl6 realizarlas.

112. No obstante, de la revision del informe de Supervision y las fotografias no se ha
constatado que la falta de implementacién de las medidas y programas
relacionados a los efluentes de curtiembre haya generado alguna alteracion o

Recurticion tintura y engrase 4-5 Grasas emulsificadas, colorante, sales neutras y recurtientes (de Descane de solventes generaclén de material
todo tipo) toxicas

mgénlcas

81

Méndez Ramon, Vidal Gladys, Lorbert Karl y Marquez Fernando

2007 Produccion limpia en la industria de curtiembre. Universidad de Santiago de Compostela

Consultado el 25.09.2017 y disponible er:
https://books.qoogle.com.pe/books?id=h4h5Zel3howC&pa=PA114&dg=curtiembre+sedimentaci%C3%B3ntp
rimaria&hi=es-
419&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&g=curtiembre%20sedimentaci%C3%B3n%20primaria&f=false

Para establecer el plazo de ejecucion se ha tomado en considera el Concurso — Oferta Primera Convocatoria
(Adjudicacion directa publica N° 005-2008-GRAY): “Mejoramiento de la capacidad resolutiva de los servicios
materno infantiles de primer nivel de atencion de los establecimientos de salud: PS Vito, Calcauso, Silcoy CS
Mollebamba, Micro Red Antabamba — DIRESA Apurimac”.

1.10 Plazo de ejecucion de obra
Expediente técnico | 30 dias calendario
Ejecucion fisica ] 120 dias calendario

- En la que consideran la construccién de una poza de percolacion y un tanque séptico.

Consultado el 25.09‘.2017 y disponible en:
bttp://docs.seace. gob.pe/mon/docs/procesos/2008/002009/000019 ADP-5-2008-REGION%20APURIMAC-BASES .pdf
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impacto negativo en el ambiente, es decir, un dafio real. Sin embargo, cabe
destacar, la falta de implementacion de las medidas y programas relacionados a
los efluentes de curtiembre ocasionaria tener efluentes con contenido de grasas,
restos de piel, pelos entre otras y elevadas concentraciones de carga
contaminante®?, los cuales se vierten al servicio de alcantarillado®; sin embargo,
dichos efluentes se encontraron depositados en pozas de sedimentacion®, es
decir, los efluentes recibieron un tratamiento primario®s.

113. El tratamiento primario es un proceso unitario en el cual el agua residual se deja
decantar durante un periodo en un tanque de decantaciéon (usualmente) a fin de
producir un efluente liquido clarificado, el objetivo es producir un efluente
liquido de calidad aprovechable para la siguiente etapa de tratamiento y lograr
una separacion de solidos. Si bien este tratamiento primario permite minimizar los
contaminantes, sin embargo, no resulta suficiente para obtener efluentes dentro
de los estandares ambientales establecidos.

114. En ese sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para concluir
que existan consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar
que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida

correctiva.
Tabla N° 3: Medida Correctiva
e : G oo Medidas COrTeCHIVAS. i s i ot it i
ST ’ BRI Plazo de : Forma y plazo para acreditar el
CQnducta infractora Obligacion cumplimiento . cumplimiento

& Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS). Guia técnica para la minimizacion

de residuos en curtiembres. Agencia Alemana de Cooperacion Técnica. 1993

4.1.2 Efectos sobre ¢l alcantarillado y plantas de tratamiento de aquas residuales

“Los efluentes crudos de curtiembres, lanzados a una red de alcantarillado, provocan incrustaciones de carbonato
de calcio y gran deposicién de sélidos en las tuberias. La presencia de sulfuros y sulfatos también acelera el
deterioro de materiales de concreto o cemento”.

& Folio 139 del DAP, Tabla 7-5
Ubicaci6n de los puntes de monitoreo {...)

Parametro Cadigo Di
Efiuentes liquidos (..) Buzén de efluente de planta (neutralizado)
(..) Buzén de efluente de planta

Folio 43(reverso) del Informe de Supervision N° 0145-2013-OEFA/DS-IND.
Véase la fotografias 5y 6

Kiely Gerard
1999 Ingenieria Ambiental “Fundamentos, entornos tecnologias y sistemas de gestion”. Madrid. Primera edicion.
Volumen |. Editorial Interamericana de Espafia, pag. 702, 703.

Tratamiento primario frecuentemente se denomina clarificacion, sedimentacion o decantacion. En este proceso
unitario el agua residual se deja decantar durante un periodo (~ 2) en un tanque de decantacion y producir asi
un efluente liquido clarificado en un linea y un fango liquido-solido (denominado fango primario) en una
segunda linea. El objetivo es producir un efluente liquido de calidad aprovechable para la siguiente etapa
de tratamiento y lograr una separacion de sélidos que dé lugar a un fango primario que pueda ser conveniente
tratado y vertido. Los beneficios: (i) reduccién de solidos en suspension (i) reduccién de la DBO:s, (iii) Reduccion
de la cantidad de fango activado en exceso en la planta de fangos activados, (iv) separacion del material flotante,
(v) homogenizacion parcial de los caudales y carga organica.
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Curtiduria Orion  no
habria implementado las
medidas de prevencidn,
mitigacion y/o control
para reducir el pH y las
concentraciones de
DQO, sulfuros, cromo
total y nitrégeno
amoniacal en efluentes
liguidos ni el Programa
de reduccion de
pérdidas y minimizacion
de la contaminacion, de
acuerdo con lo previsto
en su DAP, toda vez que

las pozas de
sedimentacion se
encontraban

colmatadas, las
canaletas por donde

discurrian los efluentes
residuales estaban
abiertas y no contaban
con mallas o rejillas
horizontales y
evidenciaban falta de
mantenimiento.

Implementar las medidas
de prevencion, mitigacién
y/o control para reducir el
pH y las concentraciones
de DQO, suifuros, cromo
total y nitrégeno amoniacal
en efluentes liquidos, de
acuerdo a lo establecido
por la autoridad
competente.

En un plazo no mayor de
ciento veinte (120) dias
contados a partir del dia
siguiente de notificada
la presente resolucién.

Dentro de los cinco (5) dias habiles de
cada mes deberé remitir a esta Direccién
un informe técnico que indique ef avance
de la actividad y que contenga:

i)

i)

Copia de las ordenes de servicios o
trabajo y demas documentos que
acrediten que se efectué la
implementacion de las medidas de
prevencion, mitigacion y/o control
para reducir el pH, y las
concentraciones de DQO, sulfuros,
cromo total y nitrégenc
amoniacal(si fuera el caso)
Facturas, boletas y guias de
remisién que se emitieron para la
realizacién de la actividad. (si fuera
el caso)

Las especificaciones técnicas vy
fotografias a color y/o videos con
fecha cierta y coordenadas UTM
WGS-84 de la zona que acrediten la
implementacion de las medidas de
prevencion, mitigacion y/o control
para reducir el pH y las
concentraciones de DQO, suifuros,
cromo total y nitrégenc amoniacal
en efluentes liquidos.

El informe deberd ser firmado por el
representante legal.

Implementar el Programa
de reduccion de pérdidas y
minimizacion de la
contaminacién, de acuerdo
con lo previsto en su DAP.

En un plazo no mayor de
sesenta  (60) dias
habiles contados a partir
del dia siguiente de
notificada la presente
resolucion.

Dentro de los cinco (5) dias habiles de
cada mes debera remitir a esta Direccion
un informe técnico que indigue el avance
de la actividad y que contenga:

D]

i)

Copia de las érdenes de sevicios o
trabajo y demas documentos que
acrediten que se efectué Ia
implementacién del programa de
reduccion de pérdidas y
minimizacién de la contaminacion
(si fuera el caso)

Facturas, boletas y guias de
remision que se emitieron para la
realizacién del programa. (si fuera
el caso)

Las especificaciones técnicas y
fotografias a color y/o videos con
fecha cierta y coordenadas UTM
WGS-84 de la zona que acrediten la
implementacion del programa de
reduccion  de pérdidas vy
minimizacién de la contaminacion

El informe debera ser firmado por el
representante legal.

Esta medida correctiva tiene como finalidad que el administrado cumpla con los

compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental toda vez la

Meéndez Ramon, Vidal Gladys, Lober Karl & Marquez Fernando
2007 Produccion fimpia en la industria de curtiembre. Santiago de Compostela Edita Servizo de Publicacions e
Intercambio Cientifico. Pag. 17
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industria de curtiembre tiene diversas cuestiones ambientales, los desechos se
pueden generar en estado gaseoso, liquido o sélido, siendo las descargas liquidas
las de mayor significacion. Todos ellos requieren algin grado de tratamiento para
disminuir el impacto que puedan generar al medioambiente. Los efluentes
generados durante el proceso de curtiembre contienen elevadas concentraciones
de agentes quimicos téxicos como cromo y sulfuro, asi como elevada carga
organica, sélidos suspendidos y gases contenidos en los residuos liquidos que
abandona las distintas etapas del proceso.®’
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116. A efectos de fijar plazos razonables, esta Direccién ha tomado en consideracion
el plazo que la autoridad competente otorgd al administrado y se encuentra
establecido en el DAP. Por lo que el plazo para la primera medida correctiva es
de ciento veinte (120) dias habiles® se considera un plazo razonable para la
gjecucion de la primera medida correctiva. Con respecto a la segunda medida
correctiva se establece un plazo de sesenta (60) dias habiles para implementar el
programa de reduccion de pérdidas y minimizacién de la contaminacion, y dentro
de ios cinco (5) dias habiles de cada mes remitir un informe técnico, informando
el estado actual de cada medida correctiva.

IV.2.3. Hecho imputado N° 3

117. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa del administrado,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

118. En el presente caso, el hecho imputado estd referido a no haber cumplido con
instalar y mantener trampas y cedazos de retencién de grasas y aceites, conforme
al compromiso establecido en su DAP.

119. De la revision del panel fotografico que obra en el informe de supervision se
observé que ORION no implementé trampas de grasas y cedazos para retener
aceites y grasas en las instalaciones de la planta Trujillo para retener la mayor
cantidad de aceites y grasas de los efluentes del proceso de curtido, a pesar que
los efluentes de curtiembre tienen como caracteristica las altas concentraciones
de aceites y grasas provenientes del proceso de lavado, pelambre y remojo.

120. Asi también, de la revisiéon del Informe de Supervision y las fotografias no se ha
constatado que la falta de implementacién de las trampas de grasas y cedazos
para retener aceites y grasas haya generado alguna alteracién o impacto negativo
en el ambiente, es decir, un dafio real. No obstante, cabe destacar, que la
conducta materia de analisis ocasionaria tener efluentes liquidos con altos
contenidos de grasas, aceites, restos de piel, pelos entre otras, los cuales se
verteran sin previa coleccion de las grasas y aceites a la red de alcantarillado, si
bien, esta accion puede ocasionar, en principio, anomalias o deterioros en la red
de alcantarillado®®, también podria causar un dafio potencial al ambiente (flora y
fauna), debido a que los mencionados efluentes no cumplirian con los estandares
ambientales antes de su vertimiento a la red y finalmente derivados al cuerpo
receptor natural (cuerpos de agua).

Consultado 6 de julio del 2016 y disponible en:
https://books.google.com pe/books?id=h4h5Zel3howC&pg=PA399&dqa=impacto+ambientaltnegativotdel+crom
o&hl=es&sa=X&redir esc=y#v=onepage&g=impacto%20ambientai%20negativo%20del%20cromo&f=false

La autoridad otorgd un plazo de 6 meses para implementar medidas de prevencion, mitigacion y/o control para
reducir el pH y las concentraciones de DQO, sulfuros, cromo total y nitrégeno amoniacal en efluentes liquidos,
pero el administrado subsané dos de ellas instalando mallas de nylon ubicadas en la poza de ribera del area de
pelambre y canaletas de concreto que conducen los efluentes a la poza de captacion se encontraban provistos
de rejillas metalicas para la retencion de solidos gruesos por lo que el plazo se redujo a 125 dias habiles.

Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS). Guia técnica para la minimizacion
de residuos en curtiembres. Agencia Alemana de Cooperacion Técnica. 1993

4.1.2 Efectos sobre el alcantarillado v plantas de tratamiento de aquas residuales

“Los efluentes crudos de curtiembres, lanzados a una red de alcantarillado, provocan incrustaciones de carbonato
de calcio y gran deposicion de sélidos en las tuberias. La presencia de sulfuros y sulfatos también acelera el
deterioro de materiales de concreto o0 cemento”.
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121. Con relacion a los estandares ambientes de Curtiduria Oridn, la Direccion de
Supervision®Pejecutod la evaluacién de los efluentes industriales provenientes del
proceso de remojo de pelambre en el punto (EF-01) ubicado en el punto de
descarga al alcantarillado (Coordenadas UTM WGS 84 E: 0713735 y N: 9108859)
tal como obra en el informe de supervision N° 471-2016-OEFA/DS-IND®,
concluyendo que de acuerdo a al informe N° 54375L/15-MA%2 hubo exceso en el
parametro de aceites, y grasas (139,7 mg/l).

122. En ese sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para concluir

gue existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar

que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva, fa misma que se detalla a continuacion:

Tabla N° 4: Medida Correctiva
Medida Correctiva : . :

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia
siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, remitir a
esta Direccion un informe técnico que
contenga:
i)  Las especificaciones técnicas de

Conducta infractora Obligacion

Curtiduria Orién  no

cumplié con instalar, ni | Instalar trampas vy

En un plazo no mayor

mantener trampas y
cedazos de retencion
de grasas y aceites, de
conformidad con el
compromiso
establecido en su
Diagnéstico Ambiental
Preliminar (DAP).

cedazos de retencion
de grasas y aceites
de acuerdo al
compromiso
establecido en su
DAP.

de cuarenta y cinco
(45) dias  habiles
contados a partir del
dia siguiente  de
notificada la presente
resolucion.

i)

la trampa de grasa y cedazos
Medios probatorios: Videos ylo
fotografias con fecha cierta y
coordenadas UTM WGS-84 que
acrediten la instalacion de la
trampa y cedazos de retencién de
grasas en las instalaciones de la
ptanta Trujillo.

iiiy Facturas, boletas y guias de
remisién que se emitieron para la
realizacion de la actividad.

El informe debera ser firmado por el

representante legal.

123. Esta medida correctiva tiene como finalidad que el administrado implemente las
frampas de grasa y cedazos a fin de interceptar las grasas y aceites presentes en
el agua® en las instalaciones de planta Trujillo y cumpla con el compromiso
ambiental que asumid en su DAP, y de esa forma poder prevenir y evitar posibles
impactos negativos a los componentes ambientales, toda vez que el proceso de
pelambre® consume y genera gran cantidad de agua, aceites y grasas, asi como

%0 La Direccién de Supervision realizo la visita de supervision el dia 15 de mayo del 2015.
9 Folio 103 del informe de supervisiéon N° 471-2016-OEFA/DS-IND.

92 Folio 18 del informe de supervision N° 471-2016-OEFA/DS-IND.

9 Villarreal Morales Jaime

2000 Cucunuba “Modelo para un desarrollo sostenible”. Bogota: Editorial de la Universidad de Bogota Jorge
Tadeo Lozano.

Consultado el 11 de agosto del 2016 y disponibie en:

https://books.google.com.pe/books?id=LOpB Y6eKd4C&pg=PA2128&dg=trampa+grasatesdhi=es-

419&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&g=trampa%20grasa%20es&f=false

o4 Esparza Eliana y Gamboa Nadia
2001 “Contaminacién debida a la industria Curtiembre”. Revista de Quimica de la Pontificia Universidad Catélica
del Perti. Lima, 2001, Volumen XV, N° 1, pag. 45
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el proceso de descarne®, operacion mecanica que elimina las carnazas y grasas
unidas a la piel en estado de tripa, presenta residuos con gran porcentaje de
humedad®.

124. A efectos de fijar plazos razonables, esta Direccién ha tomado en consideracion

el tiempo que le tomara al administrado instalar trampas y cedazos de retencién
de grasas y aceites como son (i) la ejecucion de diversas actividades como el
planeamiento de la actividad, (ii) contratacion de personal (si la actividad io
amerita), (iii) obras civiles 0 mecanicos, (iv) puesta en marcha y otras actividades
gue considere pertinente el administrado. Por io que el plazo de cuarenta y cinco
(45) dias® habiles se considera un plazo razonable para la ejecucion de la
presente medida correctiva y cinco (5) dias para remitir el informe técnico ante
esta Direccidn.

IV.2.4. Hecho imputado N° 4

125. Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa del administrado,

corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

95

97

Tabla 3: Caracteristicas del efluente por etapas (mg/l)

Proceso DQO N Po;? Aceites y grasas Solidos sedimentabl 5% cr3+
Hasta el pelambre 8400 356 324 2500 7640 0 0
Pelambre 42500 3650 16.4 14740 25500 2200 [¢]
Hasta el curtido 18400 296 112 1586 7780 0 ]
Curtido 8400 300 113 132 6100 4 6400

Consultado el 11 de agosto del 2016 y disponible en:
http://iwww.revistas.pucp.edu.pef/index.php/quimica/article/viewFile/4756/4757

Esparza Eliana y Gamboa Nadia

2001 “Contaminacion debida a la industria Curtiembre”. Revista de Quimica de la Pontificia Universidad Catélica
del Perti. Lima, 2001, Volumen XV, N° 1, pag. 45

Tabla 4: Caracteristicas de los efluentes de pelambre y curtido (Kg/dia)

Proceso DQOo N Jilliond Aceites y grasas Solidi i bl 53 cr3t
Pelambre 18500 1600 7 6400 11000 950 0
Curtido 1550 55 2 24 1120 0 1180

Consultado el 11 de agosto del 2016 y disponible en:
http:/fiwww.revistas.pucp.edu.pefindex.php/quimica/article/viewFile/4756/4757

Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente, Division de Salud y Ambiente,
Organizacion Panamericana de la Salud y Organizacion Mundial de la Salud.

1993 Guia Técnica para la minimizacion de residuos en Curtiembres. Lima

Consultado el 11 de agosto del 2016 y disponible en:
http:/iww.bvsde.paho.org/cdrom-repi86/fulitexts/bvsacd/scan/005343.pdf

Folios 60 y 61 del expediente 237-2012-OEFA/DFSAI/PAS

Para establecer el plazo de ejecucion se ha tomado en considera la cotizacién N° 00046-12 para la fabricacion
de una trampa de grasa elaborado por la empresa “Construccién en Metales y Afines S.R.L. Disefio, fabricacién
y montaje electromecanico”

Condiciones de venta :
Plazo de entrega 60 dias
utiles

En la que consideran para la fabricacion de la frampa de grasa: la construccién de un tanque, construccion de la
estructura, control de nivel, recuperador de espumas, escalera de acceso a pasarela de maniobras y acabados.
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En el presente caso, el hecho imputado esta referido a no haber aplicado un
fratamiento primario fisico - quimico (floculacion mediante el uso de cal) a los
efluentes industriales, para la remocion de ia carga organica, metales, separacion
de solidos vy liquidos, conforme al compromiso asumido en su DAP.

De la revisién de las fotografias e informe de supervisién se concluye que
Curtiduria Orién no adicionaba ningun aditivo quimico ni afiadia cal para la
separacion de sélidos y la remocion de la carga organica y metales a sus efluentes
industriales, a pesar que se comprometié a utilizar la sustancia alcalina para el
tratamiento de los efluentes liquidos.

Cabe sefalar, de la revision del Informe de Supervision y el panel fotografico no
se ha constatado que la conducta materia de analisis haya generado algun tipo de
alteracion negativa en el ambiente, es decir, un dafo real. No obstante, cabe
destacar, que la ausencia de un tratamiento primario y no utilizar una sustancia
aicalina (cal) en los efluentes liquidos, no permitirian realizar el proceso de
floculacién, el cual ayudaria a favorecer la mezcla lenta entre las particulas
desestabilizadas y aglutinarlas para formar fléculos® y ser eliminados en el
procedimiento de sedimentacion.

En este sentido, la carencia de este tratamiento ocasionaria tener efluentes con
altas concentraciones de carga organica y metales y otros, los cuales se verteran
sin previa tratamiento a la red de alcantarillado. Si bien, esta acciéon puede
ocasionar, en principio, anomalias o deterioros en la red de alcantarillado®,
también podria causar un dafio potencial al ambiente (flora y fauna), debido a que
los mencionados efluentes no cumplirian con los estandares ambientales antes de
su vertimiento a la red y finalmente derivados al cuerpo receptor natural (cuerpos
de agua).

Con relacion a los estandares ambientes, Curtiduria Oridn presentd excesos en
los efluentes industriales, dicha accién fue constatada por la Direccién de
Supervision'®, |a cual ejecutd la evaluacion de los efluentes industriales
provenientes del proceso de remojo de pelambre en el punto (EF-01) ubicado en
el punto de descarga al alcantarillado (Coordenadas UTM WGS 84 E: 0713735y
N: 9108859) tal como obra en el informe de supervisién N° 471-2016-OEFA/DS-
IND™*, concluyendo que de acuerdo a al informe N° 54375L/15-MA'°2 hubo
exceso en diversos parametros pH, demanda bioguimica de oxigeno, aceites y
grasas y cromo total.

a8

Entiéndase como el conjunto de particulas pequefias agiutinadas en particulas mas grandes y con mayor
capacidad de sedimentacién.

Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente (CEPIS). Guia técnica para la minimizacion
de residuos en curtiembres. Agencia Alemana de Cooperacion Técnica. 1993

4.1.2 Efectos sobre el alcantariilado y plantas de tratamiento de agquas residuales

“Los efluentes crudos de curtiembres, lanzados a una red de alcantarillado, provocan incrustaciones de carbonato
de calcio y gran deposicion de séfidos en las tuberias. La presencia de sulfuros y sulfatos también acelera el
deterioro de materiales de concreto o cemento”.

La Direccion de Supervision realizo la visita de supervision e! dia 15 de mayo del 2015.
Folio 103 del informe de supervision N° 471-2016-OEFA/DS-IND

Fotio 18 del informe de supervision N° 471-2016-OEFA/DS-IND
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131. En ese sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para concluir
que existan consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar
gue es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva, , la misma que se detalla a continuacién:

Tabla N° 5: Medida Correctiva

' Medida Corri

. Plazode
Cumplimiento

azo para acreditar
umplimiento

Curtiduria Oridn no
aplicé un
tratamiento primario
fisico quimico
(floculacion

mediante el uso de
cal) a las aguas de
los efluentes
provenientes de su
proceso industrial
para la remocion de
la carga orgénica y
metales, separacion

de sélidos y
liquidos, de acuerdo
al compromiso

asumido en su DAP.

Aplicar el tratamiento
primario  fisico  quimico
(floculaciéon'® mediante el
uso cal) a las aguas de los
efluentes provenientes del

proceso industrial para la
remocion de la carga
organica y metales,

separacion de sdlidos y
liquidos, conforme al
compromiso asumido en su
DAP

En un plazo no
mayor de cuarenta
y cinco (45) dias

hébiles contado
desde el dia
siguiente de
notificada la
presente

resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contado desde el dia siguiente del
término del plazo para cumplir la medida
correctiva,
informe técnico que detalle:

)

ii

i)

iv)

remitir a esta Direccién un

Informe de ensayo de los parametros
de medicion de los efiluentes
industriales  elaborado  por un
laboratorio acreditado por la autoridad
competente.

Copia de las ordenes de servicios o
trabajo y demas documentos que
acrediten la aplicacion del tratamiento
fisico quimico.

Facturas, boletas y guias de remision
que se emitieron para la realizacion de
la actividad. (si fuera el caso)

Las especificaciones técnicas vy
fotografias a color y/o videos con fecha
cierta y coordenadas UTM WGS-84 de

la zona que acrediten la aplicacién del
tratamiento.

El informe deberd ser firmado por el
representante legal.

132. La medida correctiva tiene como finalidad que el administrado cumpla con el

compromiso asumido en su DAP debido a que sefiald que aplicaria un tratamiento
primario fisico quimico (floculacién mediante el uso cal) a las aguas de los
efluentes provenientes del proceso industrial para la remocion de la carga
organica y metales, separacion de solidos y liquidos antes de ser vertidas al
alcantarillado toda vez que el tratamiento fisico~quimico busca obtener efluentes
liquidos inocuos o minimamente contaminantes, y por lo comtin se destinan al
tratamiento fisico quimico las lechadas de cal residuales (cal hidratada), los bafios
con sales alcalinas o metalicas, bafios clorhidricos, sulfiricos o cianurados
gastados y baiios de cromatos.'%

103

Aguilar M., Saez J., Lioréns M., Soler A. y Ortuiio J.F.

2002 Tratamiento fisico — quimico de aguas residuales “coagulacion - floculacion”. Espafia: Universidad de
Murcia Servicios de Publicaciones

Floculacion: Es el proceso por el que las particulas desestabilizadas se unen para formar grandes particulas
estables o aglomerados.

Consultado el 11 de agosto del 2016 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?2id=8viIQBXPvhAUC&printsec=frontcover&da=floculaci%C3%B3n&hl=es-
4198&sa=X&redir_esc=y#v=onepage&g=floculaci%C3%B3n&f=false

Roman Francisco

1999 Diccionario de medio ambiente y materias afines. Fundacion Confemetal

Consultado el 11 de agosto del 2016 y disponible en:

https://books.google.com.pe/books ?id=9y811tiQUfYC&pg=PA229&dg=tratamiento+{%C3%ADsico+qu%C3%AD
mico+paratefluentes++uso+de+cal&hl=es-
4198&sa=X&redir esc=y#v=onepage&aq=tratamiento%20f%C3%ADsico%20qu%C3%ADmico%20para%20eflue
ntes%20%20us0%20de%20cal&f=true
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A efectos de fijar plazos razonables, esta Direcciéon ha tomado en consideracion
el tiempo que le tomara al administrado en ejecutar la aplicacién del tratamiento
primario fisico — quimico en sus efluentes residuales y los subprocesos que se
desprendan de la tarea, asi como recabar la informacién y/o documentacién que
sustente el informe técnico, y la aprobacion por parte de las gerencias respectivas
y la remision del mismo a fin de acreditar el cumplimiento. Por lo que el plazo de
cuarenta y cinco (45)'% dias habiles se considera un plazo razonable para la
ejecucion de la presente medida correctiva y cinco (5) dias habiles para remitir el
informe técnico.

IV.2.5. Hecho imputado N° 5

134.

135.

136.

137.

138.

Habiéndose determinado la responsabilidad administrativa del administrado,
corresponde verificar si procede el dictado de medidas correctivas.

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a no haber ejecutado el
programa de control de desperdicios de grasas y aceites, conforme al compromiso
asumido en su DAP.

No obstante, cabe destacar que, los residuos o desperdicios de grasas
provenientes del cuero fresco son un riesgo desde el punto de vista ecolégico, al
constituir un elemento que entra rapidamente en putrefacciéon y que no puede ser
procesado ni aprovechado por la curtiembre y afectar la calidad del aire, dichas
acciones podrian ocasionar un dafio potencial.

Ademas, de la revision de los medios probatorios obrantes en el Informe de
Supervision se observd que los residuos o desperdicios de grasas se ubicaron en
la zona de la maquina descarnadora, sobre un piso de concreto; por io cual, los
mencionados residuos no tuvieron contacto directo con suelo natural, es decir no
se advierte que el presente hecho imputado haya generado alguna alteracion
negativa al ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente) o a la salud de
las personas.

Sin embargo, si existiria una alteraciéon en la calidad del aire, debido a que los
residuos o desperdicios de grasas tienden a descomponerse rapidamente y, a fin
de evitar esta problematica, el administrado se comprometié en su DAP1%8 g retirar
dichos residuos dentro de un periodo de dos dias, por lo cual corresponde el
dictado de una medida correctiva, conforme al siguiente cuadro:

105

Para establecer el plazo de ejecucion se ha tomado en consideracién la adjudicacion de menor cuantia N° 001-
2012-MDCH —~ “Contratacion de la residencia de la obra "Mejoramiento Del Sistema de Alcantarillado y
Tratamiento de Aguas residuales de la Ciudad de Chilete, Distrito de Chilete — Contumazéa — Cajamarca de mayo
20127

Capitulo il

Requerimientos técnicos minimos

6. Plazo de ejecucion de obra

El plazo de ejecucion de la obra es de 150 dias calendarios

Consultado el 27.09.2017 y disponible en:
zonasegura.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2012/.../1370673550radE4F82.doc

De acuerdo al Cuadro N° 25 del DAP de! administrado y al Numerai 2 de la Seccion 4 del Informe Anual del
Avance del DAP, Curtiduria Orién se comprometio a realizar un programa de control de desperdicios de grasas
y aceites, conforme al siguiente detalle: (i) recojo de desperdicios, acondicionados en bolsas plasticas o cilindros
de plastico con agujeros para escurrir el agua; (ii) después de dos (2) dias, dichos residuos deberan ser
entregados a la EPS-RS; y, en cuanto a (iii) los desperdicios de aceite, estos se usaran para el embadurnado
de botales y lubricacion de bocinas de los botales.
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Tabla N° 6:

Medida Correctiva

Medida Correctiva

Cohducta :

: SRR - Plazo de Forma y plazo para acreditar el
: lnfra;:tora ‘ ,°b?'93°'°?‘ Cumplimiento cumplimiento ..

Curtiduria Orién no
ejecutd el programa
de control de
d?:sp: srd:cngz eites 32 En un plazo no mayor de cinco (5) dias
g o hébiles contado desde el dia siguiente
compromiso asumido del término del plazo para cumplir la

p Realizar la disposicion medida correctiva, remitir a esta

en su DAP, toda vez
que dichos residuos

final de los residuos o

Direccién un informe técnico que detalle:

desperdicios de grasas de | En un plazo no {i) Copia de los cerificados de
zibre e?ncgir;tgabzg las instalgc‘lones dg la mayor ’de disposicfép final de residuos o
cemento los planta Tmpllo.atraves de trgmta (30) dias ) desperdicios de grasas. .
resi duos' eran una eqidad Prestadora de | habiles contad’o ii) Fact_u@s, boletas y guias de
recogidos Sen{lcuos (E}?S-RS) de | desde el dia remision que se emltleron para la
manualmente en Res:dgo_s Solidos y en siggiente de reallgamon del aqtiwdad.
costalillos y cumplimiento ) al | notificada la | iii) Medios proba}onos (fotograﬁas a
almacenados en una compromiso asumido en | presente color ylo videos debidamente

su instrumento de gestion | resolucion. fechados y con coordenadas UTM

esquina en donde se

i R iten Ila
encontraba la ambienta \(;\I/SG igi‘::)ién rﬁ:ﬁde l?)gr?:sgguos
méquina P :
descarnadora; . - .
asimismo se El informe técnico deberd ser firmado

L or el repr ante legal
observd que los por el represent g
aceites no se
empleaban como
lubricantes.

La medida correctiva tiene como finalidad realizar la disposicién final de los
residuos o desperdicios de grasas a través de una empresa prestadora de
servicios de residuos solidos, a fin de impedir efectos en la calidad de aire vy
cumplir con sus compromisos, toda vez que estos residuos generan de malos
olores por la descomposicion organica de los mismos.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracién las Bases Administrativas
“Adjudicacion Directa Selectica N° 0001-2014" del Servicio de Transporte,
Tratamiento y Disposicion final de Residuos Sélidos Peligrosos vy
Biocontaminantes, en las que se considera un plazo de treinta (30) dias habiles%”
para el traslado de los residuos solidos peligrosos.

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte la realizacion de
la disposicion final de los residuos o desperdicios de grasas, como: (i) contratacién
del servicio vy (ii) otros que considere el administrado pertinente para ejecutar la
actividad, los treinta (30) dias habiles contados desde la notificacion de la presente

Adjudicacion directa selectiva N° 0001-2014- Honadomani SB. “Primera Convocatoria”. Contratacion del servicio
de transporte, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos peligrosos y biocontaminantes del Hospital
Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé. Pag. 17

Capituio I: Generalidades

(-r)

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO .
Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de 365 (Trescientos sesenta y cinco)
dias calendarios. Dicho plazo constituye un requerimiento técnico minimo que debe coincidir con lo establecido
en el expediente de contratacion.

(..)

De acuerdo a las clausulas del contrato, el servicio se prestara de manera mensual o cuando haya exceso
de residuos.

Consultado el 07.10 2016 y disponible en:
hitp:/iwww.sanbartolome.qob.pe:8080/Transparencia/Publicacion2014/Logistica/ADS001 -
2014%20Servicio%20Transporte%20Tratamiento%20y%20Disposicion%20de%20Reciduos%20Solidos.pdf

Pagina 44 de 46



Resolucion Directoral N° 1230-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 894-2014-OEFA/DFSAI/PAS

resolucion se consideran un tiempo razonable para la ejecuciéon de la medida
correctiva y cinco (5) dias habiles para elaborar el informe técnico.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de ia inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de CURTIDURIA ORION S.A.C.
por la comision de las infracciones N° 1, 2, 3, 4 y 5 descritas en la Tabla N° 1; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la resolucién.

Articulo 2°.- Ordenar a CURTIDURIA ORION S.A.C. el cumplimiento de las medidas
correctiva listada en las Tablas N° 2, 3, 4, 5y 6, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion. - -

Articulo 3°.- Archivar el procedimieinto administrativo sancionador iniciado contra
CURTIDURIA ORION S.A.C. con relacién a los hechos imputados N° 6, 7y 8 de la Tabla
N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 4°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
CURTIDURIA ORION S.A.C. por la comisién de la conducta infractora N° 5 indicada en
la Tabla N° 1, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 5°.- Apercibir a CURTIDURIA ORION S.A.C., que el incumplimiento de Ia
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicién de una
multa coercitiva, no mayor a cien (100) UIT, la cual se duplicara, sin necesidad de
requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e ilimitada, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, en los Articulos
50°, 51° y 52° del Reglamento de Medidas Administrativas, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley N°® 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a CURTIDURIA ORION S.A.C. que contra lo resueito en la
resente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
thelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
£l plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
d¢ acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley
SN° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.
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Articulo 7°.- Disponer la inscripciéon en el Registro de Actos Administrativos de la
presente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

JMT/ams

Tansessadyanseysescnsosrnnnssribs

Eduardo Me!gar‘C rdova
Director de Fiscalizacion, fSancnon
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacidon Ambiental - OEFA
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