Resolucién Directoral N° 1105-2017-OEFA/DFSAI

Ministerio.

del Ambiente Expediente N° 1537-2016-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE : 1537-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - SMC MINERA TOROPUNTO S.A.C. (ANTES SMC
LA PASTORA LTD SUCURSAL DEL PERU)'

UNIDAD MINERA ; PATYGIN

UBICACION : DISTRITO DE SAN LORENZO DE QUINTI,
PROVINCIA DE HUAROCHIRI, DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIA - ARCHIVO

Jesus Maria, 27 de setiembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 856-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
setiembre del 2017, el escrito de descargos del 5 de octubre del 2016 presentado por
SMC La Pastora Ltd sucursal del Per(; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

T Del 16 al 17 de noviembre del 2015, la Direccién de Supervision realizé una
supervision regular al proyecto de exploracion minera “Patygin” de titularidad de
SMC Minera Toropunto S.A.C. (en lo sucesivo, SMC Toropunto). El hecho
detectado se encuentra recogido en el Informe de Supervision Directa N° 753-
2016-OEFA/DS-MIN del 6 de mayo del 2016 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision)?.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1788-2016-OEFA/DS del 25 de julio del
2016 (en lo sucesivo, ITA)3 la Direccion de Supervision analizé el hallazgo
detectado, concluyendo que SMC Toropunto habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1296-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 31
de agosto del 20164 notificada el 7 de setiembre del 2016° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccidon de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos inicio el presente
procedimiento administrativo sancionador contra SMC Toropunto, por la comisién
de la supuesta conducta infractora que se detalla a continuacion:

1 Conforme consta en el Asiendo A00001 de la Partida N° 13941516 del Registro de Personas Juridicas de laZona
Registral N° IX — Sede Lima de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos, mediante escritura publica
del 19 de julio del 2017, SMC La Pastora Ltd resolvié transformar la sucursal SMC La Pastora Ltd sucursal del
Pert en una sociedad anénima cerrada, SMC Minera Toropunto S.A.C.

2 Contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
o Folios 1 al 7 del Expediente.

# Folios 8 al 14 del Expediente.

5 Folio 15 del Expediente.
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Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada a SMC Toropunto

Expediente N° 1537-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Presunta conducta Norma que tipifica la presunta Norma que tipifica la E:‘Tigil
infractora infraccion administrativa eventual sancion aplicable
Numeral 2.2 del Rubro 2 del
B #tdlar witers no Literales a) y c) del Numeral 7.2 del | Cuadro de Tipificaciéon de
rsalias. .6l Sere. de.a Articulo  7° del Reglamento | Infracciones y la Escala de
i de aprobado por Decreto Supremo N° | Sanciones vinculadas con los
P o G 020-2008-EM, Articulo 24° de la | instrumentos de gestion
perforacion N 1, o " 5 : De 10a 25
IszsmgliEme o Ley N° 28611, el Articulo 15° de la | ambiental y el desarrollo de UIT
estabIZCi dn B &G Ley N° 27446 y el Articulo 29° del | actividades en Zonas
inefmmeniciduaastibn Reglamento de la Ley N° 27446 | Prohibidas, aprobado por
amibienital g aprobado mediante Decreto | Resolucion de Consejo
’ Supremo N° 019-2009-MINAM. Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

4. El 5 de octubre del 2016, SMC Toropunto presentdé sus descargos al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador® (en lo sucesivo, escrito de
descargos).

5. El 27 de setiembre del 2017, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos emitié el Informe
Final de Instruccion N° 856-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra en el ambito
de aplicaciéon de la Ley N°® 30230, las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias), y del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafio real a la
salud o vida de las personas, que se trate de desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de
reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, en concordancia con el
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de

6 Folios 17 al 31 del Expediente.

7 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
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infraccidon administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario, se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

El Numeral 8.1.2.1 “Plataformas de perforacion” del Capitulo VIII “Medidas de
cierre y post cierre” de la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto de
exploraciéon minera “Patygin” (en lo sucesivo, DIA Patygin), aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 127-2014-MEM/DGAAM, establece lo siguiente:

)

SNCrLAVALIN SMC-PATYGIN LTD

3.1.2.1 Plzzaformas de perforasion
Dgpuas de BU LS2, cada pI3talorm 3 5673 #ooncicionads de Iz sigulenle maners:
*  Serziraran las musstas no reutilizazles:

+ Se nwelara 'z plataforma. nivelando =] zrrenc oara qus ne acumule scus y
ar '3 concenirac on de las aguas pluviales:

= Después de la nivelacion fina. ‘oz materiales o= suslo seran redistribuidcs en
un peril de superfcie estable, compatible con las zonas 3 =dafas;

*  El suelo =rginice que fue zlmacenade en o 35 durantz la censtruzcén serd
ccolecade =n las superficies =xpuestas;

* Cuando sea cosible. las superficss solidifzadas ezrin  rasrilladas
eszcarif cadas y se procorcionara un orenaje aprepiaco con el fin de crsvenir
compaciacion d= suslo;

u o

Al términc cel programa de ssploracion, tedos les equpss, esiuciuras
temporales, herram =ntas y matzrisles e2rin retirados del sitio.

C3bz z2falar qus el clerrz de (38 palafornss podrs s2r 22 form3 prograslve, en lz macidz
Jque 1ag per'craciones cunplan Son su ofjetlve.

De acuerdo al compromiso antes sefialado, SMC Toropunto esta obligada a
ejecutar el plan de cierre de las plataformas una vez culminadas las actividades
de exploracion, procediéndose para ello a nivelar el area, redistribuir los materiales

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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de suelo en un perfil de superficie estable, colocar suelo organico en las
superficies expuestas y, de ser posible, rastrillar las superficies de las plataformas.

Habiéndose definido el compromiso asumido por SMC Toropunto en el
instrumento de gestiéon ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo sefialado en el ITA?, la Direccién de Supervisién concluyo
que SMC Toropunto no realizé todas las medidas de cierre contempladas para la
plataforma de perforacién N° 1 del proyecto de exploraciéon “Patygin” conforme a
lo establecido en el instrumento de gestion ambiental, toda vez que dicha
plataforma presentaba el talud de corte expuesto, es decir, no se habria nivelado
el area ni redistribuido los materiales del suelo en un perfil de superficie estable.

Dicha situacion consta en las Fotografias N° 9 y 10 del Album de Fotografias del
Informe de Supervisidén®, conforme se muestra a continuacion:

En relacién a la obligacion de colocar el suelo organico en las superficies
expuestas, cabe indicar que conforme consta en el Informe de Cierre Final del
Proyecto de Exploracion Minera Patygin'®, para la remediacion de la plataforma
de perforacién se empled en el reperfilado el suelo organico retirado al inicio y se
complementé con abono seco extendido sobre la superficie, como se puede
apreciar en la siguiente imagen:

PANEL FOTOGRAFICO REMEDIACION ETAPA CIERRE FINAL

PLATAFORMA DDH-01 REMEDIADA (se habilité pero no se perford)

9

10

Numerales 26 al 33 del Informe Técnico Acusatorio que obra en los folios 1 al 7 del Expediente.
Pagina 669 del Informe de Supervision, documento que obra en el folio 7 del Expediente.

Escrito N° 48934 del 23 de setiembre del 2015.
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c) Andlisis de los descargos

15. SMC Toropunto alega en el escrito de descargos que la plataforma de perforacion
N° 1 fue restablecida en la medida de lo posible a su estado original durante el
mes de agosto de 2014, de conformidad con lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental.

16. Para ello, SMC Toropunto alega que realiz6 actividades de relleno y perfilado del
talud, no llegando a reconformarlo completamente porque la zona donde se
habilité la plataforma presenta una macizo rocoso expuesto y, considerando la
posibilidad de un desprendimiento de piedra o tierra del talud que se encuentra
por encima de la plataforma, se reconformé y perfilé dicha area de tal modo de
que sirva de contencion ante cualquier evento de desprendimiento.

17. Dicha situacién la acredita mediante las fotografias que adjunta'’, en las que se
puede advertir una retroexcavadora y personal obrero realizando trabajos de
perfilado en la zona.

[ vists et persmal obeern porttardd manualmente la vis de ingreso & 1 platatoama 1 (D0H 01

|

Sobre el particular, el Numeral 6.3.3.3 “Relieve y topografia” del Capitulo VI
“Impactos potenciales” de la DIA Patygin establece que las areas disturbadas
seran remediadas inmediatamente, reestableciendo en lo posible la topografia
original del terreno, conforme se muestra a continuacién:

6.3.3.3  Relieve y topografia

* Alteracion temporal del relieve

La habilitacion de las plataformas de perforacién, de las pozas de sedimentacion
de lodos y de los accesos internos del proyecto ocasionara una modificacion
parcial del relieve limitada al area de emplazamiento debido al movimiento de
suelos que se realizara. En general, el proyecto de exploracién abarcara un
movimiento de suelos en una superficie de 6.3 ha, asi como un volumen de
movimiento de suelos de 884,927.5 m>.

El impacto generado sobre este componente ambiental es de magnitud negativa
baja, su relevancia es solo a nivel local y su duracién es temporal dado que al
concluirse con estas aclividades se remediara inmediatamente el area
disturbada, restableciendo en lo posible la topografia original del terreno a través
de las medidas de rehabilitacién de suelos propuestas en la seccion 7.

Durante el desarrollo de las actividades se adoptaran ademas medidas de
mitigacién dirigidas a mantener, en lo posible, los contornos naturales.
Asimismo, se contempla el desbroce y almacenamiento del suelo organico (top
soil) para utilizarlos en la etapa del cierre de plataformas.

19. Dicho ello, corresponde enumerar las condiciones topogréficas del terreno y

L Folio 28 y 30 del Expediente.
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caracteristicas de los suelos establecidas en el instrumento de gestiéon ambiental:
pendientes abruptas y empinadas, suelos muy superficiales con niveles bajos de
materia organica y consecuentemente de escasa cobertura'?, con presencia de
roquedales y expuesto a los procesos de geodinamica externa -meteorizacion,
caida de bloques, desprendimiento o deslizamiento de masas de tierra de los
taludes-"3.

Las condiciones antes descritas se pueden advertir en la imagen satelital
georreferenciada de la plataforma de perforacion N° 1, la cual se muestra a
continuacién:

Asimismo, dicha situacion se puede observar en la siguiente foto panoramica de
la ubicacién de la plataforma de perforacion N° 1:

DO L4

Numeral 4.3.3.3.2 “Cobertura vegetal y unidades de vegetacion” del Capitulo IV “Descripcion del area del
proyecto” de la DIA Patygin.

Numeral 4.2.3.4 “Clasificacion y descripcion de los suelos” del Capitulo IV “Descripcion del area del proyecto” de
la DIA Patygin.
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22. Siendo asi, el cierre efectuado por SMC Toropunto —la no reconformacién total del
talud de la plataforma de perforacién— tiene como resultado que el talud tenga una
mayor superficie horizontal en relacién a la pendiente original de la ladera, lo cual
permite contener a las rocas que se desprenden de la parte superior. Lo anterior
se puede apreciar en los siguientes graficos:

Talud original Talud modificado é")

Corte del talud o °
(excavacién/perfilado) > | D / ‘
P s

“'\'7 I |/ Plataforma (Berma de y\ | .
\ o 8 P contencion) é‘) G 5

""*:? D |

Pendiente suavizada |

Talud modificado no
reconformado totalmente.

Plataforma [cerradaTomo.
bt decontértign] ~ ks <
[ R ‘h~:“\_¢% e R P

Fotografia N* 01: Se cbsarva drea comespondiente 3 1a piatafonma &2 perforacin 1 nabiza
encontrd abierio y 2on talud expuesto y suelo sin cobartura vegatal dispersa de 13 zona.

Por lo tanto, las acciones ejecutadas por el titular minero cumplen con reestablecer
en la medida de lo posible la topografia original del area de la plataforma de
perforacién N° 1, conforme lo establece el instrumento de gestion ambiental.

En ese sentido, habiéndose desvirtuado la conducta imputada en el presente
procedimiento administrativo sancionador, corresponde declarar su archivo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra SMC Minera Toropunto S.A.C. por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Pagina 7 de 8



Resolucién Directoral N° 1105-2017-OEFA/DFSAI

an PERU | Ministerio
@ del’Ambiente :

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final
de Instrucciéon a SMC Minera Toropunto S.A.C. para la presentacion de descargos.

Expediente N° 1537-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 3°.- Informar a SMC Minera Toropunto S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese.y comuniquese,

RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Director (e) de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacién de Incentivos
Organismos de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

GPB/yct
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