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EXPEDIENTE N° 1 272-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADOS : COMPANIA MINERA COLQUIRRUMI S.A.
CENTRO DE INVESTIGACION Y ESTUDIOS MINERO
AMBIENTAL S.A.C

UNIDAD FISCALIZABLE: PASIVOS AMBIENTALES MINEROS DE LA UNIDAD
MINERA COLQUIRRUMI — AREA EL SINCHAO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE HUALGAYOC Y
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 19 de diciembre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 1402-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de
diciembre del 2017, vy,

CONSIDERANDO:
.  ANTECEDENTES

1.  Del 20 al 22 de setiembre del 2014 se realizé una supervision regular (en lo
sucesivo, Supervision Regular 2014) a los pasivos ambientales mineros de la
unidad minera Colquirrumi — Area Sinchao a cargo de Compafia Minera
Colquirrumi S.A. (en lo sucesivo, Colquirrumi). El hecho verificado se encuentra
recogido en el Informe N° 581-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del 2014
(en lo sucesivo, Informe de Supervision 2014) y en el Informe N° 299-2015-
OEFA/DS del 22 de octubre del 2015 (en lo sucesivo, Informe Complementario
2014).

2.  Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 790-2015-OEFA/DS' (en lo sucesivo,
ITA), la Direccion de Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2014, concluyendo que Colquirrumi habria incurrido en una
supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 383-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
abril del 20162, notificada el 27 de abril del 20162, la Subdirecciéon de Instruccién
e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, SDI) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Colquirrumi, imputandole a titulo de cargo
la presunta infraccion contenida en la tabla del articulo 1° de la parte resolutiva de
la referida Resolucion Subdirectoral.

4. El 25 de mayo del 2016 Colquirrumi presentd sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos) al presente PAS vy solicit6 el uso de la palabra.

L Folios 1 al 5 del Expediente.
2 Folios 56 al 64 del Expediente.

S Folio 65 del Expediente.
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5.  Mediante el Proveido N° 1 se cité a Colquirrumi a la audiencia de informe oral
para llevarse a cabo el 25 de julio del 2016; sin embargo, el administrado no
asisti6, suscribiéndose el acta de inasistencia correspondiente®.

Expediente N° 272-2016-OEFA/DFSAI/PAS

6. Posteriormente, por medio de la Resolucién Subdirectoral N° 1667-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 12 de octubre del 2017° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la SDI resolvié incorporar como imputado al presente PAS a
Centro de Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. (en lo sucesivo,
CIEMAM), en razén de que éste es también responsable del cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Plan de Cierre de pasivos ambientales mineros de
la unidad minera Colquirrumi — Area El Sinchao (en lo sucesivo, PCPAM
Sinchao).

7. EI 18 de diciembre del 2017, la SDI emitié el Informe Final de Instruccion N° 1402-
2017-OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, Informe Final).

I. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

8.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD’.

9.  Dicho ello, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta a
los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que genere dafo real a la salud o vida de las
personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,

Folios 81 al 83 del Expediente.

Folio 84 del Expediente.
8 Folios 125 al 127 del Expediente.

# Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

10. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Ill.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
lI.1. Unico hecho imputado: Exceso de los limites maximos permisibles en el
efluente minero-metaltdrgico proveniente de la bocamina BA-02, respecto de

los parametros so6lidos totales suspendidos (STS) y arsénico total (As total)

a) Obligacién ambiental exigible

11. El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobé los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas y
establecidé en su Articulo 4° que todo titular minero debia adecuar sus procesos, a
fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte
(20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta

8 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalurgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Sélo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”
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12.

13.

14.

15.

Resolucion Directoral N° 1598-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 272-2016-OEFA/DFSAI/PAS

el 22 de abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los
nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operaciéon de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion,
que posteriormente fue modificado por un Plan Integral'®. En este caso, el plazo
de adecuacion a los nuevos LMP vencio6 el 15 de octubre del 2014,

En el presente caso, de la busqueda realizada en la Intranet del portal web del
Ministerio de Energia y Minas se advierte que no se presenté un Plan de
Implementacién para cumplimiento de los LMP en la unidad minera Colquirrumi —
Area El Sinchao. Por lo tanto, a la fecha de realizada la Supervisién Regular 2014
resultaba exigible los LMP aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

Los parametros y LMP se encuentran detallados en el Anexo 1 del referido Decreto
Supremo, los cuales se detallan a continuacion:

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES
PARA LA DESCARGA DE EFLUENTES LIQUIDOS DE
ACTIVIDADES MINERO - METALURGICAS

}_ i ﬁ;r_.‘;iiﬁgo Unidad | Limite en cualquier | Limite para el
L- - = _J B rggmqp_to - Pm_me_.‘d]o_ angai
l;\h‘ ] E-9 6-9
Solides  Totales  en| mgd | 50 | 25
‘Suspensitn i f

Aceites y Grasas mgi. | 20 | 1G
‘Cianura Told mgll ! 1 | 0.8
I.Arsénh:c- Teial ;o mall | 0.1 : .08

Fuente: Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Habiéndose definido la obligacion ambiental exigible, se debe proceder a analizar
si ésta fue incumplida o no.

Analisis del Unico hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2014, se tomé una muestra en el punto de control
BA-2, correspondiente al efluente de la bocamina BA-02, conforme se muestra a
continuacion.

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metaltirgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero — metaldrgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus actividades minero — metaltirgicas aprobados por Decreto Supremo N° 010-
2010-MINAM y los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominara Plan
Integral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.
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Cuadro N° 06
PUNTOS DE MUESTREO EN CAMPO
LOCALIZACION UTM
(WGS 84) ZONA 18 L

Punto o DESCRIPCION Fotografia.
Estacién - NORTE | ALTITUD aragrana
(m.s.n.m)
Filtracion en la base del
281,1, ESP-1 | 760080 | 9254934 3738 depésito de desmonte F‘;}S’?“’zﬁa
DDBA-03'. p £
281,1, BA-2 | 759956 | 9254947 | 3742 | Efiuente debocaminaBA-2. | | yegia

Fuente: Informe Complementario 2014

17. De acuerdo a los resultados de la muestra obtenida en el punto de control BA-2,
se advierte que los parametros STS y As total no se encontrarian dentro de los
LMP establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
conforme se visualiza en los siguientes cuadros:

Cuadro N° 08
PUNTOS DE MUESTREO EN CAMPO
Cianuro Total Cromo Hexlzzvnlente 5;:;:;: nﬁ::‘ao':s Aceil?; ylgrasas
Punto o {mgl) (mglL) (malL) 9
S.R. S.R. SR. S.R.

ESP-1 <0,002 <0,02 <3,0 <1,0

BA-2 <0,002 <0,02 62,4 <1,0
D.S. N° 010-2010-MINAM™ 1 0,1 50 20
|__% Excedencia BA-2. - s 19,87 ]

Fuente: Informe Complementario 2014

Cuadro N° 09
RESULTADOS DE LABORATORIO (METALES TOTALES).

Arsénico | Cadmio Cobre Mercurio Plomo Zinc
Punto o (mgil) (mgiL) (mglL) (mgiL) (mgalL) (mglL)
Estacion
S.R. S.R. S.R. S.R. S.R. S.R.
ESP-1 0,0008 0,0017 0,6431 <0,0001 0,0102 0,1964
BA-2 0,5282 0,0008 0,1719 <0,0001 0,0036 0,4458
D.S. N° 010-
2010-MINAMIY 0,1 0,05 0.5 0,002 0,2 1,5
% Excedencia
ESP-1. — = ———- 22.25 ———- ———- am—
% Excedencia
[ BA-2. 81.06 S Bl g o e J

Fuénte: Informe Complementario 2014

18. En el ITA' la Direccion de Supervision concluyé que se habria excedido los LMP
establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM respecto a
los parametros STS y As total obtenidos en la muestra colectada en el efluente
identificado como BA-2, proveniente de la bocamina BA-02.

Sin embargo, de la revision del registro fotografico de la Supervision Regular 2014
correspondiente al efluente objeto de imputacion, Unicamente se puede observar
una tuberia corrugada que descarga un flujo de agua, no existiendo evidencia que
permita establecer el lugar o componente de donde proviene dicho flujo, conforme
se muestra a continuacion:

2 Folio 4 del Expediente.
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Fuente: Informe de Supervision 2014

20. Adicionalmente, de la revisiéon del plano CSL-044300-1-2-AM-02, 1/3 del PCPAM
Sinchao™, se puede observar graficamente el manejo hidraulico de los
componentes mineros ubicados en el sector Mina Abastecedora, entre los que se
encuentran las bocaminas BA-01 y BA-02 y el tajo abierto TA-01.

Plano: CSL-044300-1-2-AM-02, 1/3

T T LI
1y BTN

TNONTa T WAl
[’"“‘““ LEYENDA

y coe ER (e

= - Tuberia existente

< - Canal existente
= - Tuberia proyectada

- ()

TECTONTIZEA B 11

oezin

LS Tieoy
T T

5 e

Fuente: PCPAM Sinchao

L Folio 130 del Expediente.
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21. De un acercamiento de dicho plano, se advierte que no es posible determinar el
trazo de la tuberia que corresponde al sistema de drenaje de la bocamina BA-02,
mediante el cual se realiza la descarga de su efluente. Ello, puesto que los trazos
de las tuberias que conforman el manejo hidraulico de los componentes ubicados
en el sector Mina Abastecedora no son claros, en algunos casos se superponen,
conforme se muestra a continuacion:

i SE—

4 J /
| AL odf,. Lo mtzeacae
A ” I WX r %P w3 ro o

Elaborado por la SDI.

22. Por lo tanto, de la revision del plano antes sefialado, se advierte que la tuberia
corrugada detectada durante la supervision y que se encuentra ubicada en el canal
Sinchao, podria pertenecer tanto a la bocamina BA-01 como a la bocamina BA-

/ 02.

: 23. En ese sentido, de lo actuado en el expediente, no se cuenta con informacién
suficiente que permita sefalar que el efluente del punto de control BA-2 proviene
de la bocamina BA-02.

24. En consecuencia, esta Direccion considera que corresponde declarar el archivo
de la infraccion imputada en la tabla contenida en el articulo 1° de la parte
resolutiva de la Resolucion Subdirectoral, careciendo de objeto pronunciarse
sobre los demds argumentos expuestos por Colquirrumi en su escrito de
descargos.

25. De otro lado, es oportuno sefalar que en la supervision regular llevada a cabo del
7 al 9 de julio de 2015 a los pasivos ambientales mineros de la unidad minera
Colquirrumi — Area Sinchao, se verificé la bocamina BA-02, advirtiendo que ésta
no presentaba drenajes, conforme consta en la matriz de verificacion ambiental
de dicha supervision', la cual se muestra a continuacion:

1 Folio 131 del Expediente.
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Enla supenvisicn 32
verfcaron seie (07)
bocarings siguientes:
Bocamina BAD1
Becaning BAL2
Exslen 7 bocamings en |2 213, ce l2s cugles 3 bacamings tenen drengje BA2, 8A-3 BAS| Becamina BALY
y 4 bocamnas son sn drengje; BA, BA, BAS y BA-7, el talud de relend s3rd ce H Vs Bocamina BAM4
ca 2.1, Las beeamnas tendrin un tipo d2 cocertura 11, CIERRE DZ PIQUE Se efectuard el Bocanna BALS 4020 10
ok do Ciae de Mnas casquinche 03 1as focas cu2 estdn slrecedar daf peus, se exsavard hasts enconira su20 0| Bocaming BADS Folografias N* 10,
o o 5 reca fima, En 3 pate inferior se habiitard vigas Ce concrets amaco d2 030 mx 75 m, Bocaning BAGT 11,12,13,14, 15,
CC'?{’"“""?F"”““ [y aniA o [Gu2 52 levard ala 2003 ce tiabajo y serdn instelacas una a una. Se rellerard con marerial X 16,17, 13, 16, 20,
3:::{""":&?:3 [GARM :%EI'ECELOR desronte, se perfilard y se pondrd la coberiura vegetal CIERRE DE TAJO Se cortard los| 2y2.

il zkudes laterales con el siguienta laud RV 1:1, o materia! de cote que resulte senird como)
descrptin pig. 02021 refend del taje. Se nvelard hasia obtener [as cetes comesporcientes. S nstalard muros de)

gavenas cada 15 mlros (d: ral), cada gard ré con L colactor ¢ agual
(tuderia pederada da PVC o §) cus estard ubiczda en 12 parde supenior ce oeta. Sef
colcead ina cubienta y s2 rezegetard

(Aneee 10
Folografias N' 90,
0q 191,92y %3

l2p0nes y murcs segin
e formacién del adrinist

[y estan refencdas,
iperiiazas, con temade
oiivo y revegetedas. No
oosenan drenzies. Sin
embargo, s¢ denticd el
Hallazgo 2 referida ¢l cirr

|Estabilizacidn Fisica

' Fuente: Informe de Supervisién Directa N° 651-2016-OEFA/DS-MIN

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compaiia Minera Colquirrumi S.A. y Centro de Investigacion y Estudios
Minero Ambiental S.A.C., por la infraccion que se indica en la tabla del articulo 1° de
la Resolucion Subdirectoral N° 1667-2017-OEFA/DFSAI/SDI, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Compania Minera Colquirrumi S.A. y al Centro de

" . Investigacion y Estudios Minero Ambiental S.A.C. que contra lo resuelto en la

presente resolucién, es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

isasen Sleccesncucpsusssguypyrvesn

Ricardo Machuca Brefia
Directer (e) de Fiscalizacion, Sancion y
Aglicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
GPB/yct
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