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EXPEDIENTE N° . 1086-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO - COMPANIA MINERA ATACOCHA S.AA.
PROYECTO DE EXPLORACION : MACHCAN

UBICACION : DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS

DE YARUSYACAN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA
MATERIAS : ARCHIVO

Lima, 6 de octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 920-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 6 de octubre
del 2017, y,

CONSIDERANDO:

L

ANTECEDENTES

Del 2 al 3 de setiembre del 2014, personal de la Direccién de Supervision realizd
una supervisiéon regular (en adelante, Supervision Regular 2014) a las
instalaciones del proyecto de exploracion minera “Machcan” de titularidad de
Compafia Minera Atacocha S.A.A. (en adelante, Minera Atacocha). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa sin numero
(en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision N° 672-2014-
OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe de
Supervision)'.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 477-2016-OEFA/DS del 28 de marzo del
2016 (en adelante, ITA)? la Direccién de Supervisién analizdé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que el titular minero
habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 461-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
marzo del 20173, notificada al administrado el 3 de abril del 20174 (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador contra el titular minero, imputandole a
titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presunto incumplimiento imputado a Minera Atacocha

N° Hecho Imputado Normz_a supues_tamente Norma que tlplfl_qa la
incumplida eventual sancién
El titular minero habria Numeral 2.2 del Rubro 2 del

ejecutado la plataforma | Literal a) del Numeral 7.2 del | Cuadro de Tipificacion de
1 | de perforacion PLAT-11 | Articulo 7° del Reglamento | Infracciones y la Escala de
a menos de cincuenta | aprobado por Decreto Supremo | Sanciones vinculadas con
(50) metros de la los instrumentos de gestion

El Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 6 del Expediente N° 1086-
2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios del 1 al 6 del expediente.
Folios del 29 al 40 del expediente.

Folios 41 y 42 del expediente.
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Laguna Lulicocha, | N° 020-2008-EMS, Articulo 24° | ambiental y el desarrollo de
incumpliendo lo | de la Ley N° 286116, el Articulo | actividades en Zonas
establecido en su | 15° de la Ley N° 27446 y el | Prohibidas, aprobado por
instrumento de gestion | Articulo 29° del Reglamento dela | Resolucion de  Consejo

ambiental. Ley del SEIA aprobado mediante | Directivo N°  049-2013-
Decreto Supremo N° 019-2009- | OEFA/CD?.
MINAMS,

4, El 3 de mayo del 2017 el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)'® al presente procedimiento administrativo sancionador.

2 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
“Articulo 7°.- Obligaciones del titular
(--)
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

(..)

8 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

7 Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
“Articulo 15°.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica”.

8 Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales

/(g,m\,\ deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.
W X %

b
S Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD que aprueba el Cuadro de Tipificacion e
& Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo
de Actividades en Zonas Prohibidas.
| TIPIFICACION DE LA INFRACCION | BASE LEGAL CLAS[I)lgi:CION S'Al:lcc;;o" SANCION
Rubro 2 d GRAVEDADDE | /P o1 | MONETARIA
LA INFRACCION
2. OBLIGACIONES PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION
Articulo 24° de la
Ley General del
Incumplir lo establecido en los | Ambiente,
22 Instrumentos de Gestion Ambiental | Articulo 15° de la GRAVE De 10 a 1000
* aprobados, generando dafio potencial a [ Ley del SEIA, uIT
la flora o la fauna. Articulo 29° del
Reglamento de la
Ley del SEIA.
10 Escrito con registro N° 036225. Folios 43 al 49 del expediente.
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I. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

2

El presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

6. En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infraccion que genere dafo real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacidn ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

7. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

1 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

:/ En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Expediente N° 1086-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Hecho imputado Unico

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

El proyecto de exploracion minera “Machcan” cuenta con una Declaraciéon de
Impacto Ambiental'> (en adelante, DIA Machcan) y un Informe Técnico
Sustentatorio de la DIA Machcan™ (en adelante, ITS de la DIA Machcan). De la
revision de dichos instrumentos de gestion ambiental, se advierte que Minera
Atacocha se comprometié a ejecutar veinte (20) plataformas de perforacién a no
menos de cincuenta (50) metros de los cursos de agua (laguna Lulicocha) y en las
siguientes coordenadas':

| Caordenados UTH WOS-843
ne Plataformns + p— Profundidad
H Este ! Norte
?_| Fratforral | 36545063 |  2232817.33 | 3500
2 | #leatorma =z | 365581 85 | 8as3376 & 221D
2 | Pizisforma 3 | 335647.4 wi B8833378.13 | 40z a
4 | Pamatcmas | 36570257 | sa3z703.28 1480
= PiElsiorma s | 3552998+ | 2533564 B8 2304
6 | Platatormz 6 30573363 | 883304057 | 2500
T ) Patatorma T 266950.65 | @a3zverao | t<3s
N-| Plataforms | ODH Esle i Nore | Profundidad ;D‘ ""‘;:Lzz';"'ml Doseripeldn
PLAT-63 | ODHOt |758401)6833sst) 350 ) 168 |__Quebrada
2 | PLAT-09 ) DDH42 rﬂa"u.ﬂaae-.ep 380 i % | Quebrata
| OCrca |asrrolsedads| 30 2@ | taguna |
3| FLAT-10 | DoHoe 363770 8@iited 200 4 265 Laguna
Ml T DOH-05 _|2ssproigpniraal  2sq 4 265 Lanuna
%nm 385564 | 5633092 B w@ Koy
a f PLAT. 1 | DOHGT ) 365564 | 8623052 ' ) Laguna___
‘ DDH-08 ,\"ss'u 8633002 ! -
sl : R i | DOHO {23500 TEB255s | | Laguna
| DDH-10 [ 385576 | BB30548 ) {  Laguna
& ; PLAT-13 | DOHAY | 355707 | BBI2603 ) Lzguna
T} PLAT. 12 ) ODH.iz | 380021 | 2832545 | Quatrada
[ 8| PLAT-15 ) ODH.-i3 | 366387 | 8832625 | Quotrada
9 | PLAT. 16 | DDM-14_| 286030 2832608 Ousheads
70| PLAT- 17 § GOH-15_ :v.-sm!nsazsca{” | Quebrada__
77| PUAT- 18 { DDH-6 | 366467 1 3632658 | | Cuobrada
12| PLAT. 13 | DDH-i7 | 3633898433202 Quebrati
13] PLAT.ZD | DOH-2 | 3522513533810 | Cusbrada

Fuente: DIA Machcan e ITS de la DIA Machcan
Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Minera Atacocha en
su instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision verificd que el titular minero
ejecutd la plataforma de perforacién PLAT-11 a menos de cincuenta (50) metros

Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 115-2011-MEM/AAM del 14 de abril de 2011.
Conformidad otorgada mediante Resolucién Directoral N° 433-2013-MEM/AAM.

Péginas 307, 316 y 317 del Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 6
del expediente.
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de la laguna Lulicocha, incumpliendo sus instrumentos de gestion ambiental™. Lo
constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 3, 6,
9, 12, 14, 16, 18, 20 y 22 del Informe de Supervision'.

Expediente N° 1086-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En el ITA", la Direccion de Supervision concluye que el titular minero habria
ejecutado la plataforma denominada PLT-11 a menos de cincuenta (50) metros
de la laguna Lulicocha.

Andlisis de los descargos

En el escrito de descargos, Minera Atacocha sefalé que mediante el escrito de
levantamiento de hallazgos presentado a la Direccion de Supervision el 22 de abril
del 2016 (en adelante, escrito de levantamiento de hallazgos)'® remitio
informacién y medios probatorios sobre las acciones adoptadas para corregir los
hechos verificados en la Supervisién Regular 2014, lo cual fue comunicado con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, de la revisiéon del escrito de levantamiento de hallazgos se verifico
que el administrado realiz6 los trabajos de cierre de la plataforma de perforacion
PLAT-11, evidenciandose que el area de emplazamiento se encuentra con
vegetacion, conforme se observa en las siguientes fotografias'®:

Situacion actual de la plataforma PLAT-11

Paginas 6, 7 y 8 del Informe de Supervisién que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 6 del
expediente.

Paginas del 71 al 89 del Informe de Supervisién que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 6 del
expediente.

Folio 4 (reverso) del expediente.
Escrito de registro 30665. Folios 9 al 28 del expediente.

Folio 11 del expediente.
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Situacién actual del entorno de la plataforma PLAT-11

Expediente N° 1086-2017-OEFA/DFSAI/PAS
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Fuente: Minera Atacocha

Conforme se observa del medio probatorio remitido, el titular minero subsané el
hallazgo detectado en la supervision, cumpliendo con ejecutar las medidas de
cierre de la plataforma de perforaciéon PLAT-11.

Asimismo, cabe agregar que de la revision del Informe de Supervision Directa
N° 1295-2016-OEFA/DS-MIN correspondiente a la supervisidon regular realizada
del 17 al 19 de mayo del 2016 al proyecto de exploracién minera “Machcan” de
Minera Atacocha, se advierte que el area donde se ejecutd la plataforma de
perforacion PLAT-11 se encuentra perfilada y revegetada conforme la topografia
circundante.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
la subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador constituye una causal que exime de responsabilidad
administrativa al titular minero®.

Asimismo, el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD?!, sefiala que si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(.-.)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si
el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervision en este extremo”.

Pagina 6 de 8



Resolucion Directoral N° 1165-2017-OEFA/DFSAI

- R
74 9 | Ministerio

del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del
expediente en ese extremo.

Expediente N° 1086-2017-OEFA/DFSAI/PAS

18. A su vez, el Numeral 15.2 de dicha norma?, sefiala que los requerimientos
efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean
la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que acredite el
administrado.

19. De la revision de los medios probatorios remitidos por la Direccion de Supervision,
no se aprecia que la subsanacion realizada por el administrado se haya dado
como consecuencia de un requerimiento previo por parte de dicha Direccion, en
consecuencia, en el presente caso, nos encontramos ante el supuesto establecido
en el Numeral 15.1 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision.

20. Por lo tanto, teniendo en cuenta que Minera Atacocha subsané la conducta con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador y que
esta se dio de manera voluntaria, corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad administrativa sefialado en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG, por lo que corresponde declarar el archivo del
presente procedimiento en este extremo.

21. En ese sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento respecto a los
otros argumentos alegados por el administrado relacionados a la presente
imputacion.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compaiia Minera Atacocha S.A.A. por la supuesta infraccion indicada
en la Tabla N° 1, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente procedimiento
@T’% administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final
e Instruccion a Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. para la presentaciéon de

Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

(02

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo”.
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Articulo 3°.- Infformar a Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

'!'Eduardo M'elgar”Cc‘vrdoya
Director de Fiscalizacion, _Sancubn
y Aplicacion d=2 |ncentpgosy
Organismo de E_valuacnon
Fiscalizacion Ambiental - QEFA

----------------

CMM/dppt
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