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EXPEDIENTE N° . 433-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - ENEL DISTRIBUCION PERU S.AA. (antes,
EMPRESA DE DISTRIBUCION ELECTRICA DE
LIMA NORTE S.AA.)"

Expediente N° 433-2016-OEFA/DFSAI/PAS

UNIDAD PRODUCTIVA : SUBESTACION SUBTERRANEA N°16

UBICACION : DISTRITO CERCADO DE LIMA, PROVINCIA DE
LIMA, DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : ARCHIVO

Lima, 31 de agosto del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 776-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 2017 y demas documentos que obran en el expediente; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES
1.  Enel Distribucién Peru S.A.A. (en adelante, Enel) -anteriormente denominado

Empresa de Distribucion Eléctrica de Lima Norte S.A.A.- opera la subestacidon
subterranea N° 16 ubicada en el distrito Cercado de Lima, provincia vy
departamento Lima (en adelante, S.E. N° 16).

2. El 24 de enero de 2014, la Direccién de Supervision del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision)
realizé una accion de supervision especial a la S.E. N° 16 (en adelante,
Supervision Especial 2014), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la normativa ambiental y de sus instrumentos de gestion ambiental.

3. Los resultados de la Supervision Especial 2014 fueron recogidos en el Acta de
Supervisiéon S/N? (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision N° 160-2014-OEFA/DS-ELE® del 30 de diciembre del 2014 (en
adelante, Informe de Supervision).

4.  Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2514-2016-OEFA/DS del 31 de agosto
del 2016* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision acuso6 a la empresa por supuestos incumplimientos a la normativa
ambiental.

5. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 566-2016-OEFA-DFSAI/SDI (en
adelante, Resolucién Subdirectoral)®, se inici6 el presente procedimiento

Conforme al escrito de fecha 29 de noviembre del 2016, ingresado mediante registro N° 79921, el administrado
comunico el cambio de denominacién social de “Empresa de Distribucion Eléctrica de Lima Norte S AA. —
EDELNOR S.A.A." a la denominacion “Enel Distribucion Pert S.A.A."

Pagina 19 del Informe N° 160-2014-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto, obrante a folio 8 del
Expediente.

Contenido en el disco compacto obrante a folio 9 del Expediente.
Folios del 1 al 8 del Expediente.

El acto de inicio obrante a folios 16 al 21 del Expediente fue debidamente notificado el 2 de junio del 2016, tal
como consta en la Cédula de Notificacion N° 641-2016 obrante a folio 22 del Expediente.
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administrativo sancionador contra Enel, atribuyéndole a titulo de cargo la conducta

infractora que se detalla en la Tabla N° 1:

Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada a Enel

Nofma Norma que tipifica la Exgnuial
N° | Hecho imputado supuestamente eventﬂal sa':wién sancion
incumplida aplicable
Literal a) del Articulo 5° de
; 5 5 la Tipificaciéon de
grengﬁgln?lznti ¥ g: infracciones administrativas
Enel no present6é | Reporte de Br/elaiisoc:aifj asde s:nmonelz
el reporte | Emergencias S .
- > fiscalizaciéon ambiental,
preliminar de | Ambientales de las anlicables & (65 aafidades
emergencia Actividades bajo el egonémicas que pos
1 ggblental delr;tzrg i?rr?ltgtencia éjeel encuentran bajo el ambito | Hasta 15
P P de competencia del OEFA, uIT
establecido en el | OEFA, aprobado sirshada e
Reglamento  de | mediante Resolucién Rpesolucién ds  Conssio
Proteccion de Consejo Directivo Directi N° 042 201%
Ambiental N° b18-2013- | Cirectvo o
OEFA/CD OEFA/CD y el Numeral 3.1
del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y Escala de
Sanciones de dicha
resolucion

6. El 30 de junio del 2016°, Enel presento sus descargos a la imputacion efectuada
en la Resolucién Subdirectoral.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios del 23 al 25 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Ill. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
.1 Unico hecho imputado

a) Marco normativo

10. El Articulo 3° del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de las
Actividades bajo el ambito de competencia del OEFA (en adelante, el Reglamento
de Reporte de Emergencias Ambientales) define la emergencia ambiental como
el evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o
tecnoldgicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan
generar deterioro al ambiente, el mismo que debe ser reportado al OEFAS.

11. Por su parte, el Articulo 4° del Reporte de Emergencias Ambientales establece
que el titular de la actividad supervisada debera reportar las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el
Reglamento acotado®.

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 3°.- Definicion de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento stbito o imprevisible generado por causas naturales, humanas
o tecnolégicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al
ambiente, que debe ser reportado por este al OEFA.

De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes:
incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves,
sustancias toxicas o materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o residuales;
entre otros”.

Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 4°.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada o a quien a este delegue, debera reportar las emergencias ambientales
al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.
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12. Asimismo, el Articulo 5° del Reglamento de Reporte de Emergencias establece
que el administrado debera reportar la emergencia dentro de las veinticuatro (24)
horas de ocurrido el evento, empleando para ello el formato correspondiente al
reporte preliminar de emergencias ambientales'®, mediante el uso de correo
electroénico.

13. Por lo tanto, Enel en su calidad de titular de actividades eléctricas, tiene la
obligacion de cumplir con los plazos y el protocolo establecido, para reportar las
emergencias ambientales, siendo que su incumplimiento amerita el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador, tal como indica el Articulo 9° del
Reglamento de Reporte de Emergencias™’.

b)  Andlisis del unico hecho imputado

14. Con fecha 24 de enero del 2014 a horas 02:30 PM, la Direccién de Supervisién
llevé a cabo la Supervisién Especial 2014, a efectos de verificar la explosion
ocurrida el 23 de enero del 2014 en la S.E. N° 16, en mérito a ello, la Direccidén de
Supervision indico en el Acta de Supervisién lo siguiente'?:

N° Hallazgos Fecha de Deteccion
01 | EL ADMINISTRADO NO REPORTO LA EMERGENCIA AMBIENTAL 24/01/2014

REGISTRADA EN LA SUBESTACION SUBTERRéNEA N° 16
OCURRIDA EL 23/01/2014 EN HORAS DE LA MANANA EN JR.
AZANGARO CUADRA 4(...)

15. Posteriormente, el 24 de enero del 2014 a horas 06:14 PM, representantes de
Enel enviaron un correo electronico dirigido a la direccién electronica
reportesemergencia@oefa.gob.pe adjuntando el Formato N° 1: Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental'® a través del cual comunicé la emergencia

4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la Autoridad de Supervision Directa (http://iwww.oefa.gob.pe)
establecera y mantendréa actualizadas las direcciones electronicas y los numeros telefénicos correspondientes
para que los administrados realicen el reporte”.

30 Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el ambito de competencia

del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Plazos.

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental, empleando el
Formato 1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales salvo lo dispuesto por el tercer parrafo del Literal
a) del Articulo 7° del presente Reglamento.

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la
emergencia ambiental, utilizando el Formato2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto
en el tercer parrafo del Literal b) del Articulo 7° del presente Reglamento”.

S

30

430808

“Articulo 9°.- Incumplimiento de la Obligacion de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el
presente Reglamento constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar”.

T i Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el ambito de competencia
AN g del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

J
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~ OEFR 12 Pagina 19 del Informe N° 160-2014-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto, obrante a folio 8 del
Expediente.

Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD

“Articulo 7.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:

El administrado debera reportar las emergencias ambientales siguiendo el presente Protocolo:

a) Dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia, el administrado tiene la obligacion de reportar
la ocurrencia del evento via correo electrénico a reportesemergencia@oefa.gob.pe, adjuntando el Formato N°
1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, el cual se encuentra disponible en el Portal Institucional del
OEFA para su descarga correspondiente”.

Resaltado agregado.
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ambiental iniciada en la S.E. N° 16 el dia anterior, la cual se mantuvo desde las
10:09 AM del 23 de enero del 2014 hasta las 03:29 AM del 24 de enero del 2014.

16. Al respecto, la Resoluciéon Subdirectoral concluyé que el administrado comunicé
la emergencia ambiental mediante el Reporte Preliminar fuera del plazo
establecido por la norma, es decir, después de las veinticuatro (24) horas de
ocurrida la emergencia, debido a que el evento inicié a las 10:09 am del 23 de
enero del 2016, y Enel report6 el evento a las 6:14 PM del dia 24 de enero del
2016.

17. En atencion a lo indicado, Enel habria incumplido con su obligaciéon de presentar
el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental dentro del plazo establecido, en
contravencion de lo dispuesto en los Articulos 4° y 9° del Reglamento de Reporte
de Emergencias Ambientales.

c)  Subsanacion voluntaria del unico hecho imputado

18. Sobre el particular, con fecha 24 de enero del 2016 a las 6:14 PM, Enel cumplié
con presentar el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental via comunicacion
electronica al correo institucional reportesemergencia@oefa.gob.pe’®, habiéndose
excedido el plazo maximo de veinticuatro (24) horas establecidos en Literal a) del
Articulo 5° el Reglamento de Emergencias Ambientales.

19. Sobre el particular, conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG, constituye un eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria
por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo
de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de
cargosr.

20. Enesalinea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), establece que los
requerimientos efectuados por la Direccion de Supervisién o el supervisor a través
de los cuales se disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una
obligacién, genera la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que
acredite el administrado, salvo que el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador la correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervision
o el supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente'’.

Paginas 29, 30 y 31 del Informe N° 160-2014-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto, obrante a folio 8
del Expediente.

Paginas 29, 30 y 31 del Informe N° 160-2014-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto, obrante a folio 8
del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253.”

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(..
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21. En el presente caso, se advierte que Enel comunicé extemporaneamente al OEFA
el Reporte Preliminar Emergencia Ambiental respecto del evento ocurrido el 23 de
enero del 2016.

22. Al respecto, de la revision de los medios probatorios contenidos en el Expediente,
no se advierte que la Direccion de Supervision o el supervisor haya requerido al
administrado cumplir con remitir al OEFA el Reporte Preliminar de Emergencia
Ambiental con anterioridad a la hora en que efectivamente se comunicé; por lo
que, no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por Enel
a fin de subsanar el hecho detectado.

23. Adicionalmente, cabe indicar que el Articulo 3° del Reglamento de Supervision'®
dispone que la finalidad de la funcién de supervision es, entre otros, prevenir los
dafios ambientales; en tal sentido, cabe precisar que no se observa que el hecho
detectado haya afectado dicha finalidad, mas aun si se tiene en cuenta que la
Supervisién Especial 2014 se llevé a cabo oportunamente, ello a efectos de
determinar los alcances de la emergencia ambiental y prevenir los posibles dafios
ambientales ocasionados por tal emergencia.

24. Bajo ese contexto, y considerando: (i) que no existié requerimiento alguno por
parte de la Autoridad Supervisora que dispusiera alguna actuacién vinculada al
incumplimiento del hallazgo detectado en la Supervision Especial 2014, y (ii) que
Enel ha realizado la correccion de la imputacion materia de analisis antes de la
emision de la Resolucion Subdirectoral, corresponde archivar el presente
procedimiento administrativo sancionador.

25. Adicionalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién no
exime a Enel de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en la presente Resolucion,
y que pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion
por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion

T

% g\ 5&-&5'% 15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga

K- una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la

referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como

leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la

conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)”

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 3.- Finalidad de la funcién de supervision

La funcién de supervision tiene por finalidad prevenir dafios ambientales, promover la subsanacion voluntaria
de los incumplimientos de obligaciones fiscalizables y la obtencion de los medios probatorios iddneos para
sustentar el inicio del procedimiento administrativo sancionador o la imposicion de las medidas administrativas,
en caso corresponda, para garantizar una adecuada proteccion ambiental.

La finalidad de la funcion de supervision también se alcanza cuando el OEFA verifica el cumplimiento de las
funciones de fiscalizacién ambiental a cargo de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), asi como el
cumplimiento de las obligaciones de los titulares de actividades cuya supervision se encuentra a cargo del OEFA”.
Resaltado agregado.
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de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Enel Distribucion Peru S.A.A. de conformidad con los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Enel Distribucion Peru S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

emGsrsssssilenenEsINEUATRAAIAIANQETRsUnLCEE

Eduardc Melgar Covrdova
Director de Fiscaiizacion, Sancion
y Aplicacion dg |ncenli_vos
Organismo de Evaiuacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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