Resolucién Directoral N° 1069-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 735-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 735-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CNPC PERU S.A. (antes PETROBRAS ENERGIA
PERU S.A)).

UNIDAD PRODUCTIVA : LOTE 58

UBICACION : DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION Y DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

REMISION DE INFORMACION
ACONDICIONAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
ALMACENAMIENTO DE SUSTANCIAS QUIMICAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 22 de setiembre del 2017
VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 474-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de abril
del 2017, el escrito de descargos de fecha 1 de junio del 2017 presentado por CNPC

Peru S.A. (en adelante, CNPC), los demas actuados en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:

A SN R ANTECEDENTES
‘Q‘Q( ENERGIA 7%:,‘
____________ % 1. Mediante la Resolucion Directoral N° 920-2007-MEM/AAE del 19 de noviembre
O {r del 2007, la Direccidn General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
Ziig»ﬁ — 7 de Energia y Minas (en adelante, DGAAE) aprob0 el Estudio de impacto Ambiental

Social del Proyecto de Prospeccion Sismica 2D-3D y Perforacién Exploratoria —
Lote 58 (en adelante, EIA del Lote 58)'.

2.  Del 19 al 20 de marzo y del 18 al 21 de agosto del 2013, la Direccién de
Supervision realizd dos (2) acciones de supervision regular al Lote 58 de titularidad
de CNPC Pert S.A. (en adelante, CNPC)2 a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la normativa ambiental y los compromisos

- establecidos en los instrumentos de gestidon ambiental. Los hechos verificados
durante las referidas acciones de supervisién se encuentran contenidos en las
actas e informes de supervision que se detallan a continuacion:

Tabla 1: Datos de las supervisiones

. Fecha de la accion de Acta de Informe de
Supervisiones supervision Supervision Supervisiéon®
008518
Primera 19 al 20 de marzo del 2013 008519 162-2013-OEFA/DS
0085204

! Paginas 62 y 63 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1),
contenido en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.

2 Antes, Petrobras Energia del Perti S.A.
3 Folio 16 del Expediente.
4 Paginas 32, 34 y 36 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 162-2013-OEFA/DS, contenido en el

CD que obra en el folio 16 del Expediente.
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008233
008232
008231

008229
008228
0082275

1598-2013-OEFA/DS-

Segunda HID

18 al 21 de agosto del 2013

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 677-2016-OEFA/DS del 15 de abril del
2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)®, la Direccién de Supervision
analizé los hallazgos detectados, concluyendo que CNPC habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 331-2017-OEFA/DESAI/SDI del 20 de
febrero del 20177, notificada al administrado el 28 de febrero del 20178 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra CNPC, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 2: Presuntos incumplimientos imputados a CNPC

Hechos

N° imputados Norma suphesﬁmente incumplida:

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o
Modificacién, el Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente,
. | el cual luego de su aprobacién sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes
CNPC no realizd | sefialados y su difusion sera asumido por el proponente”.
los trabajos de
estabilizacion y
restauracion  de

areas intervenidas

- ~ Norma que tipifica la eventualmfracclény sancién

1 en la Locacion 4X, Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en Ia
de acuerdo al Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada
N por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias
compromiso
establecido en el Numeral Tipificacion de la Infraccion Sancion Otras
EIA del Lote 58. — - —— -
3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a
Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental.
No cumple con compromisos Cierre de Instalaciones,
344 establecidos en los Estudios Hasta Suspensiéon Temporal de
o Ambientales y/o instrumentos de 10 000 Actividades,  Suspension
gestién ambiental. UIT Definitiva de Actividades
Norma supuestamente incumplida
CNPC no |t : : AR
compactd ni | Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado
impermeabilizé la | por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
poza de quemadel [ . L L ) o .

2 Pozo Paratori 4X Am‘culo‘.f).— Pre\{lo al inicio 'de Actividades de Hidrocarburos, _Amplzag:zon de Actlv:daqes [¢]
. . | Modificacién, el Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente,
|ncumplle.ndo el el cual luego de su aprobacion seré de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes
compromiso sefialados y su difusion sera asumido por el proponente”.
asumido en el EIA
del Lote 58.

Norma que tipifica la eventual infraccién y sancién

Paginas 50 a la 60 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1),
contenido en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.

Folios del 1 al 16 del Expediente.

Folios del 17 al 34 del Expediente.

Folio 35 del Expediente.
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Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en ia
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias

Numeral Tipificacion de la Infraccion Sancién Otras

3.4, Incumplimiento de las nonmas, compromisos y/u obligaciones relativas a
Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental.

No cumple con compromisos Cierre de Instalaciones,
344 establecidos en los Estudios Hasta Suspension Temporal de
o Ambientales y/o instrumentos de 10 000 Actividades,  Suspension

gestién ambiental. UIT Definitiva de Actividades

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado
por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o
Modificacion, el Titular deberé presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente,
el cual luego de su aprobacion seré de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes
sefialados y su difusién seré asumido por el proponente”.

CNPC no revegeto
la poza de quema

de Ja Locacién
Taini 33X, de
3
acuerdo ) al Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en Ia
compromiso Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada
asumido en el EIA | por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias
del Lote 58.
Numeral Tipificacion de Ia Infraccion Sancion Otras
/"?,7\:53:7; N 3.4. Incumplimiento de las normas, compromisos y/u obligaciones relativas a
L ‘*w(,t; . Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental.
s A p ;
{57 enerGiA % No cumple con compromisos Cierre  de Instalaciones,
jg EX 344 establecidos en los Estudios Hasta Suspensién Temporal de
LE  esesssasceser Zi - Ambientales y/o instrumentos de 10 000 Actividades, ~ Suspension
LE N 5i gestion ambiental, Uit Definitiva de Actividades
"%, ;
Reglamento de Supervisién Directa, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N°
007-2013-OEFAICD.
“Articulo 18°.- De la informacién para las acciones de supervisién directa de campo
()
18.2 De acuerdo a las normas ambientales, instrumentos de gestion ambiental, mandatos de
caracter particular que dicte el OEFA, otras obligaciones ambientales fiscalizables o cuando asi
sea solicitado por la Autoridad de Supervisién Directa, el administrado enviara informacién y
reportes periddicos, a través de medios fisicos o electronicos, de acuerdo a la forma y plazos
establecidos en la normativa aplicable o lo dispuesto por el OEFA. La Autoridad de Supervision
Directa evaluarg la entrega oportuna y el contenido de dicha informacion para determinar ef
cumplimiento de las obligaciones del administrado.”
CNPC no remitio : - o
Ezdwlggtg;?s de Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
e Tipificacién de Infracciones y Escala de Muitas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada
bicldgica del Lote | por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias
58 que fueron
4 requeridos por la
Direccion de
Supervision a Base Legal
través del Acta -
N° 008232.

- “Af. 5 de Ia Ley N° 27332, AR 67°
No proporcionar a de! Reglamento General de

OSINERGMIN o a los

organismos
normativos o hacerlo
de forma deficiente,

OSINERGMIN. Art. 5°, 8°y 13° de
la Ley N 28964. Art. 3° del Anexo 1
de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 193-2009-0S-CD. Art.

g‘%zf;a‘demclgzplféz 5° del Anexo 1 de la Resolucién de

> Plazo, 105 | ¢ o0seio Directivo N° 091-2010-0S-

4 datos e informacion o no o De1aS50UIT

ue establecen las CD. Art. 1° y 2° de la Resolucion de
gormas vigentes Consejo Directivo N° 183-2010-0S-
incluyendo 9 Ias‘ CD. Resolucion de Consejo
racioms Directivo N°  003-2011-0S-CD.
instrucciohes Resolucién de Consejo Directivo N°
digposiciones dg 143-2011-08-CD. At. 5° del Anexo
OSINERGMIN. 1 de la Resolucion de Consejo

Directivo N° 191-2011-0S-CD.
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CNPC no realizé
un adecuado
acondicionamiento
de sus residuos
solidos en el
Campamento

Base La Peruanita,
al haberse
detectado dos (2)
cilindros = que
contenian aceite y
lubricantes usados
en terreno abierto

Norma supuestamente mcump!lda

Reglamento para Ia Protecclon Ambiental en las Actividades de Hldrocarburos aprobado

por Decreto Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serén
manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos y su
Reglamento, sus modificatonias, sustitutorias y complementanas. (...).”

En concordancia con:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

“Articulo 39.- Consideraciones para el almacenamiento
Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:
1. En terrenos abiertos;

(...)

: ﬁNQmja que tipifica l“a“év‘én,tu‘a‘l infraccion y sancion. .

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en Ia
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada

frente a la | porResolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/CD y sus modificatorias
plataforma de e -
perforacién del Rubro T'plﬂ‘;f::z%:e fa Base Legal Sanci6n
Pozo Paratori 4X. 3.8 Incumplimiento de fas normas sobre manejo y/o disposiciéon final de
i residuos sélidos
Incumplimiento de las | Arts. 10°, 16° 17°,18° 24°, 25°26°,
normas de manejo, | 30° 31°,32° 37°, 38°, 39° 40° 41°,
almacenamiento, 42° 43° 48°, 49°50°, 51°, 52°53°, Hasta
3.8.1 tratamiento, 54°, 60°, 61°,77°, 78°, 82°,85°, 86°, 3000 UIT
recoleccién, transporte | 87°, 88° y 116° del Reglamento
y disposicién final de | aprobado por D.S. N° 057-2004-
residuos solidos PCM.

<3 5,\Ncmu v \

-~ Norma supuestamente incumplida

o /
() %,
g ENERGIA ‘;‘,’ Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado
= 2 por Decreto Supremo N° 015-2006-EM
’;A’:‘; censedsacrenennse Z§ . “Articulo 44°.- En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general,
\%\ VB CNPC no realiz6 | incluyendo lubricantes y combustibles, se debera evitar la contaminacion del aire, suelo, las
*-fv% un adecuado | aguas superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de
o, SOEFR almacenamiento seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) de los fabricantes. Para ello, el almacenamiento
de sustancias debt_eré al menos prpteger ylo g'islar alas sus_tanc:as quimicas de los ggentes ambientales y
quimicas en el realizarse en dreas impermeabilizadas y con sistemas de doble contencién”.
ém::r?lento del Norma que tipifica la eventual infraccién y sancién’
6 Base La Peruanita,
al haberse

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada
por Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias

detectado que el
suelo de dicho
Almacén no se

encontraba Rubro Tipificacién de la Infraccién | Base Legal [ Sancién
impermeabilizado. 342 Incumplimiento de otras normas aplicables en las actividades de
) Hidrocarburos
Incumplimiento de las normas de | Art. 44°del Reglamento Hasta 400
3.12.10 almacenamiento y manipulacién | aprobado por D.S. N° uiT
de sustancias quimicas. 015-2006-EM. .

5. El 28 de marzo del 2017, CNPC presento sus descargos (en adelante, escrito de
descargos)® al presente procedimiento administrativo sancionador.

6. EI 25y 29 de mayo del 2017, la Subdireccion de Instruccion notifico a CNPC el
Informe Final de Instruccion N° 474-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante,
Informe Final de Instruccién) y el 1 de junio del 2017, el administrado presenté
sus descargos al referido informe?.

9 Folios del 38 al 51 del Expediente.

1 Folio 59 del Expediente.

" Escrito con registro N° 42906 (folios del 75 al 79 del Expediente).
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Mediante Cartas N° 1347-2017-OEFA-DFSAISDI y N° 1348-2017-OEFA-
DFSAI/SDI, la Subdireccion de Instruccion solicité informacion sobre el estado del
almacén de sustancia quimicas del Campamento Base La Peruanita. En atencion
a dicho requerimiento, el 14 de agosto del 2017 CNPC presenté el escrito con
registro N° 60769.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales
a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se
aprecia infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b} y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere Ja primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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ill. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1.1 Hecho imputado N° 1:

[11.1.1 Compromiso ambiental asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental de CNPC

11. En el EIA del Lote 58, el administrado se comprometié a realizar actividades de
estabilizacion y restauracion de las areas intervenidas en los subproyectos de
sismica y perforacion exploratoria en los siguientes términos?s:

“«

11.0 PLAN DE CONTROL DE EROSION Y REVEGETACION

11.1 Introduccién

Este plan cubre todas las actividades de acondicionamiento, estabilizacion y
restauracion de areas intervenidas en todas las fases o etapas de los subproyectos
de sismica y perforacion, desde su inicio hasta la etapa de abandono. También se
nombran las causas y las posibles soluciones de los potenciales problemas de
erosion.

(..)

11.6 Acciones de control de erosion

(...)

b. Para el subproyecto de Perforacion

Las labores de control de erosion se inician desde el disefio de movimiento de

P tierras, prjmeramente se identificaré el area de Iog botaderos para prevenir la
A}od" ’~( acumulacion de material suelto que pueda contaminar fuentes de agua y traer
5‘ ENERGIA % problemas de taludes.
5;:; y/\ %‘ ( ) o .
Ve e T 11.7 Actividades de revegetacion
N2, S Estas aplican tanto para el subproyecto de sismica 2D — 3D y de perforacion; para
OEFA " lo cual se usaré una combinacion de plantones (producidos en viveros), brinzales

(recolectados en bosque) y semillas (recolectadas en el bosque y/o compradas) en
diferentes proporciones, asi mismo se usarén tapones o arboles jévenes para cubrir
el dosel.

{..)

b.3. Macizos de Gramineas/Arbustivas

Por macizos se entiende bandas de ancho variable de alta densidad de plantas,
instaladas en contorno (sentido transversal a la pendiente. Estas constituyen a la
vez un bloque de cobertura, contra lluvias y exposicion, al mismo tiempo que un
filtro de vegetacion, para el control de arrastre a nivel de supefficie.

(..)"

12.  Conforme a lo previamente sefialado, CNPC se comprometié a realizar acciones
de estabilizacién y restauracion de las areas intervenidas en los proyectos de
sismica y perforacion exploratoria, las cuales incluian el disefio de movimiento de
tierras, identificacion del area de botaderos para prevenir la acumulacion de
material suelto, asi como revegetacion con plantones y semillas para el control de
arrastre a nivel de superficie, conforme a lo establecido en el EIA del Lote 58.

111.1.2 Analisis del hecho imputado N° 1

13. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién N° 008229% y en el
Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID', la Direccién de

Paginas 136, 138 y 140 del archivo digitalizado del informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte
1), contenido en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.

Pagina 56 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 1588-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente. '

Pagina 24 del archivo digitalizado de! Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.
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Supervision constatdé el deslizamiento de un tramo de tierra a cincuenta (50)
metros al oeste de la poza de quema. Asimismo, verificd que no se habian
realizado los trabajos de recuperacion y revegetacion del area erosionada como
parte del compromiso de control de erosion; en tal sentido, CNPC no realizo los
trabajos de estabilizacion y restauracion de areas intervenidas en la Locacion 4X,
de acuerdo al compromiso establecido en el EIA del Lote 58, tal como se aprecia
en la Fotografia N° 6 del referido informe de supervision'e:

Foto N° 6: Se observa zona de
derrumbe impactada por la lluvia
existente en la zona que ha
permitido el deslizamiento de gran
volumen de suelo hacia el abismo,
producto de la erosién paulatina, por
falta de la aplicacidon del Programa
de Control de Erosion vy
Revegetacion del lugar.

a) Subsanacidon voluntaria _antes del inicio del procedimiento administrativo
s sancionador
s ¢

14. El Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°17 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece como

S eximente de responsabilidad por infracciones, la subsanacién voluntaria por parte
del administrado, con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

15.  Ahora bien, es preciso indicar que los Articulos 14° y 15°18 de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de

18 Pagina 36 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte {), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(-
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

18

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
deé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarios en leves o frascendentes, segun corresponda.

Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
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Supervision del OEFA (en adelante, Reglamento de Supervisién), modificada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD del 9 de junio
del 2017, dispusieron que los incumplimientos pueden ser materia de subsanacion
voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando la misma no hubiese sido
requerida por la Direccidén de Supervision. En caso de haber sido requerida, la
subsanacion voluntaria Unicamente sera aplicable en aquellos incumplimientos
gue sean considerados leves (aquellos que involucran (i) un riesgo leve; o (ii) se
trate del incumplimiento de la obligacién de caracter formal u otra que no cause
dafic o perjuicio).

Sobre el momento de la subsanacion

En principio, cabe indicar que de las coordenadas de la zona de deslizamiento
indicadas en el Informe de Supervision'®, se observa que el talud materia de
hallazgo se encontraba a cincuenta {50) metros del punto central de la poza de
guema tal como se aprecia a continuacion:

Regla

Unea | ruta | wro |

i oy exhias Il abynies: 7/17/2011 ;18 1697272147 in £ 869248022 mis (¥
Imagen satelital obtenida de Google Earth (Agosto -2012)
Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion Sancidn y Aplicacién de Incentivos del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién ambiental — OEFA.

En su escrito de descargos, CNPC precisé que mediante Carta N° CNPC-HSSE-
189-2016 del 25 de agosto del 2016 presentd los medios probatorios que acreditan
que toda situacion de deslizamiento ocasionada durante la supervisién efectuada
del 17 al 22 de agosto del 2013 ya fue restablecida.

Al respecto, en dicha carta CNPC presenté evidencias de las medidas de control
de la erosion realizadas en el area de la poza de quema, asi como adjunté un
Informe de la Implementacién de las medidas de control de erosion; donde indica
haber efectuado, entre otros, medidas biotécnicas como biomantas (geococos),
mallas biaxiales y geotextiles; asi como medidas fisicas de reduccién de altura del
talud en el area de la poza de quema de la Locacion Paratori 4X y las zonas
aledafias. Para acreditar el estado actual sin problemas de erosion asi como la
revegetacion del area de la poza de quema, el administrado present6 la siguiente
fotografia satelital?®:

conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)

Pagina 4 del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido en el CD que obra en el
folio 16 del Expediente.
Folio 64 del Expediente 378-2016-OEFA/DFSAI/PAS.
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Zona de antiguty
« | Talud arcsionada

19. Cabe indicar que para ubicar la zona del talud erosionado se realizé la ubicacion
de las coordenadas de la zona de deslizamiento descritas en el Informe de
Supervision sobre la fotografia satelital presentada, de acuerdo al siguiente
detalle:
SR Entre Grilla inferi denada del Informe d
fy\o‘ ,,(t\ Entre limites de grilla ntre Griila in eno;a COO!‘ Ena a del informe ae
/l;“‘ ENERGIA D) Escala upervision
{ 1 ;'} Realidad Mapa Realidad Mapa
% £F 746 mx2.3cm/100 m
% & Eje X (Este) | 100 m 23cm §97274.6E - 69727008 =17 cm hacia la
Py ‘;‘}f‘ : derecha
™~ ‘ i 8692568.3N - 86925500N | 68.3 m x 3.3 cm/100 m
Eje Y (Norte) | 100 m 3.3 cm =683m =2.3 cm hacia arriba
20. Como resultado de ello, en la fotografia satelital se aprecia que la zona de
deslizamiento detectada durante la supervision se encuentra actualmente
revegetada.
21.

Cabe afiadir que en la Carta N° CNPC-HSSE-189-2016 el administrado presentd

las siguientes fotografias del area de la poza de quema a fin de acreditar las
actividades de revegetacion?':

23.02.14 Zena do Poza e quema Parateri 4X T T

Cabe precisar que la ubicacion de la zona del talud erosionado en la fotografia satelital fue efectuado por este
despacho.

21

Folio 63 y 74 del Expediente 378-2016-OEFA/DFSAI/PAS.
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Del analisis conjunto de las fotografias de la mencionada carta, se advierte que la
conducta infractora fue corregida en el afio 2016, con los resultados de las
actividades de revegetacion posteriores a la intervencién del terreno aledario a la
poza de quema.

Por otro lado, en su escrito de descargos, CNPC presentd las siguientes
fotografias a fin de acreditar que realizé los trabajos de estabilizacion y
restauracion de todas las areas intervenidas de la locacién Paratori 4X22.

Fotografia N* 4: Folo gel 8rea del totud oareana 8 poza ¢o quema, Pasator 4X, agosto Zona actual donde ocurrid &)
2016 deslizamiento segiin foto N°6

De la informacion sefialada previamente se desprende que en el afio 2016, el
administrado corrigié la conducta infractora materia de andlisis. Por lo tanto, el
administrado ha subsanado la conducta infractora antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, conforme se aprecia en la siguiente
linea de tiempo:

Linea de Tiempo

4

18-20/06/2013 . 25/08/2016 : 28102/2017
i 4
* ] i :‘/
+ : | !
3 ' Escrito CNPC- !
Deteccicn de ! HSSE-189- !
1aInfraccion . 2016 )

Subsanacion de la
conducta infractora

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion Sancién y Aplicacién de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion ambiental — OEFA.

a.2) Sobre la voluntariedad de la subsanacion

25.

De la revision de los documentos que obran en el expediente, se verifica que
mediante Acta de Supervision N° 0082292 la Direccidn de Supervision requirio la

22

Folio 41 del Expediente.

Acta de Supervision N° 008229
“La empresa deberé presentar la subsanacion de las observaciones en el lapso de 10 dias habiles.”

Pagina 56 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.
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subsanacion de la observacion detectada. En tal sentido, se verifica que la
subsanacion efectuada por el administrado no se realizé de forma voluntaria.

Sobre la calificacién del incumplimiento: leve o trascendente

Para la calificacion del incumplimiento, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de
Supervision sefiala que para la determinacion o calculo del riesgo se debe tener
en cuenta la estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza;
y, la estimacion de la consecuencia en funcién del entorno humano y en el entorno
natural?®.

En esa linea, en el presente caso, dadas las caracteristicas de la infraccién
materia de analisis, ésta constituye un incumplimiento de riesgo leve, con un
valor de tres (3), de acuerdo al siguiente detalle:

() La probabilidad de ocurrencia: Resulta posible, en tanto que se debe
realizar el monitoreo y mantenimiento correctivo de las obras de proteccion
de los taludes al menos una vez al mes. En tal sentido, le corresponde un
valor de tres (3).

(i) Laestimacion de la consecuencia en entorno natural presenta un valor de
uno (1), por las siguientes consideraciones:

a) Cantidad: Se considera que el talud detectado representa menos del
10% de toda el area donde se debian implementar medidas de control
de erosién. Por lo tanto, corresponde otorgar un valor de uno (1) de
acuerdo al cuadro N° 2 del Anexo N° 4 del Reglamento de Supervision.

Cuadro N° 6 Factor Cantidad
P de de |; je de
Valor Tn m? Ia normativa aprobadao | incumplimiento de ia
referencial obligacién fiscalizable
4 >5 250 Desde 100% a mas Desde 50% hasta 100%
Desde 50% y menor de Desde 25% y menor
3 122y<5}210y<50 100% de 50%
Desde 10% y menaor Desde 10% y menor
2 |zly<2|25y<i0 de 50% de 25%
4 <1 <5 mayor a 0% y menor mayor a 0% y menor
de 10% de 10%

b) Extensién: Se considera una extensién puntual; debido a que el arrastre
del suelo por los factores ambientales fue de aproximadamente ciento
setenta y cinco metros cuadrados (175 m?), de acuerdo a lo indicado
por el supervisor. Por lo tanto, le corresponde un valor de uno (1).

24

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, Reglamento de Supervision publicado en el
diario oficial El Peruano el 3 de febrero del 2017

Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

1. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

(--)

1.1 Determinacion o céalculo del riesgo

Fl riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

Fuente. Nonma LUINE 150008-2008 —~ Evaluacion de rlesgos ambiantales
Elaboraclion: Ministedo del Ambiente

1.2 Aplicacién de la Formula N° 1

El ‘riesgo” se determina en funcion de la “probabilidad” y la “‘consecuencia”. Para el célculo del riesgo se tendré

en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el célculo de la consecuencia se hara en funcion

de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (i) consecuencia en el entorno natural.
Pagina 11 de 44
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¢) Peligrosidad: El arrastre de suelo no adiciona elementos ni compuestos
contaminantes al ambiente, Unicamente provoca la pérdida de la capa
organica del suelo pudiendo causar aumento de solidos totales vy
sedimentacién en cuerpos de agua en caso de que el material arrastrado
llegue a los mismos. Por lo que se considera un material no peligroso.
En tal sentido, le corresponde un valor de uno (1).

d) Medio Potencialmente Afectado: Es un area ubicada en la regién
selva, en un area natural fuera del Area Natural Protegida de Ia
administracién nacional, regional privada, zonas de amortiguamiento o
ecosistemas fragiles. Por lo tanto, le corresponde un valor de tres (3).
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Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion ambiental — OEFA.

28. Por lo tanto, conforme a lo desarrollado precedentemente, el presente
incumplimiento es de riesgo leve.

29. En consecuencia, si bien existen medios probatorios que acreditan la infraccion
administrativa de lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH; toda vez que, CNPC
no realizé los trabajos de estabilizacion y restauracién de areas intervenidas en la
Locacion 4X, de acuerdo al compromiso establecido en el EIA del Lote 58; al
tratarse de un incumplimiento de riesgo leve y al haberse acreditado la
subsanacion de la conducta infractora antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, en aplicacién del Articulo 15° del Reglamento de
Supervision, corresponde eximir de responsabilidad a CNPC y; en consecuencia,
declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador.

30. Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador en este extremo, carece de objeto emitir
pronunciamiento sobre los demas argumentos alegados por el administrado.

31. Cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador.
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lI1.2 Hecho imputado N° 2:

[11.2.1 Compromiso ambiental asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental de CNPC

32.

En el EIA del Lote 58, el administrado se comprometid a compactar e
impermeabilizar la base de la poza de quema del Pozo Paratori 4X, a fin de evitar
la contaminacién del suelo, conforme al siguiente detalle?®:

I3

2.0 PLAN DE PREVENCION Y MITIGACION DE IMPACTOS
(...)

2.14 Programa de Manejo de Fosa de Quema

(..)

Medidas de prevencion y mitigacién

(--)

= Se habilitaré una via de transito provisorio al drea de la construccion de la fosa, para
efectos del movimiento de la maquinaria pesada, la cual perfilara los taludes y la base
de la fosa. La base serd compactada e impermeabilizada para evitar la contaminacién
del suelo por posibles derrames.

(..)

Cabe resaltar que la poza o fosa de quema es un area donde se ubica el flare
(antorcha) para la quema de fluidos obtenidos en las pruebas de confirmacion de
pozos, los cuales no seran utilizados?. En el caso del Lote 58 se realiza la quema
de gas natural y condensados?’.

111.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

34.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° 00822828 y en el
Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID?°, la Direccion de
Supervision constato que CNPC no compacté ni impermeabilizé la poza de quema
del Pozo Paratori 4X, incumpliendo el compromiso asumido en el EIA del Lote 58.

11.2.3 Anélisis de los descargos del hecho imputado N° 2

a)

35.

Sobre el tipo de suelo del area de la poza de quema
En sus descargos, el administrado indicé lo siguiente:
(i)  Antes de construir la locacion se realizé un estudio de suelos en toda el area,

con perforaciones de hasta quince (15) metros y calicatas de hasta tres (3)
metros, lo cual permitié conocer el tipo de suelo y confirmar que no existia

25

26

Pagina 102 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.

Gamarra, P. Planeamiento y Construccién de una Plataforma de Perforacion de Hidrocarburos en la Selva
Peruana. Tesis para obtener e titulo de ingeniero Mecanico. Universidad Catolica del Perd. Pert, 2015. P.21.
Disponible en:
hitps://iwww.google.com.pe/url2sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=ria&uact=8&ved=0ahUKEwit6L
f5i0zTARXBESAKHILIC34QFgaYMAA&url=hitp% 3A%2F %2F srvapp03.osinerg.qgob.pe%3A8888%2F sni%2Fnor
maPortalGeneral.htm%3F formAction%3DviewFile%26filename%3D1718-
2427%26tipoDoc%3DPDF&usg=AF Q{CNFilnoBSg6RRbeAk4VDNLKk6cwUyL A&bvm=bv,151426398.d.Y2i

Pagina 102 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.

Pagina 58 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.

Pagina 20 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.
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napa freatica, dado que la quebrada mas préoxima (Mapotunuari) se
encuentra a sesenta {60) metros mas debajo de la cota de la plataforma.

Ef suelo del area que correspondia a la poza de quema presentd
caracteristicas de una roca arcillosa, que es propio de la formacion de
Ipururo. Afiadié que al realizar la excavacion de acuerdo al disefio de la poza
de quema, reconfirmo que la roca era 100% arcillosa y sin porosidad, motivo
por el cual considerd que no se requeria colocar ningiin material adicional.

Mediante el mencionado estudio de suelos, se determiné que el tipo de suelo
sélo requeria utilizar el mismo material natural de la zona, que es la arcilla
limosa de mediana a alta plasticidad compacta medianamente himeda,
cuyo coeficiente de permeabilidad es de 10" m/s y el porcentaje de
porosidad es de 45 %.

La percepciodn visual del supervisor debi6 sustentarse en el estudio de suelo
sobre el cual se construyd la poza de quema y sobre ello verificar si se
tomaron las medidas preventivas que correspondian de acuerdo al tipo de
suelo. Como medio probatorio presenté el siguiente Ensayo de
Perforacion®C:
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Folio 44 del Expediente.
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Al respecto cabe sefialar que, de la revisién al escrito de descargos se corrobora
que el administrado no presento algln estudio de suelos para acreditar lo alegado,
Unicamente presentd un ensayo de penetracién estandar (SPT3') realizado
mediante la metodologia de la Norma ASTM D-1586, el cual sélo permite
determinar la resistencia de un suelo a la penetracién expresada por el nimero de
golpes necesarios para penetrar treinta centimetros (30 cm).

En ese sentido, el ensayo de penetracién presentado no es técnicamente
adecuado para acreditar la permeabilidad del suelo, toda vez que, dicho ensayo
corresponde a la mecanica del suelo a ser compactado, el cual no permite
determinar el coeficiente de permeabilidad del mismo, como si lo harian un ensayo
de permeabilidad (norma de referencia Norma ASTM D-5084) o la preparacion
de las calicatas, recoleccion de las muestras y el perfil estratigrafico que son parte
de un estudio técnico de permeabilidad.

Sin perjuicio de lo sefialado, es importante destacar que una baja permeabilidad
del suelo (no acreditada), si bien no hubiera permitido la contaminacion del
subsuelo ni de las aguas subterraneas, no evitaria que los derrames de los fluidos
provenientes de las pruebas de pozos tengan contacto con el suelo superficial,
alterando su calidad ambiental. Debido a ello, la baja permeabilidad del suelo no
hubiera eximido al administrado de su obligacién de impermeabilizar la base de la
poza de quema, tal como se comprometioé en el EIA del Lote 58.

Finalmente, CNPC indicé que el material dei suelo (roca arcillosa), al ser sometido
a altas temperaturas adquiere mayor dureza (vidriado); por lo que, empasté todas
las paredes de la fosa de quema hasta obtener un espesor de 1.5 cm en promedio.
Agrego que ello constituye un método natural y eficaz de impermeabilizacion, a
través del uso de un material natural, el cual era el mas conveniente. Para
acreditar su afirmacion presento las siguientes fotografias:

Fotografia N° 2: Fase de construccion fosa de quema

Fotografia N° 1: Identificacion de roca arcillosa Paratori 4X. Compactacién & impermeabilizacion

Al respecto, cabe indicar que la consistencia del suelo se refiere a la cohesién que
mantiene unidas las particulas formando agregados o tormos, la cual se puede
expresarse en términos de dureza o firmeza del suelo.

Por lo general, un suelo arcilloso proporciona dureza porque, en condiciones
ambientales, las particulas de este se adhieren entre si; sin embargo, cuando éste
se somete a altas temperaturas (como 150, 225y 300 °C) durante tres tiempos de
exposicion (1, 7 y 15 dias) la resistencia a la compresion simple de las arcillas

3

SPT: Standard Penetration Test.
Péagina 15 de 44
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ensayadas disminuye debido a la pérdida casi total de su plasticidad®? y
cohesién®3. Es decir, aplicar temperatura a arcillas in situ resulta ser un mecanismo
que modifica sus propiedades puesto que pierde su cohesion y su resistencia ante
el agua que circula a través del mismo y de esta manera afectando su uso cuando
se utiliza para la impermeabilizacion.

Cabe indicar que la finalidad de exigir que el suelo se encuentre impermeabilizado,
radica en evitar impactos ambientales negativos en la calidad de los suelos, agua
subterranea por infiltraciébn y agua superficial por arrasire o migracién de
sustancias contaminantes hacia otras zonas aledafias*. Ello dado que el suelo es
un material no consolidado compuesto por particulas inorganicas, materia
organica, agua, aire, donde se desarrolla poblaciones de microfauna que
dependen de su conservacion®®; por lo que resulta necesario que se encuentre
protegido con un material impermeable, no siendo suficiente para su proteccion
las condiciones naturales alegadas por el administrado.

Sobre el material requerido para la impermeabilizacion, segtin el EIA

CNPC alegd que el EIA del Lote 58 precisa que la impermeabilizacion debia
realizarse con material geotextil; en tal sentido, concluye que ello no aplicaria al
caso, dado que la poza se somete a altas temperaturas en la prueba del pozo y
de colocarlo hubiera originado que este material se queme (biomantas), lo cual
hubiera generado condiciones inseguras durante la actividad; contraviniendo lo
sefialado en el Estudio de Riesgos.

Al respecto, cabe sefalar que el referido instrumento de gestion ambiental no
precisa que la impermeabilizacion de la fosa de quema se debia efectuar con
material geotextil, por lo que, el administrado pudo realizarla con el material mas
conveniente para su finalidad. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que todas las
pozas de quema generan un ambiente con altas temperaturas, por lo que esta
situacion era conocida por el administrado cuando establecidé las medidas
ambientales a desarrollar en el proyecto, las cuales figuran en el EIA del Lote 58.
Por lo tanto, el argumento sefialado por CNPC no desvirtiia la imputacion materia
de analisis.

En sus descargos al Informe Final de Instruccién, CNPC invocé el siguiente
compromiso de su EIA, el cual considera que aplica a la poza de qguema:

“Toda la fosa debera serimpermeabilizada con material geotextil y tendré diques de
contencion antiderrames, medida que no permitira la contaminacion del suelo y de
las aguas subterraneas y superficiales”

Al respecto, cabe precisar que la presente imputacion versa sobre la falta de
compactacion e impermeabilizacion de la poza de quema del Pozo Paratori 4X,

32

33

34

35

Plasticidad: Es la capacidad de adquirir y mantener una nueva forma cuando se aplica una presion y a
continuacion se retira.

Hugo Alexander Rondén. Evaluacion del Comportamiento de Arcillas sometidas a diferentes Tiempos de
Exposicién a Altas Temperaturas. Revista EIA, ISSN 1794-1237 Numero 16, p. 175-187. Diciembre 2011.
Web: hitp://www.scielo.org.co/pdfieia/n16/n16a14.pdf

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Guia de Manejo Ambiental para Estaciones de Servicio de Combustibles.
Bogota: Departamento Administrativo de Medio Ambiente, 1999, p. 125.

Food and Agriculture Organization of the United Nations. Médulo: “Materia orgéanica y actividad biologica”.
http:/fwww.fao.org/ag/calTraining_Materials/CD27-Spanish/ba/ba_pres.pdf
[Consulta realizada el 13 de septiembre 2016].
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mientras que el compromiso citado por CNPC corresponde al Programa de
Manejo de la fosa de cortes de perforacion®; en tal sentido, el compromiso
alegado por el administrado no resulta aplicable a la presente imputacion.

Sobre el sistema de circulacion del agua de la poza de quema

CNPC sefialdé que la ocurrencia de derrames de la poza de quema es una
posibilidad muy remota, dado el disefio que tuvo el sistema de recirculacion de las
aguas contenidas en la poza de quema. Al respecto, precisé que este disefio
permite que el agua de enfriamiento sea recuperado, tratado y recirculado para
minimizar el efecto de radiacién producto de la quema de los fluidos del pozo,
conforme se apreciaria de la siguiente figura:

Figura N° 1.
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Al respecto, cabe indicar que lo sefialado por el administrado se refiere a un
sistema de recirculacibn que permitiria evitar derrames de las aguas de
enfriamiento al exterior de la fosa de quema; sin embargo, el compromiso
analizado no se refiere a rebalses de la poza de quema por la aspersiéon de aguas
de enfriamiento que son recirculadas para no superar el volumen de la poza de
quema, sino a la impermeabilizacién del suelo del interior de la poza de quema
para evitar el impacto ambiental negativo al mismo o a algtn acuifero, por no
contar con proteccion.

Cabe indicar que el suelo en si mismo no es un material para la
impermeabilizacién; por cuanto es un ecosistema para especies como las plantas,
microorganismos, entre otros, que se desarrollan en su entorno. Por lo expuesto,
gueda desvirtuado lo alegado por el administrado.

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde precisar que el administrado no ha
acreditado la implementacion del sistema de recirculacion alegado.

Pagina 53 del EIA Lote 58. Capitulo VI. Plan de Manejo Socio Ambiental Participativo.
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Por otro lado, en su escrito de descargos, el administrado indica que el agua que
observé el OEFA en el fondo de la poza es agua producto de las pruebas de
funcionamiento de los aspersores que refrigeran las coberturas perimetrales de la
poza de quema, durante la etapa de prueba del pozo (quema de gas). Durante el
proceso, el agua utilizada para refrigerar el area, es retornada a los tanques
australianos mediante un circuito cerrado para ser tratados adecuadamente.

Sobre el particular, cabe precisar que la presente imputacién se delimitd a la falta
de compactacion e impermeabilizacion de la poza de quema del Pozo Paratori 4X
no comprendiendo al tratamiento del agua enconirada en la poza, por lo que
carece de objeto pronunciarse sobre dicho argumento.

Sobre la compactacion de la poza de quema

Subsanacién voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

() Sobre el momento de la subsanacién

En sus descargos al Informe Final de Instruccion, CNPC sefialé que durante Ia
fase de construccion de la poza de quema Paratori 4X compact6 el area mediante
trabajos con excavadora y conforme avanzaba los trabajos de la poza de gquema.
Para acreditar su afirmacion el administrado present6 la siguiente fotografia:

Fotografia N*® 2: Fase de construccion fosa de quema Paratori 4X

Compactacion e impermeabilizacion

-,

De dicha fotografia, se aprecia que los taludes superior e inferior de la poza de
guema fueron compactados por el administrado; no obstante, dicha fotografia no
se encuentra fechada, por lo que no prueba que la compactacién se realizé
durante la construccion de la poza de quema.

Ahora bien, cabe precisar que en el informe de Supervision N° 799-2016-OEFA-
DS-HID del 9 de marzo del 2016, la Direccién de Supervision dej6é constancia de
que en la Plataforma Paratori 4X se culminé las actividades de perforacion
exploratoria en setiembre del 2013, por lo que se procedi6 a la desinstalacion y
abandono de sus componentes®. Asimismo, del analisis a la Carta CNPC-HSSE-
189-2016, realizado para el hecho imputado N° 1 del presente, se advierte el inicio
de las actividades de revegetacion del area de la poza de quema; en tal sentido,

Pagina 4 del Informe de Supervisién 799-2016-OEFA-DS-HID.
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por una cuestion cronoldgica, la fotografia materia de analisis muestra la poza de
quema en su estado anterior a la revegetacion, es decir, antes del afio 2016,
conforme se aprecia a continuacion:

Linea de Tiempo

]
i
18-20/08/2013 | 09/03/2016 25/08/2016 ! 2810212017
1 t
] | |
L ! 4 i ! 4

i 1

Deteccionde .  Informe de Carla CNPC-
la Infracciéon Supetvision HSSE-189- |
: 799-2016- 2016 !

! OEFA-DS-HID |

Subsanacion de la
conducta infractora

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion ambiental — OEFA.

(i} Sobre la voluntariedad de la subsanacion

De la revision de los documentos que obran en el expediente, se verifica que
mediante Acta de Supervision N° 0082293 |a Direccion de Supervision requirio la
subsanacion de la observacién detectada. En tal sentido, la subsanacién
efectuada por el administrado no se realizd de forma voluntaria.

(iii) Sobre la calificacion del incumplimiento: leve o trascendente

Para determinar la calificacion del incumplimiento, el item 2 del Anexo 4 del
Reglamento de Supervisién sefiala que para la determinacién o calculo del riesgo
se debe tener en cuenta la estimacioén de la probabilidad de ocurrencia del peligro
0 amenaza, y, la estimacion de la consecuencia en funcion del entorno humano y
en el entorno natural.

En esa linea, en el presente caso, dadas las caracteristicas de la infraccion, el no
realizar un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos constituye un
incumplimiento de riesgo leve, con un valor de tres (3), conforme al siguiente
detalle:

(i) La probabilidad de ocurrencia: Esta referida al peligro o amenaza como
consecuencia del incumplimiento de la obligacion fiscalizable, asociado a la
posible afectacion de la calidad del suelo ante un eventual rebalse o derrame
del agua de enfriamiento generado por un deslizamiento del suelo del talud
no compactado de la poza de quema, disminuyendo asi el volumen de
captacion de las aguas de enfriamiento y precipitaciones.

Acta de Supervision N° 008229
“La empresa debera presentar la subsanacion de las observaciones en el lapso de 10 dias habiles.”

Pagina 56 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 15698-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido
en el CD que obra en el folio 16 dei Expediente.
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En dicho orden de ideas, la probabilidad de ocurrencia de dicho evento se
estima posible, es decir, que pudo suceder dentro de un afio; en tal sentido,
le corresponde un valor de dos (2).

La estimacion de la consecuencia en entorno humano presenta un valor
de seis (6), puesto que:

- Cantidad: En funcién a las dimensiones de la poza de quema sefialadas
en el EIA aprobado®, se estima que el volumen de suelo deslizado del
talud no compactado de la poza de quema, en un afio seria menor a
veinte metros clbicos (20 m3); en consecuencia, el volumen de agua
rebalsada también es veinte metros ctibicos (20 m3), por cuanto debe
ser equivalente al volumen de suelo que ingrese a la poza. En {al sentido,
le corresponde un valor de tres (3).

Esquema de Fosa de Quema
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- Extensidén: Se considera una extensién puntual, puesto que el area de
influencia que se prevé por el derrumbe del talud de la poza de quema
se estima menor a quinientos metros cuadrados (500 m?). Por lo tanto,
le corresponde un valor de uno (1).

- Peligrosidad: El grado de afectacién del incumplimiento es bajo
(reversible y de baja magnitud) debido a que el material de derrumbe es
suelo, asimismo, el agua de enfriamiento lleva minimas trazas de
hidrocarburos. En tal sentido, le corresponde un valor de uno (1).

- Medio Potencialmente Afectado: Corresponde a la categoria
industrial, ya que se encuentra dentro del limite de la fosa de quema. Por
lo tanto, le corresponde un valor de uno (1).

Pagina 67 del Capitulo VI. Plan de Manejo Socio Ambiental Participativo, del EIA aprobado.
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Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion ambiental — OEFA.

Por lo tanto, conforme a lo desarrollado precedentemente, el presente

incumplimiento califica como de riesgo leve.

En consecuencia, si bien existen medios probatorios que acreditan la infraccion
administrativa de lo dispuesto en el Articulo 9° del RPAAH, toda vez que CNPC
no compactod la poza de quema del Pozo Paratori 4X, incumpliendo el compromiso
asumido en el EIA del Lote 58; en aplicacion del Articulo 15° del Reglamento de
Supervision, corresponde eximir de responsabilidad a CNPC y, en consecuencia,
declarar el archivo del presente extremo del procedimiento administrativo
sancionador.

Conclusiones

Por lo expuesto, queda acreditado que CNPC incumplié lo dispuesto en el Articulo
9° del RPAAH, toda vez que no impermeabilizé la poza de quema del Pozo
Paratori 4X; en consecuencia, incumplié el compromiso asumido en el EIA del Lote
58. Por lo tanto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de CNPC
en el presente extremo.

Sin perjuicio de lo anterior y conforme a lo previamente desarrollado, corresponde
declarar el archivo del extremo referido a que el administrado no habria
compactado la poza de quema del Pozo Paratori 4X, por los argumentos
previamente expuestos.

Hecho imputado N° 3: CNPC no habria revegetado la poza de quema de la
Locacion Taini 3X, de acuerdo al compromiso asumido en el EIA del Lote 58

[11.3.1 Compromiso ambiental asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental de CNPC

En el EIA del Lote 58, el administrado se comprometio a realizar las acciones de
revegetacion y reforestacion con especies nativas cuando se termine la obra de
una determinada instalacion, de acuerdo al siguiente detalle 4041

41

Pagina 102 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte ), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.

Paginas 304, 321 y 323 del EIA del Lote 58.
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“«

11.0 PLAN DE CONTROL DE EROSION Y REVEGETACION

11.1 Introduccion

Este plan cubre todas las aclividades de acondicionamiento, estabilizacion y
Restauracién de areas intervenidas en todas las fases o etapas de los subproyectos de
sismica y perforacion, desde su inicio hasta la etapa de abandono. También se nombran
las causas y las posibles soluciones de los potenciales problemas de erosion.

(...)

b. Para el subproyecto de Perforacion

(..)

La revegetacion se empezara tan pronto se termine con la obra en cuestién, por un
Equipo ejecutor local. Previamente a esta actividad se esparcirad en foda la superficie
ramas, hojas y demds vegefacion que fue desbrozada y deforestada al inicio
conjuntamente con el topsoil almacenado.

(..)

De acuerdo al EIA del Lote 58, CNPC debia realizar acciones de revegetacion y
reforestacion con especies nativas cuando se terminara la obra de una
determinada instalacion. Dichas actividades se iniciarian tan pronto se terminara
la obra en cuestién, y previamente a esta actividad se esparciria en toda la
superficie ramas, hojas y demas vegetacion que fue desbrozada y deforestada al
inicio conjuntamente con el topsoil (suelo organico) almacenado®?.

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° 00823343 y en el
Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID*, la Direccién de
Supervisién constatdé que a pesar que las actividades de perforacién y prueba de
pozo ya habian culminado en el afio 2011, CNPC no habia revegetado la poza de
guema de la Locacién Taini 3X, de acuerdo al compromiso asumido en el EIA del
Lote 58; tal como se aprecia en la siguiente fotografia del referido informe de
supervision?®:

recipacion en la poza de auema o prucha sin corrar, constituyondose un foco INfectioso.

Foto N° 22 En ta misma tocacion Taini 3X. 5@ obhserva cuerpos de agua turbia del
a1

ElA. Capitulo VI. Pag. 323.

Pagina 50 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 16 del Expediente.

Pagina 29 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en &l folio 16 del Expediente.

Pagina 44 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra en el folio 16 del Expediente.
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En sus descargos, CNPC presenté, entre ofras, las siguientes fotografias a fin de
acreditar que realiz6 trabajos de limpieza y mantenimiento de la poza de quema,
asi como Ia revegetacién con plantas gramineas cominmente denominada
cafiuela y especies arbustivas, que seguln indica el administrado, se encuentran
reconocidas en la linea de base biolbgica de su instrumento de gestion

ambiental®.

No obstante, contrariamente a lo sefialado por el administrado, de las fotografias
presentadas se evidencia que durante los afios 2012 y 2013, CNPC aun no habia
revegetado la poza de quema de la Locacidon Taini 3X, e incluso se aprecia reflejo

de agua en la referida poza.

Fotografia N° 5: Vista aérea su regeneracion natural, Taini 3X, marzo 2012

Poza de quema sin
revegetar, obsérvese
que tampoco se ha
realizado el cierre

Fotografia N° 6: Vista aérea de la locacién, Taini 3X, marzo 2013

T s

Obsérvese el contorno
y desnivel de la poza
sin revegetar, asi como
reflejo de agua.

Adicionalmente, en sus descargos al informe Final de Instruccion, CNPC present6
una fotografia Lidar para acreditar los trabajos de limpieza, mantenimiento y la
revegetacion de la poza de quema*’.

Folio 45 del Expediente.

Folio 78 del Expediente.
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Imagen Lidar Vista aérea de la locacidn Taini 3X , junic 2016

Cabe sefialar que el Lidar (Light Defection and Ranging o Laser Imaging Detection
and Ranging) es una técnica de teledeteccion optica que utiliza la luz de laser para
obtener una muestra densa de la superficie de la-tierra produciendo mediciones
exactas de x, y ,z, generalmente aerotransportado®?, las aplicaciones Lidar mas
frecuentes en estudios forestales han sido para la determinacion de atributos
estructurales basicos, incluyendo la altura, la cobertura del dosel y los perfiles
verticales, y partir de ellos medidas indirectas*.

En ese sentido, la imagen Lidar no cuenta con una resolucién y distancia a la
superficie que permita acreditar que la poza de quema de la Locaciéon Taini 3X
presente formaciones de porte arb6reo o dosel de los arboles, y que por lo tanto
acrediten sus plantaciones como parte de la revegetaciéon; en tal sentido, el
administrado a través de la foto que presentéd no ha acreditado la revegetacion del
area de la poza de quema.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar, que el administrado tampoco ha
acreditado los trabajos de procesamiento y/o analisis de la imagen Lidar con fines
de seguimiento o evaluacién de la vegetacién o de estudios forestales, que tiene
un tratamiento de imagen especializado.

Finalmente, en su escrito de descargos, asi como en sus descargos al Informe
Final de Instruccion, CNPC presento6 las siguientes fotografias para demostrar los
trabajos de limpieza, mantenimiento y la revegetacion de la poza de quema®:

48

49

Luis Fernando Sanchez Sastre , José-Luis Marcos-Robles , Eliecer Herrero Llorente , Salvador Hernandez
Navarro , Paula Carrion Prieto. (2016). Aplicacion de tecnologias de teledeteccion al estudio de biomasa forestal.

pag.5
Navarro-Cerrilio, R.M., Sanchez de la Orden M., Gémez Bonilla J., Garcia Ferrer, A., Hernandez Clemente, R.,

Lanjeri, S. (2010). Aplicacion de imagenes LIDAR para la estimacion del indice de superficie foliar (LAl) en
encinas [Quercus ilex L. subsp. ballota (Desf.) Samp.]. Forests systems 19(1): 61-69.

Folios 46 y 78 del Expediente.
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Fotografia presentada en el escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién

Fotografia N° 4: Fosa de quema Taini 3X Getlembre 2016

Fotografia presentada en el escrito de descargos

—

Fotografia N°® 7: Vista aérea de la locacién Taini 3, ,@eﬁembre 2016 >

73. Alrespecto, se debe indicar la Fotografia N° 7 del escrito de descargos, no permite
apreciar cobertura vegetal arbérea que evidencie los trabajos de revegetacion por
parte del administrado, mientras que de la Fotografia N° 4 del escrito de descargos
al Informe Final de Instruccion se aprecia el crecimiento de una especie de
graminea y una hilera de especies de arboles joévenes no identificadas; no
obstante, la reforestacion solo cubre una hilera poco definida y no la totalidad del
area de la poza de quema.

74. A mayor abundamiento, cabe indicar que la revegetaciéon, como una forma de
restauracion, intenta restablecer las comunidades vegetales llevandolas a un
estado lo mas proximo posible al que existia previo al impacto®’. La revegetacion
se propone revertir las condiciones de las areas degradadas con la plantacion de
especies vegetales nativas, que lleven a restituir la estructura y la cobertura
vegetal.

75. Por su parte, el Plan de Control de Erosién y Revegetacién del EIA del
administrado contempla las actividades de revegetacion, en las cuales se precisa
gque se usara una combinacién de plantones producidos en viveros, brinzales
(recolectados en bosque) y semillas (recolectadas en el bosque y/o compradas)
en diferentes proporciones, asi como tapones o arboles jovenes para cubrir el
dosel. Entre las actividades para la revegetacion, se encuentran las siguientes:

BRADSHAW, A, D. 1997. What do we mean by restoration? /n: K. M. Urbanska, N. R. Webb & P. J. Edwards
(eds.), Restoration Ecology and Sustainable Development, pp, 8-16. Cambridge University Press, Cambridge.

Paginas 323 al 327 del EIA Lote 58. Capitulo VI. Plan de Manejo Socio Ambiental Participativo.
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- Caracterizacion del suelo, para saber si existe compatibilidad con las

especies que se usaran en la revegetacion.

- Técnicas de revegetaciodn y siembra, técnica que utilizara para el proceso

de plantacion de arboles con especies propias de la zona, entre las técnicas
a utilizarse para la revegetacion se encuentra la plantacion en tresbolillo,
plantacion en lineas, macizos de gramineas/ arbustivas y por transplante de
arboles jovenes o tapones.

Las especies arboreas recomendadas en el referido plan son las que se sefialan
en la siguiente tabla:

Tabla 6.30 Especies recomendadas para reforestacion®3

. Familia - Especie [Forma de vida: ‘Nombre local
Apocynaceae Himatanthus Arbol Bellaco caspi
sucuuba
Bignoniaceace Jacaranda copaia Arbol Jacaranda
(Aubl) D. Don
Subs..copaia
Bombacaceae Ochroma pyramidale Arbol Palo de balsa
(Cav.ex Lam) Urb.
Cecropiaceae Cecropia Arbol Cetico
sciadophylla Mart.
Cecropiaceae Pourouma Arbol Uvilla
cecropiifolia Mart.
Euphorbiaceae Sapium marmieri Arbol Caucho masha
Huber
Fabaceae Inga edulis Arbol Guaba
Flacourtiaceae Banara guianensis Arbol, arbusto Raya caspi
Aubl.
Meliaceae Cabralea canjearana Arbol Cedro masha
Sterculiacea Gazuma crinita Arbol Bolaina
Tiliaceae Apeiba aspera Arbol Peine de mono
Ulmaceae Trema micrantha (L) Arbol, arbusto Atadijo
Blume

De lo desarrollado precedentemente, se concluye que las pruebas remitidas por
el administrado son insuficientes para evidenciar la revegetacion de la totalidad
del area de la poza de quema, la cual debid realizarse mediante la combinacién
de plantones producidos en viveros, binzales (recolectados en bosque) y semillas
(recolectadas en el bosque y/o compradas) y el uso de tapones o arboles jovenes,
conforme a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, queda acreditado que CNPC incumplio lo dispuesto en el Articulo
9° del RPAAH, toda vez que no revegeto la poza de quema de la Locacién Taini
3X, de acuerdo al compromiso asumido en el EIA del Lote 58. En consecuencia,
corresponde declarar la responsabilidad administrativa de CNPC en el presente
extremo.

1.4 Hecho imputado N° 4:

[11.4.1 Analisis del hecho imputado N° 4

79.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién®4, la Direccién de
Supervision constatd que CNPC no presentd los monitoreos biolégicos del Lote
58, solicitados mediante el Acta de Supervisién N° 00823255,

Pagina 327 del EIA Lote 58. Capitulo VI. Plan de Manejo Socio Ambiental Participativo.

Pagina 29 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.

Pagina 52 del archivo digitaiizado del Informe de Supervisién N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.
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[11.4.2 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 4

80.

81.

83.

84.

85.

En sus descargos, CNPC preciso que mediante el Acta de Supervision N°008232,
la Direccion de Supervision solicité los monitoreos bioldgicos del Lote 58
correspondiente sélo al periodo 2012 y no al periodo enero a agosto del 2013,
puesto que literalmente indica lo siguiente:

Acta de Supervision N° 008232

“De la revision de los reportes de monitoreo ambiental periodo 2012, la empresa no

presentd el monitoreo biolégico del Lote 58, correspondiente al periodo 2012,

incumpliendo el compromiso ambiental.

La empresa podra subsanar las observaciones en el lapso de (10) dias habiles.”
(El énfasis es agregado)

Al respecto cabe indicar que si bien la parte considerativa de la Resolucion
Subdirectoral que dio inicio al presente procedimiento administrativo sancionador,
considerd que el presente hallazgo comprendia los monitoreos biolégicos hasta el
mes de agosto del 2013, de la referida acta de supervision, se advierte que el
requerimiento de informacion de la Direccidn de Supervision se limitd a los
monitoreos biologicos del afio 2012, por lo que el presente analisis comprendera
el periodo delimitado en el acta de supervisién, correspondiendo archivar el
extremo referido al presunto requerimiento de los monitoreos bioldgicos en el
periodo comprendido entre enero y agosto del 2013.

Por otro lado, el administrado alegé que mediante Carta N° PEP-GSMS-102-2012,
ya habia remitido dicha informacion al OEFA, toda vez que la misma también le
fue solicitada mediante Acta de Supervision N°006184 de la supervision efectuada
del 14 al 18 de junio del 2012 (en adelante, supervision 2012). En tal sentido,
CNPC considera que no debe cuestionarse la pertinencia de la presentacion o no
de dicha informaciéon que fue solicitada por el OEFA dos (2) veces.

Al respecto, cabe precisar que de la revision al Sistema de Tramite Documentario
del OEFA no se advierte que el administrado ha presentado alguna Carta con N°
PEP-GSMS-102-2012; sin embargo, se aprecia que mediante Carta N° PEP-
GSMS-108-2012 dio respuesta a la solicitud de informacion planteada por la
Direcciéon de Supervision durante la supervision 2012.

Sobre el particular, corresponde sefialar que en atencién a los hallazgos
detectados durante la supervisiéon 2012, la Direccion de Supervision emitio el
Informe de Supervision N° 249-2013-OEFA/DS-HID del 13 de junio del 2017 y el
Informe Técnico Acusatorio N° 04-2016-OEFA/DS del 18 de enero del 2016, en
los cuales precisd que mediante Carta N° PEP-GSMS-108-2012 el administrado
presento los informes de monitoreo realizados en época hiimeda en los afios 2008
y 2011; sin embargo, no presenté los informes de monitoreo correspondientes,
entre otros, al afio 2012%.

Por otro lado, cabe precisar que la supervision 2012 fue efectuada del 14 al 18 de
junio del 2012, en tal sentido, por una cuestién cronoldgica, la solicitud de
informacion efectuada durante dicha supervisién no comprendi6é a todo el afio
2012, hecho que si ocurrié en la supervision efectuada del 18 al 21 de agosto del
2013, la cual es materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

Pagina 35 del informe de Supervision N° 249-2013-OEFA/DS-HID y pagina 9 del Informe Técnico Acusatorio N°
04-2016-OEFA/DS.
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Finalmente, CNPC sefiald que, por razones ajenas a la empresa, no {uvo la
oportunidad de responder los hallazgos consignados en el Acta de Supervisién N°
008232.

Al respecto, cabe indicar que, conforme se aprecia del acta de supervision ésta se
encuentra firmada por el representante del administrado, por lo tanto CNPC tuvo
conocimiento de los hallazgos contenidos en la referida acta de supervision y del
plazo otorgado en la misma para la remision de la informacion solicitada.

Asimismo, conjuntamente con la Resolucion Subdirectoral se le notifico, entre
otros, el Acta de Supervision N° 008232; sin embargo, en su escrito de descargos
el administrado tampoco ha presentado medios probatorios que acrediten la
realizacion de los monitoreos biolégicos del afio 2012.

Por lo expuesto, queda acreditado que CNPC incumplié lo dispuesto en el Articulo
18° del RPAAH, toda vez que no remiti6 los monitoreos de biodiversidad biologica
del Lote 58 que fueron requeridos por la Direccidn de Supervision a través del Acta
N°008232. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de CNPC en el extremo referido a la presentacién de los informes
de monitoreo biolégico del periodo 2012.

1.6 Hecho imputado N° 5:

111.5.1 Anélisis del hecho imputado N° 5

90.

a)

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° 008228%7; asi
como en el Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID®8, la Direccién de
Supervision constaté que CNPC no realizé6 un adecuado acondicionamiento de
sus residuos sélidos en el Campamento Base La Peruanita, al haberse detectado
dos (2) cilindros que contenian aceite y lubricantes usados en terreno abierto
frente a la plataforma de perforacion del Pozo Paratori 4X.

Subsanacién voluntaria antes del inicio _del procedimiento administrativo
sancionador

a.1) Sobre el momento de la subsanacion

91.

92.

En su escrito de descargos CNPC.sefialé que los cilindros materia de hallazgo
fueron enviados al Campamento Base La Peruanita. Para acreditar su traslado
presentd copia del registro de salida (Guia de Remisién) de los cilindros del Pozo
Paratori 4X a CBLP*®.

Asimismo, el administrado presentd el siguiente registro fotografico a fin de
acreditar la carga y evacuacion de los referidos residuos solidos®®.

57

Pagina 56 y 58 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1),
contenido en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.

Pagina 23 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1}, contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.

Folio 48 del Expediente.
Folio 49 del Expediente.
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CARGA ¥ LVACUACION DE RESIDUOS SGUDOS
Focha: 12/08/2013

o 93. Cabe afiadir que en el Informe de Supervision N° 799-2016-OEFA-DS-HID del 9
,(ni("s““°‘°’v9;';,,~:\\ de marzo del 2016, la Direccién de Supervision dejo constancia de que en la
© S Piataforma Paratori 4X se culminaron las actividades de perforacién exploratoria
en setiembre del 2013, por lo que se procedié a la desinstalacion y abandono
parcial de sus componentes®!.

En ese orden de ideas, de la evaluacion de la guia de remision y las fotografias
presentadas por el administrado, asi como de lo sefialado por la Direccion de
Supervision, se desprende que la evacuaciéon de los contenedores materia de
hallazgo se realizé6 en el mes de setiembre del 2013, tal como lo indico el
administrado en su escrito de descargos.

95. Por tanto, de la informacién sefalada previamenie se concluye que el
administrado ha subsanado la conducta infractora antes del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, conforme se aprecia en la siguiente
linea de tiempo:

Linea de Tiempo

18-20/08/2013 Setiembre-2013
| | |
v !

Detecciénde Cargay

28/02/2017

.
:

'

Ia Infraccion | evacuacién de :
. los residuos '

; solidos ;

1
Subsanacion de fa
conducta infractora

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién ambiental — OEFA.

st Pagina 4 del Informe de Supervisién 799-2016-OEFA-DS-HID.
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96.

a.3)

97.
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Sobre la voluntariedad de la subsanacion

De la revision de los documentos que obran en el expediente, se verifica que
mediante Acta de Supervisién N° 00822982 |a Direccién de Supervisién requirié la
subsanacion de la observacidn detectada. En tal sentido, la subsanacion
efectuada por el administrado no se realizd de forma voluntaria.

Sobre la calificacion del incumplimiento: leve o trascendente

Para determinar la calificacion del incumplimiento, el item 2 del Anexo 4 del
Reglamento de Supervision sefiala que para la determinacién o calculo del riesgo
se debe tener en cuenta la estimacion de la probabilidad de ocurrencia del peligro
0 amenaza; y, la estimacién de la consecuencia en funcién del entorno humano y
en el entorno natural.

En esa linea, en el presente caso, dadas las caracteristicas de la infraccién, el no
realizar un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos constituye un
incumplimiento de riesgo leve, con un valor de tres (3), conforme al siguiente
detalle:

0] La probabilidad de ocurrencia: Resulta altamente probable, en tanto que
en una plataforma se realiza el almacenamiento de nuevos residuos
peligrosos al menos una vez a la semana. En tal sentido, le corresponde
un valor de cuatro (4).

(i) Laestimacion de la consecuencia en entorno natural presenta un valor de
uno (1), puesto que:

- Cantidad: Los residuos eran dos (2) cilindros contaminados con aceites
y lubricantes residuales; por lo que ambos no pesaban mas de una (1)
tonelada. Por lo tanto, corresponde otorgar un valor de uno (1) de
acuerdo al cuadro N° 2 del Anexo N° 4 del Reglamento de Supervision.

Cuadro N° 6 Factor Cantidad

Porcentaje de exceso de Forcentsje de
Valor Tn m? ta normativa aprobada o incumplimiento de la

4 z5 > 50 Desde 100% a mas Desde 50% hasta 100%
Desde 50% y menor de Desde 25% y menor
3 |z2y<5|210y<50 100% de 50%
Dasde 0% y menor Desde 10% y monor
2 fzly<2]=25y<10 de 50% de 25%
1 <1 <s maycr a 0% y menor mayor a 0% y mence
de 10% de 10%

- Extensidén: Se considera una extension puntual, puesto que no habian
cuerpos de agua conocidos cerca. Por lo tanto, le corresponde un valor
de uno (1).

- Peligrosidad: La mayoria de lubricantes son de naturaleza organica, es
decir, a base de hidrocarburos (combustibles). En tal sentido, le
corresponde un valor de dos (2).

Acta de Supervision N° 008229
‘La empresa debera presentar la subsanacion de las observaciones en el lapso de 10 dias habiles.”

Pagina 56 del archivo digitalizado del informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.
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- Medio Potencialmente Afectado: Corresponde a un area cercana a la
plataforma, por lo que es de categoria industrial. Por lo tanto, le
corresponde un valor de uno (1).

denmmotmstane ||/

1 ] <5 TOayor 3 Q% ¥ menzt [Toyor 2 0% v menar B2 10% |
do 0% p

Dncy e et
B2 (Reversda y g || 000
meTINg rageud}

| [ T Desargacs G MR ] I
Preduit <« S Rydo R 8.3 Km

: = s M BARCITAntS JIELES
1 Tustral

L S Faraiad o] Py saad v Eateracn vMedn POerGamis ARciasd

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion ambiental — OEFA.

Por lo tanto, conforme a lo desarrollado precedentemente, el presente
incumplimiento califica como de riesgo leve.

En consecuencia, si bien existen medios probatorios que acreditan la infraccion
administrativa de lo dispuesto en el Articulo 48° del RPAAH, toda vez que CNPC
no realizé un adecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos en el
Campamento Base La Peruanita, al haberse detectado dos (2) cilindros que
contenian aceite y lubricantes usados en terreno abierto frente a la plataforma de
perforacion del Pozo Paratori 4X, en aplicacion del Articulo 15° del Reglamento de
Supervision, corresponderia eximir de responsabilidad a CNPC vy, en
consecuencia, declarar el archivo del presenie extremo del procedimiento
administrativo sancionador.

Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
extremo, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas argumentos
alegados por el administrado.

Cabe resaltar que el presente analisis no afecta ni se vincula con otros
pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco afecta al analisis o sustento
de otros hechos imputados distintos a los relacionados con este extremo del
presente procedimiento administrativo sancionador.

Hecho imputado N° 6:

{11.6.1 Analisis del hecho imputado N° 6

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision N° 0082315 y en el
informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID®, Ila Direccidn de

84

Pagina 54 del archivo digitalizado del informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte 1), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.

Pagina 25 del archivo digitalizado del Informe de Supervision N° 1598-2013-OEFA/DS-HID (Parte I), contenido
en el CD que obra en el folio 16 del Expediente.
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Supervision constatd que CNPC no habia realizado un adecuado almacenamiento
de sustancias quimicas en el Almacen del Campamento Base La Peruanita, al
haberse detectado que el suelo de dicho almacén no se encontraba
impermeabilizado.

I11.6.2 Analisis de los descargos del hecho imputado N° 6

104.

106.

106.

2, 107.

108.

En sus descargos, CNPC sefald que el area detectada se trata de un almacén de
transito en el cual se albergan productos quimicos en estado sélido, aislado de
lluvias (recinto techado) con drenajes pluviales y disefiado sobre un terreno
arcilloso de naturaleza impermeable cubierto por una capa de treinta (30)
centimetros de material agregado que separa el suelo natural de los productos
quimicos, a fin de evitar una posible contaminacién.

Alrespecto, si bien el administrado indicé que el suelo del area de almacenamiento
fransitorio de sustancias quimicas es de relleno (material agregado), no ha
presentado medios probatorios que acrediten dicha afirmacion.

Por otro lado, cabe sefialar que a pesar de que el area de almacenamiento en una
locacion sea considerada transitoria, ello no exime al administrado de cumplir las
especificaciones de la normativa para minimizar el riesgo de contaminacion del
suelo y los cuerpos de agua ante un posible derrame de sustancias quimicas.

Finalmente, CNPC sefialé que sobre el suelo agregado colocé una capa de
geomembrana como medida preventiva adicional y afadié que todos los
productos quimicos almacenados en el referido campamento se encuentran
embalados y paletizados sobre plataformas de madera, es decir, indica que no
habria contacto con el piso del aimacén, para acreditar dicha afirmacién adjuntd
la siguiente fotografia que, seguin sefiala en su escrito de descargos, evidenciaria
el suelo impermeabilizado en el almacén:

Fotografia NY Suecto de Almactn doe Transito impenmaeabilizndo con geomerbrane.
En adicidn 9 o antarior, manifestamaoas gue 1odos los praductos quimicos almacenadas
& @l Campameanto Baseae La Peruanila se encusniran debidameanta embriacos {formo
exterma plastico enrunchade) y palelizados {sohre piataformass de madara). es deacir,
na existe contacts direato antre ¢l piso dai almacen y 105 produclos Quimieos quee abyi
sz almacanarn,

Al respecto, cabe sefialar que de la fotografia presentada por el administrado en
su escrito de descargos sélo se aprecia una parte del almacén de sustancias
quimicas; en tal sentido, no prueba la impermeabilizacién de todo el suelo del
almacén de sustancias quimicas del Campamento Base La Peruanita.

Mediante escrito presentado el 14 de agosto del 2017, el administrado sefal6é que
efectud trabajos de impermeabilizacidon del piso del almacén de sustancias
guimicas del Campamento Base La Peruanita, para lo cual habria utilizado un
material hecho de geomembrana de PVC de un milimetro (1 mm) de espesor y de
membrana de tejido de nylon con recubrimiento de poliuretano en ambos lados
(1940 PTFF de Seaman Corporation) resistente a materiales secos vy liquidos.
CNPC, afadié que sobre la membrana colocaron planchas de material durabase,
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los cuales son materiales reconocidos como plataformas de alta resistencia,
hechas de resinas especiales y aditivos a base de polimeros de alta tecnologia
que brinda durabilidad y estabilidad dimensional en las superficies donde son

utilizadas.
110. Para acreditar sus afirmaciones presenté las siguientes fotografias del almacén

de sustancias quimicas:
Fotos del proceso de impermeabilizacion del suelo del almacén de sustancias

uimicas
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Las fotografias presentadas por el administrado mediante escrito del 14 de agosto
del 2017 so6lo demuestran que CNPC inicié la ejecucion de los trabajos de
impermeabilizacion del suelo del almacén de sustancias quimicas; no obstante, €l
administrado no ha presentado medio probatorio que acredite la culminacién de
dichos trabajos y que; por lo tanto, el almacén a la fecha de emisién de la presente
resolucién cuente con un suelo impermeabilizado en su totalidad.

En tal sentido, el administrado no ha acreditado la subsanacion de la conducta
infractora en los términos del TUO de la LPAG y del Reglamento de Supervision,
es decir, antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador;
correspondiendo la carga de la prueba de este extremo al imputado al tratarse de
un eximente de responsabilidad.

Por lo expuesto, queda acreditado que CNPC incumplié lo dispuesto en el Articulo
44° del RPAAH, toda vez que no realizé un adecuado almacenamiento de
sustancias quimicas en Almacén del Campamento Base La Peruanita, al haberse
detectado que el suelo de dicho Almacén no se habria encontrado
impermeabilizado. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de CNPC en el presente extremo.

PROCEDENCIA DE MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra

dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®s.

65

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA; Ley N° 28325;

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, 0 disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacion de la
situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

T.U.O. de ia Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.-
“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concrefo.
(...)
(El énfasis es agregado)
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115. A nivel reglamentario, el Articulo 28 de la Resolucién de Consejo Directivo N°007-

116.

2015-OEFA/CD®® y el Numeral 19 de los lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®’, establecen
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental®® establece
que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias
para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en €l
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; v,

c¢) La medida a imponer permita lograr la restauracién, rehabilitacion,

reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva
cuando existe efecto nocivo o este contintia

S Vo

La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacién o, al menos,
mitigacion del dafio
ocasionado.

)

Se declara la
responsabilidad det
administrado

Existe efecto nocivo
sobre el ambicnte, los
recursos naturalesy la
salud de las personas

N S

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental — OEFA.

66

67

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA;

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posibie”
el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre
el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de ia
infracciéon. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325;
“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”
(El énfasis es agregado)
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117. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

118. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisioén de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible’™ conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por fa conducta infractora.

e
pr e
SN0 £

119. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29 del Reglamento de

65; """ ; Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
.’g% S del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
P, OFFR Ambiental”, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga

posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o la salud de
las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de
adecuacion para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta.
Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

69 En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

n T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444.-
“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.”

T.U.0 de la Ley del Procedimiento Administrativo General; Ley N° 27444

“Articulo 5.- Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacion de hecho prevista en las normas, ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA; Ley N° 29325

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

(El énfasis es agregado)
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(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i) Cudl seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

120. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

121. Ahora bien, habiéndose determinado la existencia de responsabilidad
administrativa de CNPC respecto de los hechos imputados N° 2, 3, 4 y 6,
corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para
dictar una medida correctiva; en caso contrario, no se dictara medida alguna.

L
AT SRNSR L
Al LN

IV.2.1 Conducta infractora N° 2

122. En el Informe de Supervisién N° 799-2016-OEFA-DS-HID del 9 de marzo del 2016,
la Direccién de Supervision dej6é constancia de que en la Plataforma Paratori 4X
se culminé las actividades de perforacion exploratoria en setiembre del 2013, por
lo que se procedié a la desinstalacion y abandono de sus componentes’. Cabe
afiadir que los pozos perforados fueron exitosos y actualmente CNPC se
encuentra realizando la sexta etapa de exploracidn (zona centro sur del iote) y se
proyecta pasar a la fase de explotacién en el afio 201873,

123. Asimismo, de los actuados en el expediente, no se verifica la existencia de efectos
negativos que deban ser revertidos, ello en tanto que no se corroboro fa presencia
de hidrocarburos o sustancias peligrosas derramadas en el suelo de la poza de
quema, por lo que no amerita la realizacion de actividades de limpieza y
rehabilitacion.

124. Considerando que culminé la etapa de perforacion en la plataforma Paratori 4X,
que el administrado ya no realizaria la quema de gas ni condensados, que no
existen efectos negativos que deban ser revertidos y que el area de la poza de
gquema fue debidamente revegetada, de acuerdo al analisis de la Carta CNPC-
HSSE-189-2016 realizado para el hecho imputado N° 1 del presente, no
corresponde el dictado de una medida correctiva en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA).

Pagina 4 del Informe de Supervisién 799-2016-OEFA-DS-HID.

Portal Oficial de CNPC. Nuestras Operaciones: Exploraciéon — Lote 58.
Disponible en:
http://www.cnpc.com.pe/Nuestras%200peraciones/Pages/Exploraci%C3%B3n.aspx?ord=2&mord=3
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IV.2.2 Conducta infractora N° 3

125.

126.

127.

En sus descargos, CNPC present6 las siguientes fotografias a fin de acreditar que
a diciembre del afio 2016 realizé trabajos de limpieza y mantenimiento de la poza
de quema, asi como la revegetacion con plantas gramineas y especies arbustivas
reconocidas en la linea de base biolégica de su instrumento de gestiéon ambiental.

Fotografia N° 4: Fosa de quema Taini 3X ,

Fotografia presentada en el escrito de descarqgos

.@e embre 2016 >

Fotografia N° T: Vista aérea de la locacion Taini 3

Al respecto, cabe reiterar que la Fotografia N° 7 del escrito de descargos, no
permite apreciar cobertura vegetal arborea que evidencie los trabajos de
revegetacion por parte del administrado, mientras que de la Fotografia N° 4 del
escrito de descargos al Informe Final de Instruccion se aprecia el crecimiento de
una especie de graminea y una hilera de especies de arboles jovenes no
identificadas; no obstante, la reforestacion solo cubre una hilera poco definida y
no la totalidad del area de la poza de quema.

En este punto, corresponde indicar que el abandono de una zona que fue
deshrozada y/o deforestada durante la etapa de construccién, sin su posterior
revegetacion, representa un efecto nocivo para el ambiente en tanto que
contribuye a la degradacion de ecosistemas, erosion y desertificacion de la
Selva’™, pérdida de biodiversidad y servicios ambientales asociados a la cobertura
vegetal (captura de carbono, fuente de recursos, conservacion de suelos y calidad
de agua, entre otros)™.

74

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). Desertificacion. italia, 2010. P.1.
Disponible en:
https:/iwww.ifad.org/documents/10180/b1e70851-a15d-41f6-9a0b-e6874e2¢57a6

Challenger, A. y Dirzo, R. Tendencias de cambio y estado de la biodiversidad, los ecosistemas y sus servicios.
Revista Capital Natural de México. Vol Il — Primera Parte. México, 2009. Pp. 39,.47.

Disponible en:
http://iwww.biodiversidad.qob.mx/pais/pdf/CapNatMex/Vol%2011/1101_Factores%20de%20cambio%20y%20esta
do%20de%20la%20biodiversidad.pdf
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En consecuencia, se dispone el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 3: Medida Correctiva

. Medida correctiva
Conducta

infractora

Plazo de

Obligacién cumplimiento

Forma de acreditar el cumplimiento

Remitir la siguiente informacién a la Direccion
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un plazo
no mayor de cinco (5) dias habiles contados a
partir de vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva:

En un plazo no " .
CNPC norevegetéla | Acreditar la | mayor de | - Informe de Revegetgmon _realszado en l?
poza de quemade la | revegetacion | cuarenta  (40) poza de quema. Dicho informe debera
Locacion Taini 3X, | de la poza de | dias habiles contener el Detalle del tipe de técnica de
de acuerdo al | quema contado a partir revegetacion y siembra seleccionado, asi
compromiso detectada del dia siguiente como de la especie arbdrea y graminea

asumido en el EIA | durante la | de notificada la seleccionada, acorde al EIA del Lote 58, e

del Lote 58. supervision. Resolucion indicar la cantidad de especies arboreas

Directoral. sembradas.

- Planos de las areas revegetados, con sus
respectivas coordenadas UTM WGS84.

- Fotografias cercanas y panoramicas del
estado actual del area, las cuales deberan
estar debidamente georreferenciadas en
coordenadas UTM WGS 84.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad prevenir la erosion de suelo,
degradacion ambiental y pérdida de la biodiversidad en la Region Selva.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado como referencia las Bases de la Adjudicacion
Directa Selectiva convocada por el Organismo Supervisor de la Inversiéon en
Energia y Mineria - OSINERGMIN para la Reforestacién en zona de Selva del
derecho de via del Sistema de transporte de GN y LGN7¢, cuyo plazo de ejecucion
es de ochenta (80) dias calendario, es decir, cincuenta y cinco (55) dias habiles,
aproximadamente. Teniendo en cuenta que el derecho de via correspondia a
ciento ochenta kildmetros (180 km) lineales de extension y el area a revegetar en
el presente caso solo corresponde a una poza de quema menor a veinte
kilbmetros (20 km) lineales, se considera que el plazo razonable para la
revegetacion y el monitoreo es de cuarenta (40) dias habiles.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado retdna los
medios probatorios de la ejecucién de la medida correctiva para su presentacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

IV.2.3 Conducta infractora N° 4

132.

Respecto a la conducta infractora materia de andlisis, corresponde indicar que la
obligacion materia de imputaciéon debié cumplirse en un periodo de tiempo

OSINERGMIN. Adjudicacion Directa Selectiva N° 0066-2006-OSINERG “Consultoria de Reforestacion Selva y
Sierra”. Perq, 2006. P.22. Disponible en:
https://iwww.google.com.pe/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjV2
ZnPzJIMARWIOYYKHabrBewQF ggaMAA&url=http%3A%2F % 2F docs.seace.gob.pe%2Fmon%2Fdocs%2Fproc
€505%2F2006%2F001921%2F002082 ADS-66-2006-OSINERG-
BASES.doc&usg=AFQICNFKWFQohplyUEMnICB2ZJESs6a4PA&bvm=bv.119745492 d.eWE
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determinado, esto es, en el plazo otorgado por el OEFA (diez dias habiles
contados desde el dia siguiente a la supervision), lo cual imposibilita que sea
implementada en esta etapa del procedimiento.

133. Por otro lado, se debe tener en cuenta que el monitoreo ambiental permite obiener
informacion sobre el estado de las variables ambientales en un espacio y tiempo
especificos, la cual sirve para el desarrollo de la fiscalizacién ambiental sobre la
referida actividad. En el caso del monitoreo de la biota, este permite conocer
indicadores de riqueza y diversidad de especies, y tamafo de poblaciones de flora
y fauna de un area determinada con la finalidad de determinar su tendencia
(crecimiento, estabilidad o decrecimiento) a través del tiempo, y el impacto de un
proyecto en el habitat de dichas poblaciones’.

134. Como se observa, el monitoreo es una obligacién que debe cumplirse en un
periodo establecido para que el fiscalizador pueda conocer de forma oportuna el
estado de la calidad ambiental de un determinado componente ambiental del
periodo inmediatamente vencido, en este caso de la biota, para asi poder tomar
acciones de fiscalizacién ambiental en caso correspondan.

135. Asimismo, la no presentacioén de los informes de monitoreo solicitados durante la

/,'\g;?ﬁo"u‘;;;\.” accién de supervision, es un incumplimiento de una obligacion formal que no

y“ \ERGIA “’% . implica, en si mismo, un efecto nocivo en el ambiente. Mas aun considerando que

i§ & ‘_,, al no haberse presentado los referidos monitoreos, no se cuenta con medios
%

(£ o

=)

probatorios para sustentar la generacién de un efecto nocivo en la biota por el
desarrollo del proyecto pues son sus resultados los que sirven para identificar los
posibles impactos.

136. De lo expuesto, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la
Ley del SINEFA, no corresponde proponer medidas correctivas respecto de la
presente imputacion.

IV.2.4 Conducta infractora N° 6

137. En su escrito de descargos, el administrado indicé que sobre el suelo agregado
colocod una capa de geomembrana como medida preventiva adicional y afiadio
que todos los productos guimicos almacenados en el referido campamento se
encuentran embalados y paletizados sobre plataformas de madera, es decir,
indica que no habria contacto con el piso del almacén, para acreditar dicha
afirmacion adjunté la siguiente fotografia:

Chediack, S. Monitoreo de Biodiversidad y Recursos Naturales ;Para qué? Comisién Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Corredor Bioldgico Mesoamericano México Serie Dialogos / No. 3.
México, 2009. Pp.3, 24, 25.

Disponible en.

http://www.oikos.unam.mx/LECT/images/Libros/mmijrgj_2009.pdf
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Fotagrafia N° 8: Suelo de Almacen de Transito imp
En adicidn a lo anterdor, manifestamos que todos los productos quimicos almacenados
en ¢l Campamenic Base La Peruanita se encueniran debidamente embalacdos (oo
axtamao il GRIUn. Yy dos {(sabro mas de mzdera), es dacir,
no axisle contacto directo antre ol piso del almacén y los productos quimicos que atsd
se almasecenan,

rana.

De la fotografia presentada por el administrado en su escrito de descargos, sélo
se aprecia una parte del almacén, en tal sentido, no prueba la impermeabilizacion
de todo el suelo del almacén de sustancias quimicas del Campamento Base La
Peruanita.

Por otro lado, mediante escrito presentado el 14 de agosto del 2017, el
administrado sefialé que efectud los trabajos de impermeabilizacion del piso del
almacén de sustancias quimicas materia de analisis. Para acreditar su afirmacién
presentd las ocho (8) fotografias que se aprecian en el considerando N° 110 del
presente pronunciamiento.

Al respecto, se reitera que las referidas fotografias sélo demuestran que el
administrado inicié la ejecucion de los trabajos de impermeabilizacion del suelo
del almacén de sustancias quimicas; no obstante, CNPC no ha presentado medio
probatorio que acredite la culminacion de dichos trabajos y que; por lo tanto, el
almacén ya cuente con un suelo impermeabilizado en su totalidad, no obstante
corresponderle la carga de la prueba de este extremo.

En tal sentido, de los actuados en el expediente se concluye que administrado no
ha presentado medio probatorio que demuestre que corrigié la conducta infractora.

En este punto, cabe indicar que el-no contar con suelo impermeabilizado en el
almacén de sustancias quimicas representa un peligro o amenaza asociado a la
afectacion de la calidad del suelo, toda vez que, ante un derrame de las sustancias
guimicas (liquidas o sélidas), estas tendrian contacto con el suelo e incluso con
aguas subterraneas que se encuentren cerca de la superficie afectando el entorno
natural del area de influencia del almacén.

En consecuencia, se dispone el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 4: Medida Correctiva

Medida correctiva
Conducta
infractora Obligacién Plazo de Forma de acreditar el cumplimiento
cumplimiento

CNPC no realizo | CNPC debera Remitir la siguiente informacion a la Direccion
un adecuado | realizar la | En un plazo no | de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
almacenamiento impermeabiliza | mayor de veinte | Incentivos del Organismo de Evaluacién y
de sustancias | cién del suelo | (20) dias habiles | Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en un plazo
quimicas en el | de la totalidad | contado a partir | no mayor de cinco (5) dias habiles contados a
Almacén del { del 4drea del | del dia siguiente | partir de vencido el plazo para cumplir con fa
Campamento Base | Almacén del | de notificada la | medida correctiva:
La Peruanita, al | Campamento presente
haberse detectado | Base La | resolucién. Un Informe Técnico donde se observe que la
qgue el suelo de | Peruanita, totalidad del almacén de sustancias quimicas
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dicho Almacén no | conforme a la del Campamento Base La Peruanita cuenta

se encontraba | normativa con suelo impermeabilizado, para lo cual

impermeabilizado. ambiental deberd adjuntar la siguiente informacion:
vigente.

- Informe de las caracteristicas del piso (ficha
técnica del material utilizado), indicando las
dimensiones; con su respectivo registro
fotografico, con vistas panoramicas y
cercanas del piso impermeabilizado asi
como del perimetro. Dichas fotografias
deberan encontrarse a color, debidamente
fechadas e identificadas con coordenadas
UTM WGS84).

- Las hojas de seguridad MSDS de los
productos quimicos acopiados en la
referida area.

144. Dicha medida correctiva tiene como finalidad acreditar que el area de manejo de
productos quimicos en el Almacén del Campamento Base La Peruanita, cuente
con las caracteristicas necesarias para que su correspondiente almacenamiento,
de tal manera que evite impactos ambientales negativos durante el desarrollo de
sus actividades del administrado.

S
I/ A SANCION i .. .. . .
/—i e e 145. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
> (33 . , . .
j¢ ENERGIA %o el presente caso y considerando que es un area parcial que resta realizar la
2 e 5 impermeabilizacién, se plantea un plazo de veinte (20) dias habiles’®, para dicho

plazo se tomd como referencia a un proyecto relacionado a la impermeabilizacién
de pisos y techos con un area total de quinientos ochenta metros cuadrados (580
m?3). En ese sentido, esta direccién considera que el tiempo que demorara el
administrado en realizar la planificacion, programacion, contratacion del personal
encargado de efectuar las acciones en el area de almacenamiento de sustancias
quimicas en el Almacén del Campamento Base La Peruanita sera de veinte (20)
dias habiles.

N, Q3R

146. Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado retna los
medios probatorios de la ejecucion de la medida correctiva para su presentacion
ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos.

147. Finalmente, es importante sefalar que de acuerdo a la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso la presente resolucion
adquiera firmeza sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

Sistema electrénico de contratacion del estado (SEACE). Base Estandar de adjudicacion de menor cuantia para -
la contratacion de servicios de la obra de Impermeabilizacion de los pisos y techos, para un Area total de 580 m?

(...)
Plazo de ejecucion: 20 dias calendario.
Disponible en: http://prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-

pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtmi#
(Ultima revision: 17/08/2017).
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CNPC PERU
S.A. por la comisién de las siguientes infracciones; y por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion.

__ Conductas infractoras .

k 2 CNPC Perﬁ SA no impérmkeablliié la pbzé de quema delkPozno Parétbri 4X, inbljmbliehdo él corhpromiéo
asumido en el EIA del Lote 58.

3 CNPC Pert S.A. no reveget6 la poza de quema de la Locacion Taini 3X, de acuerdo al compromiso asumido
en el EIA del Lote 58.

CNPC Per(i S.A. no remitio los monitoreos de biodiversidad bioldgica del Lote 58 (correspondientes al periodo
2012) que fueron requeridos por la Direccién de Supervision a través del Acta N° 008232.

CNPC Pert S.A. no realizd un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas en el Almacén del
6 Campamento Base La Peruanita, al haberse detectado que el suelo de dicho Almacén no se encontraba
impermeabilizado.

Articulo 2°.- Ordenar a CNPC PERU S.A. las medidas correctivas sefialadas en las
Tablas N° 3 y 4 de la parte considerativa de la presente Resolucién por la comision de
las infracciones indicadas en los Numerales 3 y 6 de la Tabla N° 2, por los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

Articulo 3°.- Informar a CNPC PERU S.A. que la medida correctiva ordenada por la
/\g;'i?«?&?;,;?\ autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
/o ‘5. s0lo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
s Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocién vy

Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

o

A
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Articulo _4°.- Apercibir a CNPC PERU S.A. que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente resoluciéon generara la imposicién de una multa
coercitiva no mayor a cien (100) UIT, la cual se duplicara, sin necesidad de
requerimiento previo, de manera automatica, sucesiva e ilimitada, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme a lo establecido en los Articulos 40° y 41° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —OEFA, en los Articulos 50°, 51° y 52° del
Reglamento de Medidas Administrativas aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD y en el Articulo 22.5 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente ordenar medidas
correctivas por la comision de las infracciones indicadas en los Numerales 2 y 4 del
Articulo N° 1 de la presente Resolucion, conforme a lo sefialado en los fundamentos de
la presente Resolucién y en aplicacion de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
pnor Resolucion del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Hrticulo 6°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
$ontra CNPC PERU S.A. respecto de los siguientes extremos y por los fundamentos
sYindicados en la parte considerativa de la presente resolucion:
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N | Hechosimputados

1 CNPC Pert S.A. no habria realizado los trabajos de estabilizacion y restauracion de areas intervenidas en
la Locacion 4X, de acuerdo al compromiso establecido en el EIA del Lote 58.

5 CNPC Peru S.A. no habria compactado la poza de quema del Pozo Paratori 4X, incumpliendo el compromiso
asumido en el EIA del Lote 58.

CNPC Pert S.A. no habria remitido los monitoreos de biodiversidad biolégica del Lote 58 (correspondientes

4 al periodo enero — agosto 2013) que fueron requeridos por la Direccién de Supervision a través def Acta
N° 008232.
CNPC Perd S.A. no habria realizado un adecuado acondicionamiento de sus residuos solidos en el
5 Campamento Base La Peruanita, al haberse detectado dos (2) cilindros que contenian aceite y lubricantes

usados en terreno abierto frente a la plataforma de perforacion del Pozo Paratori 4X.

Articulo 7°.- Informar a CNPC PERU S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
e en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del
/gs.\““‘ ", Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA7S.
‘¥ enercla %

. Articulo 8°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
W \‘j Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran

A3 .pe . e . , .
2 e o+ la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la

reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

' Melgar Cordova
Director de Fiscalizacidn, Sancion
y Aplicacion de incentivos
‘Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiontal - OEFA

I Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancidn o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccién
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberéan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna.”
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