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EXPEDIENTE N° : 114-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : NELBER LUIS QUISPE OLLERO
UNIDAD PRODUCTIVA - ESTACION DE SERVICIOS
UBICACION : DISTRITO DE SAPALLANGA, PROVINCIA DE

HUANCAYO Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : HIDROCRABUROS LiQUIDOS
MATERIAS : ARCHIVO

Lima, 31 de mayo del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 549-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
mayo del 2017 y el escrito de descargos de fecha 6 de marzo de 2017 presentado por
el sefior Nelber Quispe; v,

ANTECEDENTES

El 24 de julio de 2014, la Oficina Desconcentrada de Junin del OEFA (en
adelante, OD Junin) realizé una accion de supervision regular en las
instalaciones de la estacion de servicios de titularidad del sefior Nelber Luis
Quispe Ollero (en adelante, Nelber Quispe) ubicada en la Calle Real S/N
(Carretera Huancayo — Sapallanga Km. 6), distrito de Sapallanga, provincia de
Huancayo y departamento de Junin.

Los resultados de dicha supervision fueron recogidos en el Acta de Supervision
Directa S/N del 24 de julio del 2014 (en adelante, Acta de Supervision), en el
Informe N° 028-2014-OEFA/OD JUNIN-HID? y en el Informe Técnico Acusatorio
N° 047-2016-OEFA/OD JUNIN?3, documentos que contienen el analisis de los
supuestos incumplimientos a la normativa ambiental cometidos por el sefior
Nelber Quispe.

Mediante escrito del 26 de agosto del 20144, el sefior Nelber Quispe comunicé
el levantamiento y absolucién de las observaciones detectadas en la visita de
supervision del 24 de julio del 2014.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 056-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 16 de
enero del 2017, notificada el 31 de enero de 20178, la Subdireccion de Instruccion
e Investigaciéon de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador contra el sefior Nelber
Quispe, atribuyéndole a titulo de cargo la conducta infractora que se detalla a
continuacion:

Pagina 132 al 134 del Informe N° 028-2014-OEFA/OD JUNIN-HID, contenido en el CD que se encuentra en el
folio 19 del Expediente.

Archivo PDF: Informe N° 028-2014-OEFA/OD JUNIN-HID contenido en el CD que se encuentra en el folio19
del Expediente.

Pagina 135 y 136 del Informe N° 028-2014-OEFA/OD JUNIN-HID, contenido en el CD que se encuentra en el
folio 19 del Expediente.

Folios 37 al 40 del Informe N° 028-2014-OEFA/OD JUNIN-HID, contenido en el CD que se encuentra en el folio
19 del Expediente..

Folios del 36 al 42 del expediente.

Folio 43 del expediente.
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Tabla N° 1: Presunto incumplimiento imputado a Nelber Quispe

Hecho Imputado

Norma Sustantiva Incumplida

El sefior Nelber Luis
Quispe Ollero no
acondicioné
adecuadamente
sus residuos
sélidos peligrosos,
toda vez que se
observé dos (2)
tanques metalicos
de  hidrocarburos
liquidos en desuso,
ubicados en el
suelo (no
impermeabilizado)
de la estacion de
servicio.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 48°.- Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos
seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias, sustitutorias y complementarnias. (...).”

En concordancia con:

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 057-2004-EM-PCM.

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente que lo
contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir
cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material reina las condiciones de seguridad previstas en las
normas técnicas correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la
nomenclatura y demas especificaciones técnicas que se establezcan en las normas
correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Norma Tipificadora

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos contenida en la
Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones del Organismo Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria - OSINERGMIN, aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 028-2003-0OS/CD y sus modificatorias

Tipificacion de s Otras
e la Infraccion j Basell.egal I S on Sanciones
3.8. Incumplimiento de las normas sobre manejo y/o disposicion final de residuos
solidos
3.8.1. Incumplimiento Arts. 10°, 16°, 17°, 18°, 24°, 25°, 26°, Hasta Cierre de
de las nomas de | 30°, 31°, 32°, 37°, 38°, 39°, 40°, 41°, 3,000 Instalaciones,
manejo, 42°, 43°, 48°, 49°, 50°, 51°, 52°, 53°, UIT. Suspension
almacenamiento, 54° 60°, 61°, 77°, 78°, 82°, 85°, 86°, Temporal de
tratamiento, 87°, 88° y 116° del Reglamento Actividades,
recoleccion, aprobado por D.S. N° 057-2004-PCM. Suspension
transporte y | Art. 138° del Reglamento aprobado por Definitiva de
disposicion final | D.S. N° 043-2007-EM. Actividades
de residuos | Art. 119° de la Ley N° 28611.
solidos. Arts. 48° y 73° literal d) del
Reglamento aprobado por D.S. N°
015-2006-EM.

El 6 de marzo del 2017, el sefior Nelber Quispe presentd sus descargos (en
adelante, escrito de descargos) a las imputaciones realizadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador’.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

Las infracciones imputadas en el presente procedimiento administrativo

sancionador son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y ¢) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia
infraccion que genere dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollo

Folios 45 al 72 del expediente.
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de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia
de infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

7. Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversién, la primera resolucion suspendera
el procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

8. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.41 Unico hecho imputado

a) Marco Normativo

9. El articulo 48° del Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH) establece que los residuos sélidos en cualquiera de las
actividades de hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la
Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sdlidos, su Reglamento, sus
modificatorias, sustitutorias y complementarias®.

En ese sentido, el Articulo 38° del Reglamento de Ley General de Residuos
Solidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante,
RLGRS) establece la obligacién de acondicionar los residuos de acuerdo a su
naturaleza fisica, quimica y biologica, considerando sus caracteristicas de
peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
pueden ocurrir con el material del recipiente que los contiene. Asimismo, los
recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir con las
— condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas correspondientes, asi
AR como tener un rotulado®.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
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-:\’»}.,0 O “Articulo 48.- Los residuos solidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
\\\,_,0?-“ . manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus

modificatorias, sustitutorias y complementarias. (...).”

- Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.
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11. Durante la supervisién realizada el 24 de julio del 2014, la OD Junin detecté que
el sefior Nelber Quispe no realizaria un adecuado acondicionamiento de los
residuos solidos peligrosos, toda vez que se observaron dos (2) tanques de
combustible en desuso, ubicados en la parte posterior de la estacion de servicio,
conforme consta en el Acta de Supervisién Directa’®:

ol

N° HALLAZGOS

- 1 Se observé 02 tanques (metélicos) en desuso, ubicados en la parte posterior del
" | establecimiento.

fui)®

12. Lo sefalado por la OD Junin respecto al inadecuado acondicionamiento de dos
tanques de combustibles liquidos se complementa en las fotografias contenidas
en el Informe de Supervision', tal como se muestra a continuacion:

Fotografia 11 del Informe de Supervision

Beer - S b
Fuente: Informe de Supervisién N° 028-2014-OEFA/OD JUNIN-HID

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
m:: correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de

/5 )

carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”
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10 Pégina 39 del Informe N° 028-2014-OEFA/OD JUNIN-HID, contenido en el CD que se encuentra en el folio 19
del Expediente..

n Pégina 47 del Informe N° 028-2014-OEFA/OD JUNIN-HID, contenido en el CD que se encuentra en el folio 19
. del Expediente..
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14.

Fuente: Informe de Supervision N° 028-2014-OEFA/OD JUNIN-HID
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De las fotografias se observan que los residuos solidos peligrosos (2 tanques de
combustible en desuso)'? se encuentran almacenados en suelo no
impermeabilizado en la parte posterior de la estacion de servicios.

En esta linea, la OD Junin concluyé en el ITA lo siguiente':

“IV. CONCLUSIONES

60. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye acusar al puesto de venta de
combustibles liquidos de titularidad de Nelber Luis Quispe por la comision de la siguiente
infraccién advertida durante la supervision realizada el 24 de julio del 2014:

V' Con relacién al punto lll.1.a. el Grifo Quispe habria incurrido en una presunta
infraccién administrativa por no efectuar un correcto acondicionamiento de
residuos sélidos peligrosos (...).

(-

lll.2. Analisis de los descargos del unico hecho imputado

15.

El sefior Nelber Quispe sefialé en sus descargos que el area donde se detectd
los tanques no forma parte de sus instalaciones. Para acreditar ello, se adjunta
el Plano de Distribucién (D-01) y fotografias de la estacion de servicios.

Agrego que la estacién de servicios cuenta con el Certificado de Inspeccion de
Hermeticidad para cada tanque, realizado desde el afno 2012 al 2016, en los
cuales se describe que la capacidad de cada tanque es de 1000 galones, por lo
que se acredita que durante ese periodo se han mantenido los mismos tanques.

Al respecto, debe indicarse que en virtud del principio de verdad material previsto
en concordancia con el Numeral 6.1 del Articulo 6° del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos

La Agencia de Proteccion Ambiental de América ha definido a los residuos peligrosos como elementos,
sustancias, compuestos, residuos o mezclas de ellos que, al finalizar su vida util adquieren la condicién de
residuos o desechos, y que independientemente de su estado fisico, representan un riesgo para la salud o el
ambiente, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, téxicas, inflamables o biolégico-infecciosas.
Fuente: Manual de Difusion Técnica N° 01, “Gestion de los Residuos Peligrosos en el Per(” —Direccion de
Ecologia y Proteccion Ambiental del Ministerio del Ambiente.

Folio 17 del Expediente.
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administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados™.

En tal sentido, si bien es cierto que en el procedimiento administrativo
sancionador la entidad tiene la facultad de llevar a cabo una valoracién conjunta
de todos los medios probatorios existentes en autos, esta actividad no es
irrestricta, siendo que la misma no puede ser excesiva ni ir mas alla de una
inferencia logica razonable.

De igual modo, debe tenerse en cuenta que el Numeral 3.2 del Articulo 3° del
TUO del RPAS del OEFA'S sefiala que cuando la Autoridad Decisora tenga
dudas sobre la existencia de infraccién administrativa, decidira por declarar la
inexistencia de infraccién administrativa en el caso concreto.

En el presente caso, el administrado sefiala que los tanques no se encuentran
ubicados en su estaciéon de servicios, por lo cual presenté como pruebas las
siguientes fotografias en las cuales se aprecia que los tanques estan ubicados
en un terreno adyacente que no forma parte de su estacion de servicios'®:

Terreno adyacente ] o i

Vista de la estacion de servicios donde no se aprecian los
tanques detectados en la accidn de supervision.

Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estaréa facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a éstas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
()

Articulo 6°.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa
a los anteriores justifican el acto adoptado.”.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
“Articulo 3.- De los principios

()
3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.”

Folios 70 y 71 del Expediente.
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Vista de los tanques detectados en la accién de
supervision ubicados en terreno adyacente a la
estacion de servicios del administrado.

Con el fin de corroborar que los sefialados tanques no se encuentran ubicados
en la estacién de servicios, se procedié a ubicar los dos (2) tanques metalicos
de hidrocarburos liquidos en una imagen satelital obtenida del programa de
georeferenciacion Google Earth'?, tal como se muestra a continuacién:

Area de la estacién de
servicios del sefior
Nelber Quispe

— —_——

Ubicacién de
tanques de

combustibles
liquidos en desuso

Fuente: Imagen satelital (programa de georeferenciacién Google Earth).
Elaboracién: DFSAI

De la imagen precedente, se observa que los dos (2) tanques de combustibles
liquidos se encuentran en la parte posterior de la estacion de servicios del sefior
Nelber Quispe, es decir, fuera de las instalaciones de la estacién de servicios,
situacion que también ha sido descrita en el Informe de Supervision N° 028-2014-
OEFA/OD JUNIN-HID.

Por otra lado, el administrado present6é una Declaracion Jurada suscrita por el
Sefior Ewin Rafael Palomino Lazaro, ingeniero civil de profesion, quien declard
bajo juramento que los tanques detectados durante la supervision regular son de

Google Earth: Programa informatico basado en fotografia satelital que muestra un globo virtual que permite
visualizar multiple cartografia. Para mayor informacién ver https://www.google.com/intl/es/earth/
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24.

25.

26.

delBmbiente , ihiciital: Expediente N° 114-2017-OEFA/DFSAIIPAS

su propiedad y los utiliza para el depésito de agua, conforme se presenta a
continuacién’®:

STt Ta RN

DECLARACION JURADA

Madianie |y presente yo, EWiN BAFAEL PALOMINO LAZARO identdicada con DNI N2

46895516, con domicilio cn Av, Cirgunvalatin 2 1 loke I La Punta- Sapallanga Huanciyo de
otupacidn JEem'ero Cuil GECLARG 820 JURAMERTO que o4 TanGues encontrades en f3
patte posterior del grifo, en | oportenidad que visitd la OEFA  decliro que son de mi

propisdad, ya ungs Gias anles los habia llavado gars depositar Jgud para electiar mis

1rabalos de construccidn. Para la cual habid sido cantratade debido 2 que en ese fugar el

2qud L5 Ao, Come constancia de declarar fa verdad firme la presente.

Huangayo, 28 de Febrero del 2057

Fuente: escrito de descargos

De lo sefialado, se aprecia que el sefior Edwin Palomino seria el propietario de
los tanques detectados, los cuales son utilizados para trabajos de construccion.

En ese sentido, de los medios probatorios actuados no queda plenamente
verificado que el sefior Nelber Quispe haya realizado un inadecuado
acondicionamiento de dos (2) tanques metalicos, toda vez que no se cuentan
con medios probatorios suficientes que acrediten que estos tanques se
encontraban bajo su responsabilidad. Por lo expuesto, no se puede atribuir al
administrado el supuesto incumplimiento materia de analisis.

En consecuencia, no se ha acreditado que el sefior Nelber Luis Quispe Ollero
realizé un inadecuado acondicionamiento de sus residuos sélidos peligrosos. Por
tanto, corresponde archivar el presente procedimiento administrativo
sancionador en este extremo.

Cabe indicar que el presente archivo no exime al sefior Nelber Luis Quispe Ollero
del cumplimiento de la normativa ambiental vigente, asi como de los
compromisos asumidos en sus respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en el presente procedimiento no
afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse.
Tampoco afecta al andlisis o sustento de otros hechos imputados distintos o
relacionados al expuesto en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

La Declaracion Jurada por el Sefnor Ewin Rafael Palomino Lazaro se encuentra legalizada por la Notaria Elsa
Canchaya Sanchez. Folio 48 del Expediente.
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En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra el sefior Nelber Luis Quispe Ollero de conformidad con los
fundamentos sefalados en la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a el sefior Nelber Luis Quispe Ollero que contra la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién y apelaciéon ante
la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias perentorios contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del
Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese.

duardo Melgar Cérdeva
Director de Fiscalizacttn, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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