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Resolucion Directoral N° 1335-2017-OEFA/DFSAI

3 e Expediente N° 1801-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1801-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA MILPO S.A A

UNIDAD FISCALIZABLE : VANESSA

UBICACION b DISTRITO DE HUAYLLAPAMPA'Y LLACLLIN,
PROVINCIA DE RECUAY, DEPARTAMENTO
DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISOS AMBIENTALES

' ARCHIVO

Lima, 14 de noviembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 1169-2017-OEFA/DFSAI/SDI vy el
escrito de descargos presentado con fecha 21 de noviembre del 2016 por
Compania Minera Milpo S.AA.;y,

1

ANTECEDENTES

Del 16 al 17 de noviembre del 2014 se realiz6 una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2014) al proyecto de exploracion “Vanessa” de
titularidad de Compafia Minera Milpo S.A.A. (en adelante, el titular minero). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe N° 673-2014-OEFA/DS-
MIN, de fecha 31 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe de Supervision)'.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 832-2015-OEFA/DS, de fecha 16 de
noviembre del 2015 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2014,
concluyendo que el titular minero habria incurrido supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1715-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 18
de octubre del 20163, notificada al administrado el 20 de octubre del 2016* (en
adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdirecciéon de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SDI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado (en lo sucesivo, PAS), imputandole a titulo de cargo la
infraccion administrativa que se detalla en el cuadro del Articulo 1° de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 21 de noviembre del 2016, el titular minero presentd sus descargos al presente
PAS (en adelante, escrito de descargos)®.

Obrante en el disco compacto a folio 6 del expediente.
Folios del 1 al 6 del expediente.

Folios del 15 al 23 del expediente.

Folio 24 del expediente.

Folios del 28 al 62 del expediente.
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Resolucion Directoral N° 1335-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1801-2016-OEFA/DFSAI/PAS

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CDS.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién haya generado
dario real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental 0 en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en trémite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, cormresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firneza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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1.

10.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El titular minero no habria ejecutado las medidas de

cierre de la plataforma PLAT-01, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revisién de la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de exploracién
“Vanessa”, aprobado mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 042-
2011-MEM-AAM del 23 de mayo del 20112 (en adelante, DIA Vanessa), se tiene
que el titular minero se comprometié a ejecutar las medidas de cierre en las
plataformas de perforacion, para ello realizaran el desmontaje de las instalaciones
y retiro de las mismas, la restauracion de la configuraciéon del relieve natural
mediante el rellenado con el material extraido y el perfilado de la superficie.

De lo anterior, se aprecia que el titular minero tenia como compromiso cerrar las
plataformas de perforacion ejecutadas luego de concluir las actividades de
exploracion. Asimismo, es preciso sefialar que el plazo establecido en el
cronograma de ejecucion de actividades de la DIA Vanessa concluiria el 13 de
junio del 2013, sin embargo, dicho plazo fue ampliado por un periodo de tres (3)
meses, debiendo haber culminado las actividades de cierre y post cierre el 13 de
setiembre del 2013°.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Anadlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, se constaté
durante la Supervision Regular 2014 que la plataforma de perforacion PLAT-01 no
se encontraba perfilada de acuerdo al entorno que la rodea’. Lo verificado por la
Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias del N° 20 al 30 del Informe
de Supervision''.

Pagina 143 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del expediente.

Paginas 154 y 169 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del
expediente.

Paginas 10y 11 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del expediente.

Paginas del 95 al 105 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del
expediente.
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12. En el Informe Técnico Acusatorio'?, la Direccién de Supervisién concluye que el
titular minero no ejecuté las medidas de cierre de la plataforma PLAT-01,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Expediente N° 1801-2016-OEFA/DFSAI/PAS

c) Subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio del presente PAS

13. En su escrito de fecha 7 de agosto del 2015, el titular minero presenta el Informe
final de cierre del proyecto de exploracién Vanessa, mediante el cual sefiala que
de las veinte (20) plataformas de perforaciéon aprobadas en la DIA Vanessa solo
se ejecutaron cinco (5) plataformas, dentro de las cuales no se encontraba la
plataforma PLAT-01, las cuales se muestran a continuacion's:

Plataforma | Sondaje | Este Norte Longitud | Comunidad Estado
PLAT-03 | VAN-03 | 219,052 | 8,885,778 500 Huacyon Remediado
PLAT-04 VAN-04 | 219,209 | 8,885,927 400 Huacyon Remediado

PLAT-06 VAN-07 | 219,299 | 8,884,236 380 Huallapampa | Remediado
PLAT-09 VAN-10 | 219,843 | 8,884,783 500 Huallapampa | Remediado
PLAT-16 VAN-17 | 219,275 | 8,885,447 600 Huacyon Remediado

14. Al respecto, es importante sefialar que la ubicacién de la plataforma PLAT-1
verificada durante la Supervision Regular 2014 es la siguiente:

Plataforma Este Norte
PLAT-01 218,894 8,885,047

15. A mayor detalle de la ubicacion de las plataformas sefialadas por el titular minero
y verificada en la Supervisiéon Regular 2014, se muestra en el siguiente grafico:

Plat-04

Pla"l};os_ O N

Plat-16
Plat-01-Sup -

Y

¢ A
Image ©:2017:DigitalGlobe =
L s Plat:06
N 3 s o

<

; RS
Goegle eanth.
§ LOSBT 0 ¥
Fechas de imagenes: 5/4/2016,% %18 L'218407.48 m E 8884648.73 m S elevacidn 3711 m ' ‘alt. 0jo. 2.77 km O {

Elaboracién: SDI

12 Folio del 1 al 5 del expediente.

L Folio 63 del expediente.
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16.

17.

Resolucion Directoral N° 1335-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1801-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Sin embargo, de la revisién conjunta de las coordenadas relacionadas a la
plataforma PLAT-16 sefialada por el titular minero y la plataforma PLAT-01
detectada en la Supervision Regular 2014, se deduce que se tratan de la misma
plataforma, puesto que solo existen huellas de acceso respecto a la PLAT-01
ubicada en campo y no para las coordenadas donde corresponderia la anterior
plataforma, tal como puede verificarse en la siguiente imagen:

s RAN

PLAT-01-Sup %8 Sl pLAT-01-Sup

Google

< 813

Elaboracién: SDI

Asimismo, de la revisiéon de Informe de Cierre Definitivo del Proyecto Vanessa, el
titular minero adjunta las fotografias del cierre de las plataformas ejecutadas,
incluida la plataforma PLAT-01, la cual se muestra a continuacion:

Fuente: Compaiiia Minera Milpo S.A.C.

En la fotografia antes reproducida, se observa que el cierre se realiz6
aprovechando los andenes generados en la exploracién, ya que la zona posee
una topografia bastante agreste, por tal razén, a pesar de no estar acorde con la
naturaleza de la zona, los andenes generan mayor estabilidad en el area.

Folio 60 del expediente.
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19.

20.

21.

22.

Resolucién Directoral N° 1335-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1801-2016-OEFA/DFSAI/PAS

1 | Ministerio |
PERU del Ambiente |

Sobre el particular, cabe sefalar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), dispone que la subsanacién voluntaria realizada
con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos constituye un
eximente de responsabilidad’®.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), establece que los
requerimientos efectuados por la Direccién de Supervision o el supervisor a través
de los cuales se disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una
obligacién, genera la pérdida del caracter voluntario de la referida actuaciéon que
acredite el administrado, salvo que el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS la correccion de la conducta
requerida por la Direccion de Supervision o el supervisor, en cuyo caso se podra
archivar el expediente’®.

En el presente caso, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
Expediente, no se advierte que la Direccién de Supervisiéon o el supervisor haya
requerido al titular minero realizar acciones de subsanacion respecto del hallazgo
detectado; por lo que no se ha perdido el caracter voluntario de las acciones
efectuadas por dicha empresa.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el titular minero subsané el hecho
imputado con anterioridad del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador y que esta se dio de manera voluntaria, corresponde aplicar el
eximente de responsabilidad administrativa establecido en el Literal f) del Numeral
1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG, por lo que corresponde declarar el
archivo del presente extremo del PAS, careciendo de sentido pronunciarse por
los alegatos presentados por el titular minero.

'/ 3 NOV

@

Texto Unico Ordenado de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

()

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"
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Expediente N° 1801-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ll.2. Hecho imputado N° 2: El titular minero no habria ejecutado las medidas de

23.

24.

25.

b)

26.

27.

cierre en un tramo del acceso del proyecto de exploracion Vanessa,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la DIA Vanessa, se tiene que el titular minero se comprometié a
ejecutar las medidas de cierre de los accesos, para lo cual se escarificaria'’ la
superficie y se perfilara el terreno a fin de recuperar, en lo posible, el perfil original
del terreno y de ser el caso, se realizara la revegetacion de la superficie
disturbada’®.

Cabe reiterar que, el titular minero debié haber culminado las actividades de cierre
y post cierre el 13 de setiembre del 20131°.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestiébn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, se constat6
durante la Supervision Regular 2014 que no se habian ejecutado las medidas de
cierre en el acceso de trocha carrozable con coordenadas N8881512 y E2159002°.
Lo verificado por la Direccién de Supervisién se sustenta en las Fotografias N° 41
al 54 del Informe de Supervision?!.

Sin embargo, de la revision de la DIA Vanessa de puede observar que el titular
minero declaro el acceso observado en la Supervision Regular 2014, como “Tramo
Construido”, conforme se visualiza en el siguiente mapa??:

Remover la tierra de un campo de cultivo para que ingrese el aire.
Pagina 144 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del expediente.

Paginas 154 y 169 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del
expediente.

Paginas 11y 12 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del expediente.

Paginas del 117 al 131 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del
expediente.

Folio 63 del expediente.

Pagina7 de 9



Resolucion Directoral N° 1335-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1801-2016-OEFA/DFSAI/PAS

:
=

e
1
H
!

. c:\ac

CUMVITIVAY VE

HUACYON

'/// @n:

COMPANA MINERA NLPO SAA

FROYECTO OF DXPLORACION
VANLSSA

COMPONENTES

UVAA: 1B
BARORALD i (10M0 P

BATV SORSURTAL | PROVROAR EARERCA FLALGE JONA Y
PURNTE R T RAlRA B 01T A0A A W Omea TE A e

\

R

28. Asimismo, de la superposicion de las imagenes anteriores y posteriores al periodo
de ejecucion del proyecto de exploracion “Vanessa”, se observa que el tramo
observado en la Supervision Regular 2014 se visualiza tanto antes como después
de la ejecucion del proyecto, tal como se aprecia a continuacion:

Elaboracion: SDI

- Googlees

En ese sentido, teniendo en consideracion que el acceso materia del presente
hecho imputado era preexistente al proyecto de exploraciéon “Vanessa’,

corresponde declarar el archivo de este extremo del PAS.
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30. Finalmente, se debe indicar que al haberse determinado el archivo del presente
PAS, no corresponde correr traslado titular minero del respectivo Informe Final de
Instruccion.

Expediente N° 1801-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais, y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compaiiia Minera Milpo S.A.A., de conformidad con los fundamentos
senalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Compaiia Minera Milpo S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFAZ3,

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cardova
Director de Fiscalizacidn Sancion
y Aplicacion de incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/yrl

U SARCIG N

B Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podréa presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna”.
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