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MINERA BATEAS S.A.C.

PASIVOS AMBIENTALES MINEROS DE LA UNIDAD
MINERA CAYLLOMA

UBICACION DISTRITO Y PROVINCIA DE CAYLLOMA,
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR MINERIA

MATERIA ARCHIVO

Lima, 31 de julio del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0711-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de julio
del 2017, y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Del 3 al 5 de noviembre del 2015, la Direccién de Supervision realizdé una accion
de supervision regular a los Pasivos Ambientales Mineros de la Unidad Minera
“‘Caylloma” cuya remediacion sera efectuada por Minera Bateas S.A.C. (en
adelante, Minera Bateas). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervisién Directa — Subsector Mineria sin nimero (en adelante, Acta
de Supervisién) y en el Informe N° 454-2016-OEFA/DS-MIN del 8 de abril del
2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1441-2016-OEFA/DS del 30 de junio del
2016 (en lo sucesivo, ITA), la Direccidon de Supervision analizé el hallazgo
detectado, concluyendo que Minera Bateas habria incurrido en una supuesta
infraccién a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 910-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 25 de
julio del 2016", notificada al administrado el 8 de agosto del 20162 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacién de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Minera
Bateas, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presunto incumplimiento imputado a Minera Bateas

N° | Hecho imputado | Norma sustantiva incumplida

Minera Bateas no
habria realizado
el traslado del

relave del
depésito de
relave P-DR-01

hacia el depésito
de desmonte N°
2, segun lo
establecido en el

“Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera aprobado
mediante Decreto Supremo N° 059-2005-EM

Articulo 43°.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo
El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales Mineros en los plazos y condiciones aprobados,
asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas implementadas, tanto
durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefalado, el programa de monitoreo aprobado como parte del
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, deberéa ser ejecutado hasta que
se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los componentes mineros objeto
del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles
y la no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes.
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Folios 9 al 15 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.

Pagina 1 de 9




o 5 A " Resolucion Directoral N° 832-2017-OEFA/DFSAI
E a PERU Ministerio
del Ambiente ; ’ .
i et Expediente N° 1175-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PCPAM
Caylloma. En concordancia con:

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a
ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento
desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, deben desarrollarse de
conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervisién y control de la evaluacion de impacto ambiental,
aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA, es responsable del seguimiento y supervisién de la implementacion de
las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demés obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberén ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

Norma tipificadora

Tipificaciones de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas a los
instrumentos de gestion ambiental y al desarrollo de actividades en Zonas
Prohibidas. Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

< BASE LEGAL Sancién
Rubro NERACCION REFERENCIAL | e l Pecuniaria
2 2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental
22 Incumplir lo
establecido en los | Articulo 24° de la
instrumentos de gestion | LGA, Articulo 25° de De 10 a 1000
22 ambiental aprobados, | la Ley del SEIA y GRAVE uIT
generando dafio | Articulo 29° del
potencial a la flora o | RLSEIA
fauna
23 Incumplir lo
establecido en los | Articulo 24° de la
instrumentos de gestion | LGA, Articulo 25° de De 50 a 1000
2:3 ambiental aprobados, | la Ley del SEIA y GRAVE uIT
generando dafio | Articulo 29° del
potencial a la vida o [ RLSEIA
salud humana.

4. El 6 de septiembre del 2016, Minera Bateas presenté sus descargos a la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos)®.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacién de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230",
aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo

i

Folios 17 al 39 del Expediente.
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sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacién la Ley N° 30230, se verifica que las
infracciones imputadas en el presente Procedimiento Administrativo Sancionador
son distintas al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la referida Ley, pues de las imputaciones no se aprecia infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia
con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias, de acreditarse la existencia de
infracciones administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspenderd el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado

Compromiso ambiental asumido por Minera Bateas

De la revisién del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros aprobado por
Resolucién Directoral N° 588-2014-MEM/DGAAM del 01 de diciembre de 2014 (en
adelante, PCPAM Caylloma), se tiene lo siguiente:

“Capitulo 5
Actividades de Cierre

51 .3.3 Instalaciones de Manejo de Residuos
A. Deposito de Relaves (P-DR-01)

(..)

No requiere actividad para asegurar su estabilidad fisica, todo el relave sera
trasladado al depésito de relaves N° 2 ubicado a 7 km del P-DR-01 a la margen
derecha del Rio Santiago.

Luego se refinara, nivelara y cubrira una cobertura Tipo | sobre la huella del
depdsito™.

(..)

(El énfasis es agregado)

De acuerdo al compromiso citado, el titular minero se comprometioé a trasladar
todo el material del deposito de relave P-DR-01 hacia el depésito de relave N° 2;
y, posteriormente nivelar y cubrir con una cobertura Tipo | el area de dicho
deposito.
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Cabe sefnalar que segun el PCPAM Caylloma las actividades de cierre debian
ejecutarse en un periodo de tres (03) afios, debiendo iniciarse las mismas desde
la fecha de la aprobacién de dicho instrumento de gestién ambiental, esto es 1 de
diciembre del 2014, y culminar el 1 de diciembre del 2017; posterior a dicho plazo
se realizaran las actividades de mantenimiento y monitoreo post cierre por un
periodo de cinco (05) afos.

Asimismo, segun el precitado instrumento, las actividades de cierre del depdsito
de relave P-DR-01 debian realizarse entre el segundo y tercer trimestre del primer
afo de ejecucion del PCPAM Caylloma“.

En ese sentido, considerando que a la fecha de la Supervisién Regular 2015, se
encontraban finalizando el cuarto trimestre del primer afio del cronograma
establecido en el PCPAM Caylloma, las actividades de cierre del depdésito de
relave P-DR-01 debian haberse culminado.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2015, se detecté que los relaves del depdsito de
relaves P-DR-01 no habian sido trasladados hacia el depésito de relave N° 25.

A mayor detalle, en el Informe de Supervision® y en el ITA?, la Direccién de
Supervision advirtié que Minera Bateas no realizé el traslado de los relaves del
deposito P-DR-01 al depésito de relaves N° 2, incumpliendo lo dispuesto en el
PCPAM Caylloma.

El hecho antes descrito se encuentra sustentado en la fotografias N° 16, 18, 98 y
99 del Informe de Supervision, algunas de las cuales se aprecian a continuacion®:

oV S

Fotografia N° 16 Vista del deposito de relave P-DR- ito de relave P-DR/
01, ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 N: | 01, se aprecia que el curso del rio Cuchilladas ha
8322062, E: 192672 dividido en dos areas dicho deposito

Ver Anexo 8.2 del Informe Preliminar de Supervisién Directa 454-2015-OEFA/DS-MIN. s

Paginas 243 al 249 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del
Expediente.

Paginas 22 al 24 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del Expediente.

Folios 4 al 6 del Expediente.

Paginas 393, 395, 475 y 477 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 8
del Expediente.

Pagina 4 de 9



Resolucion Directoral N° 832-2017-OEFA/DFSAI

024

& .
fli.'fa 7 | Ministerio
&2 PERU | GelAmbiente

Expediente N° 1175-2016-OEFA/DFSAI/PAS

otrafia N° 98 Vista panoramica del depésito de | Fotografia N° 99 Otra vista panoramica ef depésito
elave P-DR-01, ubicado en la quebrada Cuchilladas, | de relave P-DR-01, se aprecia que el relave au%

se aprecia que el relave aun no ha sido trasladado al | permanece en la quebrada Cuchilladas formando do
deposito de relave N° 2 sectores divididos por la misma quebrada

¢c) Analisis de los descargos del unico hecho imputado

16. En el escrito de descargos, Minera Bateas sefala que en la fecha de la supervision
se encontraba ejecutando las actividades de cierre previstas en el PCPAM
Caylloma y que el 30 de diciembre del 2015 remitié al Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, MINEM), el Segundo Informe Semestral 2015 del avance de
labores de remediacion sefaladas en el PCPAM de la Unidad Minera Caylloma®,
en el que incluy6 la remediacion del depésito de relaves P-DR-01.

17. De la revision del referido informe, se advierte, que efectivamente, Minera Bateas
comunicé el traslado del relave depositado en el pasivo ambiental (deposito de
relaves P-DR-01) al depésito de relaves N° 2, conforme se aprecia de las
siguientes fotografias:

Se procede con el carguio del material, con la | La dispocicion final el material relave se realizd en el

excavadora orugas hacia los volguetes. deposito de relaves n°2.

a\§
a }\()_\'3‘ 3
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Escrito N° 2565037 del 30 de diciembre del 2015 (Folios 99 al 141 del expediente).
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Se continua con la disposicion del relave, el cual es
batido con agua en el vaso norte de la relavera.

o de las desc

Los restos de relave, product argas del
material se limpiaron a pulso con personal.

Luego de ser trasladado el relave, se procede con el
refine y nivelacion de la zona afectada.

Se procede con la estabilidad del terrmeo con
presencia de bofedales.

RO
Gy
S

s

)

Se procede con la cobertura de material organica top
soil, el cual ha sido traslado desde la cantera,

LYEIN

[=]

Se muestra el area de influencia remediada, para lo
cual se ha tomado en cuenta el talud natural.

()
My
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De los medios probatorios remitidos por el administrado al MINEM, se advierte
que con fecha posterior a la supervision, el titular minero subsané el hecho
detectado, realizando el traslado del relave del depésito P-DR-01 hacia el deposito
de relaves N° 2, nivelando el area afectada y cubriendo con material organico el
area de dicho depésito.

Cabe indicar que, segun el Acta de Supervision Directa S/N'°, las acciones de
remediacion descritas por el administrado en el parrafo precedente, han sido
constatados por la Direccion de Supervision en las acciones de supervision
realizada del 3 al 5 de mayo del 2016 a los Pasivos Ambientales Mineros de la
Unidad Minera “Caylloma”.

Sobre el particular, de acuerdo a lo establecido en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG), la subsanacién voluntaria con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador constituye una causal que exime de responsabilidad
administrativa al titular minero'.

En esa linea, el Articulo 15° del Reglamento de Supervisién'? del OEFA, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y modificado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision), establece lo siguiente:

(i)  Si el administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento
antes del inicio del PAS, se dispondra su archivo.

ANCK;;}';
B,

5 ‘;)0"*5

a3 Vo,
/8 &

Folios 66 al 70 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafo a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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22. De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, se advierte
que mediante escrito remitido al MINEM el 30 de diciembre del 2015, Minera
Bateas acredité la subsanacion del hecho materia de imputacion.

23. Posteriormente, mediante Carta N° 780-2016-OEFA/DS-SD del 9 de febrero del
2016y notificado en el 16 de febrero del 20163, la Direcciéon de Supervision remitid
a Minera Bateas el Reporte de Supervision Directa para el Administrado
Supervisado correspondiente a las acciones de supervision regular realizadas del
3 al 5 de noviembre del 2015, comunicandole que debera ejecutar acciones frente
a los hallazgos detectados.

24. De lo expuesto, se concluye que Minera Bateas corrigi6 la conducta infractora de
manera voluntaria, esto es, antes del requerimiento de subsanacién de hallazgos
realizado por la Direccion de Supervisién y antes del inicio del presente
procedimiento, conforme se aprecia a continuacion:

Linea de Tiempo: Subsanacion de la conducta infractora

3al5de
noviembre del
2015
Supervision
Regular 2015 16 de febrero del
2016

Requerimiento de
subsanacion de
hallazgos por la

Direccion de
Supervision.

30 de diciembre del 2015

Ante el Ministerio de Energia
y Minas, el administrado
acreditd el traslado del
material del depésito de
relave P-DR-01 hacia el
depésiot de relave N° 2.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

25. En consecuencia, en virtud del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG vy del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde
declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador, careciendo de
sustento pronunciarse respecto de los demas argumentos presentados por Minera
Bateas en su escrito de descargos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
@&%\el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
( ST @e procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversiéon en el

o 3/ Folio 99 del Expediente.
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pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Minera Bateas S.A.C. por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, no corresponde correr traslado del respectivo Informe Final
de Instruccion a Minera Bateas S.A.C. para la presentacién de descargos.

Articulo 3°.- Informar a Minera Bateas S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
2! Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

“eevacssserenssesseseesEsatsancuRERTREES, mes

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscallzacion Amblental - OEFA
GPBljph
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