Resolucién Directoral N° 575-2017-OEFA/DFSAS

Expediente N° 130-2015-CEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 130-2015-OEFA/DF SAI/PAS
ADMINISTRADO ] g EL MOLLE VERDE S A.C.
PROYECTO DE EXPLORACION : TRAPICHE
UBICACION : DISTRITO DE  JUAN  ESPINOZA
MEDRANO, PROVINCIA DE
ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE
APURIMAC |
SECTOR : MINERIA
MATERIAS . CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS

AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de abril del 2017

VISTOS: El Informe Final de Insfruccion N° 380-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 17 de abril
del 2017; v,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1 Del 29 al 30 de marzo del 2013, personal de la supervisora Clean Technology
S.A.C., realizo, por encargo de la Direccion de Supervision, una supervision
regular a las instalaciones del proyecto de exploracion minera “Trapiche” {en
adelante, Supervision Regular 2013}, de titularidad de El Moclle Verde S.A.C. {(en
adelante, Molle Verde). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa sin namero {en adelante, Acta de Supervision) y en
el Informe N° 213-2013-OEFA/DS-MIN del 24 de diciembre del 2013 (en lo
sucesivo, Informe de Supervision)'.

2. Mediante Informe Tecnico Acusatorio N° 086-2015-OEFA/DS del 4 de marzo del
2015 (en lo sucesivo, ITA)?, la Direccidon de Supervisién analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 380-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 3 de
marzo del 20173, notificada al administradc el 7 de marzo del 2017% (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de incentivos
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS)
contra el titular minero, imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Folio 14 del expediente N° 130-2015-OEFA/DFSALPAS (en adelante, Expediente).
Folios del 1 al 14 del Expediente.

Folios del 66 al 84 del Expediente

4 Folios 85 y 86 dei Expediente
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Tabla N° 1: Presuntos incumplimientos imputados a Molle Verde

Resolucién Directoral N° §75-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 130-2015-OEFA/DFSAIPAS

L Norma que tipifica | Eventual
N° | Hecho Imputado 'Nom"? supueﬁéamente la eventual sancién
ncumplida sancidn
Literal a)5 del Numeral 7.2 del
Ariculo 7° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprebado por | Numeral 2.4.2.1 del
Eltitular minero no | Decreto Supremo N° 020-2008- | Rubro 2 del Anexo
habria obiurado el | EM, en concordancia con el | t de la Tipificacidn
sondaje de la | Articulo 24° de la Ley N° 28611, | de Infracciones y Hasta
1 plataforma N°® 146 | Ley General del Ambiente®, el | Escalas de Multas y 10,000
que habria | Articulo 15° de la Ley 27446, Ley | Sancicnes de la uir
intersectade  un | del Sistema Nacional de | Resolucién de
cuerpo de agua | Evaluacién de Impacto Ambiental” | Consejo  Directivo
subterraneo. y el Articulo 29° del Reglamento de | N° 211-2009-
la Ley del Sistema Nacional de | OS/CD®.
Evaluaciéon de Impacto Ambiental,
aprobade  mediante  Decreto
Suprema N° 019-2009-MINAME.

Reglamento Amblental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular

{...)

7 2 Durante el desarrolio de sus actividades de exploracion munera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar tcdas las medidas dispuestas en sf estudio ambiental correspondiente, en l0s plazos y lérminos
aprobados por la autoridad”.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

"Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, senvicios y olras actividades, asl como fas
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significative,
estd sujeta, de acuverdo a ley, al Sistema Nacional de Evafvacidn de impacio Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Arnblental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componerites del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto
Ambiental, deben desamollarse de conformmidad con fas normas de proteccion ambiental especificas de fa
materia’.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

“Articufo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente serd la responsable de efectfuar la funcion de seguimiento, supervision y controf
de la evaluacion de impacfo ambiental, aphcando las sanciones administrativas a ios infractores.

15 2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambienfal - OEFA, es responsable del
seguimienfo y supervision de la implemenfacién de ilas medidas establecidas en la evaluacidn ambiental
gslratégica”

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 0919-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyeclo

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al fitular deben ser inclujdos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de eflo, son exigibles durante fa
fiscailizacion todas fas demas obligaciones que se pudiesen denvar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en Ios planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

Aprueban Tipificacidn de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones para las actividades de exploracién
minera y para las actividades de explotacién minera por no contar con estudio de impacto ambiental y
autorizaciones. Reselucién de Consejo Directive N° 211-2009-0S/CD

Sancion

TIPIFICACION DE LA INFRACCION [ BASE LEGAL Pacuniaria

Rubro 2

2. OBLIGACIONES PARA EL DESARROLLO DE AC’WFD.;BES'DE, EXPLORACION

Arliculos 7 2° incise a),
22%inciso 3) y 26° del
RAAEM,

2421 No cumplir con los plazos, léminos y obligaciones
establecidas en los estudios ambientales corespondientes o sus
modificaciones,

Hasta 10000 UIT
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El 3 de abril del 2017 el administrado presentd sus descargos'® al presente
procedimiento administrativo sancionader {en lo sucesivo, escrito de descargos).

El 19 de abril del 2017 se notifico al titular minero el Informe Final de Instruccion
N® 390-2017-OEFA/DFSAI/SDI™ emitido por la Subdireccién de Instruccién.

No obstante, hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, el titular minero
no ha presentado descargos contra el referido Informe Final de Instruccion®?,

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: procedimiento excepcional

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b} y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues de la imputacion no se aprecia infraccion gue genere
dafo real a la salud o vida de las personas, el desarrolto de actividades sin
certificacidn ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las "Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias)'®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar gue en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de ia Ley
N° 30230, para la promocién de |la inversion, la primera resolucion suspendera el

Escrito con registro N° 28754. Folios del 87 al 115 del Expediente.
Folios del 118 al 126 de! Expediente.

El mencionado Informe Final de Instruccion fue notificado a Molle Verde el 19 de abril del 2017 mediante Carta
N°® 493-2017-OEFA/DFSANSDI en la direccion electronica autorizada por el administrado en su escrito de
descargos: nolificaciones. pasoefa@buenaventura.pe. La notificacion cumple con lo dispuesto en el Numeral 3
del Articulo 21° det Texio Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-3US.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluclén de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sanclonadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramile en primera mnstancia administrativa, comesponde
apficar lo siguiente.

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién admnistrativa en los supusstos establecides en los literales a), B y
) del tercer parrafo dal Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré fa rmulta que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento} a que se refiere la pnmera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin peruicio
de gque se ordenen las medidas correchvas a que hubigre lugar

2 2 Si se venfica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los lterales
a), b) y c) del tercer pérrafo det Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con fa reduccidn del 50% (cincuenta por ciento) sila multa
se hubiera determinado mediante ja Metodologia para el célcuio de las multas base y la aplicacién de Jos factores
agravanies y atenuantes a ublizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resalucion de Prasidencia de!
Consejo Direciivo N® 035-2013-OEFA-PCD, o norma que !a sustituys, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la pnmera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el adminisirado ha revertido, remediado o
compensado fodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta pertinente
ef dictado de una medida correctiva, la Autordad Decisora se iinmitaré a decfarar en ia resolucion respectiva fa
existencia de responsabiidad administrativa. Si dicha resolucién adguiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (...)"
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procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumpiimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OCEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrative sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacibn Ambiental - OEFA, aprobado por Resclucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado Unico

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la Tercera Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado de proyecto “Trapiche”, aprobada mediante Resolucion Directoral
N° 214-2012-MEM/AAM (en adelante, Tercera Modificacién al EIAsd Trapiche),
se tiene que el titular minero se comprometid a realizar la obturacion de los
sondajes que intercepten cuerpos de agua subterraneos de forma que se
garantice |la seguridad de las persenas, fauna y maguinarias',

En ese sentido, habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por Molle
Verde en su instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Analisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervision constatd durante ta Supervision Regular 2013 que, en el area de la
plataforma N°® 146, uno de los sondajes no habia sido obturado adecuadamente,
evidenciandose la salida de agua subterranea. Lo constatado por la Direccién de
Supervision se sustenta en [as Fotografias N°80 y 81 del Informe de
Supervisién 8,

En el ITAY, la Direccion de Supervision concluye que el titular minero no cumplié
con obturar adecuadamente uno de los sondajes de la plataforma N° 1486, el cual
presentaba agua en el taladro.

Andlisis de descargos

En su escrito de descargos, el titular minero sefialé lo siguiente:

- En marzo del 2012 se realizé ia obturacion inmediata del sondaje 178A de
la plataforma N° 146, debido al brote de aguas subterraneas durante las

Capitulo Vil de la Tercera Modificacién al ElAsd Trapiche contenido en el disco compacto obrante a folio 19 del
Expediente.

Pagina 33 del Informe de Supervision conienido en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.
Pagina 189 del Informe de Supervision contenide en el disco compacto que obra en el folio 14 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.
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labores de perforacion, de acuerdo a lo establecido en el instrumento de
gestién ambiental aprobado.

- Los medios probatorios aportados por el OEFA son insuficientes, en tanto
no se ha acreditado que los componentes que figuran en las fotografias
N°80 y 81 pertenezcan a la plataforma N° 146. Asimismo, no se ha
acreditado la existencia de cursos de agua subterranea en el area de la
plataforma N° 146, teniendo en cuenta que lo Unico que se observa es agua
empozada producto de las lluvias que en la época de la supervision existian,
que no se tomod muestras del agua, y que no se observo la salida del agua
del sondaje.

En ese sentido, y en aplicacién del principio de verdad material previsto en el
Numeral 1.11 del Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos gque sirven de
motive a sus decisiones adoptando todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley. Por lo expuesto, corresponde evaluar los documentos que
obran en el Expediente con la finalidad de determinar si Molle Verde realizé sus
actividades bajo el marco de lo dispuesto en la normativa del sector.

Respecto a las acciones adoptadas por el titular minero en el afio 2012

Sin perjuicio que el titular minero manifieste que en el arfio 2012 se hayan tomado
acciones respecto del brote de aguas subterranea en uno de los sondajes
ejecutados en la plataforma N° 146, cabe sefialar que durante la Supervision
Regular 2013 (poco mas de un afio después), se evidencid el brote de aguas
subterraneas en uno de los dos sondajes ejecutados en la plataforma antes
referida.

Sobre el particular, cabe resaltar que es el propio titular minero quien manifiesta
en su escrito de descargos que fue agua subterranea la que broté de uno de los
sondajes de la plataforma N°® 146, a pesar que en otro extremo de sus descargos
niega la existencia de cursos de agua subterranea, evidenciandose la existencia
de una contradiccion en los argumentos del administrado; por otro lado, no se ha
presentado medio probatoric gque permita acreditar las labores de obturacion
empleadas por el titular minero en el afo 2012, las mismas que, de haberse dado,
habrian sido insuficientes, conforme a lo constatado en la Supervision Regular
2013, por que corresponde desestimar lo alegado en este extremo.

Respecto de |la falta de medios probatorios en el expediente

El titular minero sefiala que no se ha acreditado que la plataforma observada en
las fotografias N° 80 y 81 del Informe de Supervision corresponda a la plataforma
N® 146, en tanto en ellas no se identificd su ubicacion.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Adminlstrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N* 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

(1.1‘)1. Principio de verdad material.- En el procedymento, la aufondad adminisirativa compeltente debeéra
verificar plenamante los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debers adoptar fodas las
medidas probatonas necesarias aulonizadas por la ley, aun cuando no hayan side propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de eflas.

(ool
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Resolucién Directorai N® 575-2017-OEFA/DFSAI

il Expediente N°® 130-2015-0OEFA/DFSAIPAS

Sobre el particular, en el Acta de Supervision se ha consignado la ubicacién de la
plataforma N° 146, cuyas coordenadas son UTM WGS84 E 729083 y N 8396584,
asi como el hallazgo del que deriva el presente procedimiento sancionador. Cabe
seflalar que el Acta de Supervisidn fue suscrita en campo por representantes del
QOEFA y del titular minero, sin que este Gltimo haya plasmado observaciones o
dejado constancia de su disconformidad’.

Ademas, existe concordancia entre el sondaje TR-178 detectado en campo
{fotografia N° 80 del Informe de Supervisién} con el codigo que el titular minero
utilizé para identificar el sondaje de [a plataforma N° 146 (E 729072, N 8396588),
tal como se evidencia en las fotografias mostradas su escrito de descargos?®®. Para
mayor detalle, se adjunta el siguiente grafico, en el que se evidencia que la
ptataforma detectada durante la Supervision correspondia a la plataforma N° 146:

Fuente: Google Earth
Elaborade por la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancian y Aplicacién de Incentivos del OEFA

En tal sentido, se advierte que ias fotografias N° 80 y 81 del Informe de
Supervision corresponden, en efecto, a los sondajes ejecutados en la plataforma
N® 148; quedando desvirtuado lo sefialado por el administrado.

Asimismo, Molie Verde sefiald que no se ha acreditado la existencia de cursos de
agua subterranea en el area de la plataforma N° 146, toda vez que lo Unico que
se observa es agua empozada preducto de las lluvias existentes en la época de
la supervision, que no se tom6 muestras del agua, y que no se observé la salida
del agua del sondaje.

Al respecto y sin perjuicio de que el titular minero haya corroborado la existencia
de un brote de agua subterranea durante la actividad exploratoria en su escrito de
descargos, cabe sefialar que, de la revision de las fotografias del Informe de
Supervision, no se evidencia en otras zonas del proyecto, la presencia o

Paginas 93, 95 y 97 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del
Expediente.

Folios 114 y 115 del Expediente.
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27.

28.
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empozamiento de agua de lluvias, observandose; por el contrario, con claridad la
salida de agua del sondaje no obturado.

Asimismo, de la revisidon de la Figura 4.2.1-1 “Ubicacién de las estaciones
meteoroldgicas” de la Tercera Modificacién al EIAsd Trapiche, se advierte que una
de las estaciones meteorolégicas contempladas en el proyecto de exploracion
minera “Trapiche” es la estacién “Chalhuanca™?,

En ese sentido, conforme al registro de Datos Histéricos del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia del Peri — SENAMHI, se observa que el dia 29 de
marzo del 2013 (primer dia de la Supervisidon Regular 2013) se registré una
precipitacién pluvial menor a 3 milimetros - la cual es menor incluso que en épocas
de sequia- y el dia siguiente no se registro precipitacién alguna, tal como se
muestra a continuacion??;

Registro de precipitaciones en la estacion “Chalhuanca” en el mes de marzo del 2013
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Fuente: Servmlo Nacional de Meteorologla e Hldrologia del Peri — SENAMHI

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que en los dias en los que se llevd a cabo
la Supervisiébn Regular 2013 existidé una presencia casi nula de lluvias, lo cual
implica que no se haya podido acumular agua pluvial en el suelo que genere
percolacién en la zona; en tal sentido, queda desvirtuado lo sefialado por el
administrado en este extremo.

De o actuado en el Expediente, se encuentra acreditado que el titular minero no
obturd el sondaje de la plataforma N°® 146, intersectando un cuerpo de agua
subterraneo, tal como lo establece su instrumento de gestién ambiental.

Pagina 8 del Capitulo IV de la Tercera Modificacion al EIAsd Trapiche contenido en el disco compacto que obra
en el folio 19 del Expediente.

Consulta efectuada de la pagina web del SENAMHI el dia 10 de abril del 2017
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V1.

30.

31.

32,

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion en el Literal a) del Numeral
7.2 del Articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante, RAAEM),
en concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
{en adelante, LGA), el Articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental; y seria pasible de sancidn en virtud
del Numeral 2.4.2.1 del Rubro 2 del Anexo 1 de la Tipificacion de Infracciones y
Escalas de Multas y Sanciones de la Resolucion de Consejo Directivo N° 211-
2009-0OS/CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales
o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en esa Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccidon, a sanciones o medidas
correctivas??.

En el Numeral 136.3 del Articulo 136° de la LGA, la responsabilidad administrativa
no exime del cumplimiento de la obligacion incumplida®; en tal sentido, el
administrado debe cumplir con las obligaciones contempladas en los instrumentos
de gestidon ambiental aprobados y aquellas previstas en la nomativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algin
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS {en adelante, TUO de
la LPAG)?.

23

24

-]

Ley N° 28611, Ley General de Amblente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinfan las disposicicnes contenidas en la presente Ley y en las
dispesiciones complementarias y reglamentarias sobre ia malena, se haran acreedoras. segun la gravedad de fa
infraccidn, a sanciones o medidas correctivas.

)"

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De fas sanciones y medidas correctivas

(..,

136.3 La imposicisn o pago de la mulita no exime del cumplirmento de Iz obligacion De persistir el incumphmiento
este se sanciona con una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100 UIT por cada mes en que
se persista en ef incumplimiento transcurndo el plazo otorgado por fa autoridad competente.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22 1 Se podran ordener las medidas correctivas necesaras para revertir, ¢ disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambients, los recursos naturales y fa salud de las
personas

{J"
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

Pagina 8 de 13




33.

34,

Resolucién Directoral N° 575-2017-OEFA/DFS Al

Expediente N° 130-2015-OEFA/DFSAI/PAS

A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-
OEFA/CD? y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas
correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N°
29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD?,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las perscnas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental?®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes;

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b}  Que la conducta infractora haya ocasionadoe efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; v,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

27

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar 1a reposicién o la reparacion de ia situacién alterada por fa infraceién a su
estado anterior, incluyendo la de los brenes afectados, asi como con la indemnaizacion por fos daffos y perjuicios
ccasionados, fas que son determinadas en el proceso judicral correspondiente. Las medidas correclivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a fa intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concralo”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N°
007-2015-0EFA/CD.

‘Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicitn dictada por le Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
adminisirative sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disrminuir en lo posible el electo nocivo
que 1a conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29326, aprobados por Resolucion de Consejo Directive N° 010-2013-OEFA/CD.
“19 En esta seccion se va a identificar las medidas correclivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, temendo
en cuenta lo establecido en fa Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelanle, la LGA} y la Ley del
SINEFA.

Resulta oporfuno sefialar que existen claras diferencias conceplusies entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas Las sanciones son medidas administrativas que alectan negativamenle la esfera
juridica de los admimstrados infractores, y que tienen por ohjelo desincentivar la realizacion de conductas
legales. Las sanciones pueden tener caracter monelario (v. gr. la mulfa} como no monetano (v. gr. fa
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por obyeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el
efeclo nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negalivos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anteror al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y fas medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

"Articulo 22°.- Medidas correctivas

{.-)

22 2 Entre tas medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enuncialiva, las siguienfes

()

f) Otras que se consideren necesanas para evitar la continuacidn del efecto nocivo que a conducta nfractora
produzca o pudhera producir en el ambiente, jos recursos naturales o la salud de las perscnas”

{El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
0 este continda

© ® ©

Existe sback nocko Lamedida correciiva puede
Sedeclarala lograr la restauracidn,
_| billdad cel sobre ol ambiente, los B! H g
respansabili ?; e recursos naturalas y 3 reparacién o, al menos,
administrado salud de las pessanat mitigackin cel dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccidn de Fiscalizacion, Sancioén y Aplicacién de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que Ja cancelacidn o reversion de los efeclos de fa conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos, ‘Los actos-medida (medidas comeclivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion®. Revista de Derecho Adminsstrativo Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5. N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenade de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos.

(.

2 Objeto o contenido - Los actos administralivos deben expresar su respectivo objeto, de fal modo que pueda
determinarse inequivocamentle sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a o dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debrendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de fa
maofivacion.

()

Artfculo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(=
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dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, fa mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley de! Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se establece gue en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacion para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen
los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta’'. Para emitir ese tipo de
medidas se tendra en cuenta |o siguiente:

(iy cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo gue la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.
En caso el cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar
el efecto nocive, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias®, estas solo seran emitidas

cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En

este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

0 la imposibilidad de restauracién del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marce normativo respectoe de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado Unico

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Molle
Verde, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En casec contrario, no se dictard medida alguna.

3

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenids prohibido por el orden normative, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en ias normas, ni impreciso, obscuro o iMposible de realizar”.

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucidén de Consejo Directivo
N°® 007-2015-QEFA/CD.

“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser:

a) Medidas de adecuaci6n: Esfas medidas tenen por objeto que el admmnistrado adaple sus actividades a
determinados esténdares para asegurar la mitigacion de posibles efectos penudiciales en & ambienle o ja salud
de las personas Estas medidas deben darse frente a supuestos en fos cuales el daiio y la infraccién son de
caracter menor, por lo que basta una actuacitn positiva del administrado para asegurar la reversion de los
posibles penuicios.

{ )%

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-0EFAJ/CD.

“Articulo 28°.- Tipos de medidas correctivas

Las medidas correctivas pueden ser

cb .Medidas de compensacién ambiental: Estas medidas tenen por finalidad sustifuir el tien ambiental
afectado que no puede ser restaurado”
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Al respecto, tal como se sefald en la Resolucion Subdirectoral®, el titular minero
procedid a realizar la obturacién del sondaje constatado durante la Supervision
Regular 2013, adjuntando fotografias que asi fo acreditan.

En dichas fotografias se puede constatar que el flujo de aguas subterraneas no se
encuentra presente, por lo que el posible efecto nocivo que se haya generado por
el hecho materia de analisis ha cesado. Del mismo modo, de la revision de los
medios probatorios obrantes en el expediente, no existe evidencia que permita
sostener que el flujo de aguas subterraneas haya causado efectos nocivos que no
fueron atendidos en su oportunidad por el titular minero; no existiendo por ende la
necesidad de ordenar la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al mengcs, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

En tal sentido, considerando que la obturacion de sondajes que hayan
interceptado aguas subterraneas constituye un riesgo contemplado en el
instrumento de gestién ambiental, cuya medida de manejo ambiental también esta
incluida en el mismo, no se considerd una eventual solicitud al administrado a fin
de obtener mayores elementos probatorios. Ademas, cabe sefialar que el hallazgo
detectado durante la Supervision Regular 2013 no se ha replicado en las
supervisiones posteriores (2014 y 2015).

Por lo expuesto, en la medida que el administrado acreditd el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, al haber obturado el sondaje
constatado durante las acciones de supervisién, no corresponde ordenar medidas
correctivas, en estricto cumplimiento de lo establecido en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS*,

Finalmente, de acuerdo a dicha disposicion, cabe sefalar que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio
de su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoclucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-0OEFA/PCD;

Folios 81 y 82 del Expediente.

Texte Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directive N® 045-2015-0OEFAICD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de Ja Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simphficacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pals’, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicardn ias siguientes reglas

()

£n caso se acredite la existencia de infraccion admunistrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicicnalmente, no resulta pertinente
&l dictade de una medida correcliva, la Autoridad Decisora se hmitaré a declarar en Ia resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resofucion adquiere firmeza, sers tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicic de su inscnpcion en el registro correspondients”.

Pagina 12 de 13




Resolucion Directoral N° 575-2017-QEFA/DFS Al

Ministeria

dal Amblente

Expediente N° 130-2015-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de El Molle Verde
S.A.C. por la comision de la infraccion indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién.,

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a El Molle Verde S.A.C. por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de |a presente resclucion.

Articulo 3°.- Informar a El Molle Verde S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion
ante la Direccidn de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Crganismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Arliculo 24° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA3S.

Articulo 4°.- Informar a El Molle Verde S.A.C. que el recurso de reconsideracién o
apelacion que se interponga contra las medidas correclivas ordenadas se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24 6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimientc Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 5°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, los extremos gque declaran
la responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la
reincidencia y su posible inscripcion en el registro correspondiente, de acuerdo con la
Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

as T sunniBhEkhbnon e
“Eduardo Melgar Cérdova
Diractor de Fiscallzacién. Bangian
y Aplicacion G lnctnl[vos
CMMdgch Qrganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambientat - OEFA

& Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-0EFAICD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24 1 El administrado podra presentar recursc de reconsideracidn contra fa determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, $olo 8 se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra fa determinacidn de una infraccion
adrwustrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida
correctiva

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince {15) dias habiles, contado desde
la notiMicacién del acto que se impugna’.
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