Resolucién Directoral N° 1408 -2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 2081-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2081-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA MINASPAMPA S.A.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE : MINASPAMPA

UBICACION : DISTRITO DE SARIN, PROVINCIA DE SANCHEZ
CARRION, DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : MINERIA

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA

Lima, 27 de noviembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 820-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargo presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

8 1. En setiembre de 2016 se realizé una supervision documental (en adelante,
Supervision Documental 2016) a la unidad fiscalizable “Minaspampa’ de
titularidad de Compania Minera Minaspampa S.A.C. (en adelante, el
administrado). El hecho verificado se encuentra recogido en el Informe Preliminar
de Supervisién Directa N° 1656-2016-OEFA/DS-MINZ.

2. Mediante Informe de Supervision Directa N° 2428-2016-OEFA/DS-MIN® (en
adelante, Informe de Supervision Directa), la Direccion de Supervision analizé el
hallazgo detectado durante la Supervision Documental 2016, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infracciéon a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1071-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de
julio del 20174, notificada al administrado el 24 de julio de 2017° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
Autoridad Instructora) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20481509778. Cabe indicar que, por Acta de Junta General de Accionistas
del 24 de julio del 2017, se acordo6 revocar el acuerdo disolucion y liquidacion de la sociedad, lo sefialado consta
en la Partida Registral 12068813, Zona Registral N° IX, Oficina Registral Sede Lima. Folios 79 al 86 del Expediente
N° 2081-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, expediente)

Paginas 3 al 9 de contenido en formato digital obrante en el folio 6 del expediente.

Paginas 3 al 9 del contenido en formato digital obrante en el folio 6 del expediente.

Folios del 7 al 9 del expediente.

Folio 10 del expediente.
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La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada a Minaspampa el 24 de
julio de 2017; sin embargo, no present6 descargos al inicio del presente PAS.

El 25 de setiembre del 2017, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 820-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final).

El 23 de octubre del 2017, el administrado presento sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos al Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de

Folios 11 al 15 el expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades més beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
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acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

0 Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluirad si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lI.1. Unico hecho imputado

a) Obligacién legal de reportar la ejecucion de las medidas de cierre de mina

10. Elarticulo 29°° del Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 033-2005-EM (en adelante, Reglamento para el Cierre de Minas),
establece que todo titular minero que cuente con un Plan de Cierre de Minas (en
adelante, PCM) aprobado debera presentar los Informes Semestrales reportando
las actividades de cierre ejecutadas y el detalle de las actividades que se ejecutaran
en el semestre inmediato siguiente. La obligacion de presentacion de Informes
Semestrales debe cumplirse hasta la obtencién del Certificado de Cierre Final.

11.  Asimismo, la Guia para la Elaboracion de Planes de Cierre de Minas, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 130-2006-MEM-AAM, brinda lineamientos y

(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el sequndo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM

Articulo 29.- Informes semestrales

Todo titular de actividad minera debe presentar ante la Direccion General de Mineria, un informe semestral, dando
cuenta del avance de las labores de rehabilitacion sefialadas en el Plan de Cierre de Minas aprobado y con
informacion detallada respecto de la ejecucion de las medidas comprometidas para el semestre inmediato
siguiente. El primer reporte se presentara adjunto a la Declaracién Anual Consolidada y el segundo durante el mes
de diciembre.
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criterios referidos a la aplicacion de la Ley que regula el Cierre de Minas'®, aprobado
mediante Ley N° 28090 y el Reglamento para el Cierre de Minas, y establece entre
otros, el contenido de los Informes Semestrales del PCM, que deben contemplar
informacion de las actividades ejecutadas y programadas.

Expediente N° 2081-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Cabe sefialar que, de acuerdo al Plan de Cierre de Minas de la unidad minera
Minaspampa, aprobado por Resolucién Directoral N° 056-2015-MEM-DGAAM, el
administrado tiene la obligacion de cumplir con las especificaciones técnicas
sefialadas en dicho instrumento, asi como también con la normativa del Reglamento
para el Cierre de Minas y sus modificaciones, en el cual se establece la presentacion
de Informes Semestrales de avance de Rehabilitacién Progresiva, cuando se
desarrolle e inicie la actividad de Cierre Progresivo, debiendo considerar en dichos
informes una descripcion “detallada” de las actividades que estarian planificadas
y/o comprometidas a ejecutarse durante el semestre inmediato siguiente al de la
presentacion del Informe.

Habiéndose definido la obligacion del administrado, se debe proceder a analizar si
este fue incumplido o no.

Anadlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'', durante la
Supervision Documental 2016 la Direccion de Supervision constaté que el
administrado no reporté de manera detallada las actividades de cierre
comprometidas para el semestre inmediato siguiente, en el primer Informe
Semestral del afio 20162 (Julio —Diciembre de 2016).

De acuerdo a lo sefialado por la Autoridad Instructora en la Seccién Ill.1 del Informe
Final, el administrado consigné informacién de las actividades programadas para el

<u \

Guia para la elaboracién de Planes de Cierre de Minas, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 130-

2006-MEM-AAM

4. Informacién requerida en los Informes de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo

De acuerdo con el art. 29° del Reglamento, los informes de rehabilitacién progresiva y monitoreo deben documentar

el avance de las medidas de cierre y rehabilitaciéon a implementarse, asi como los resultados del programa de

monitoreo para los componentes de la mina que ya estan cerrados. Estos informes deben ser presentados

semestralmente incluso después del término de los trabajos de cierre hasta el otorgamiento del Certificado de

Cierre Final.-

Los Informes de Rehabilitacion Progresiva y Monitoreo deberan incluir lo siguiente:

- Un resumen de las actividades de cierre progresivo presentadas en el plan de cierre aprobado;

- Trabajos de cierre y rehabilitacion realizados durante los ultimos seis meses, incluyendo las especificaciones
técnicas e indicadores de desempenio;

- Comparacion entre las actividades programadas de cierre progresivo del plan de cierre con el trabajo
realmente realizado durante los tltimos seis meses;

- Resultados del programa de monitoreo para aquellos componentes de la mina que ya fueron cerrados durante
el periodo actual o los anteriores, incluyendo una evaluacion del desempefio y las acciones correctivas que
se tomaran en el caso de no lograr los objetivos de desempernio; y

- El trabajo de cierre progresivo propuesto para el siguiente periodo.

Paginas 3 al 9 del contenido en formato digital obrante en el folio 6 del expediente.

Mediante escrito con Registro N° 46142 del 30 de junio de 2016, Minaspampa presentd al OEFA Carta N° 018-

2016-MP conteniendo el primer informe semestral 2016, pagina 30 del contenido en formato digital obrante en el
CD del folio 6 del expediente.
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semestre inmediato siguiente (segundo semestre 2016), sin embargo, de la revision
del informe se aprecia que el administrado solo brind6 informaciéon de modo general;
toda vez que solo listé las actividades a ejecutar y realizé la proyeccién de gastos,
mas no brindé un resumen detallado de las actividades programadas para el
semestre inmediato siguiente que contenga informacion como la descripcion de la
actividad a realizar, fases y/o etapas proyectadas, entre otros.

Sobre el particular la Autoridad Instructora sefial6 que en el primer Informe
Semestral del PCM correspondiente al primer semestre 2016, no se contemplé de
manera detallada la proyeccion de actividades a ejecutar en el semestre inmediato.

En tal sentido, corresponde sefialar que el administrado no reporté de manera
detallada las actividades de cierre comprometidas para el semestre inmediato
siguiente del primer Informe Semestral del afio 2016; incumpliendo de esta manera
la obligacion establecida en el articulo 29° del Reglamento de Cierre de Minas.

Anadlisis de descargos

En su escrito de descargo al Informe Final, Minaspampa present6 el documento
denominado ‘“Informe de Avance Primer Semestre — 2016 - Plan de Cierre
Progresivo™, en la cual detalla las actividades de cierre programadas para el

“segundo trimestre™”.

En relacion a la documentacién presentada, Minaspampa sefala que dichas
actividades consisten en obras provisionales, movimiento de tierras con la
conformacion de taludes en los botaderos de desmontes y el de material
inadecuado y finalmente los programas sociales; lo cual se refleja en “Cronograma

Financiero de Flujo Trimestral Cierre Progresivo'”.

Cabe indicar que, si bien en la denominacién de la documentacion presentada se
sefala actividades programadas para el segundo trimestre de la revision al
Cronograma mencionado en el parrafo anterior se aprecia que las actividades
corresponden al Segundo Semestre 2016 (Julio —Diciembre de 2016).

Sobre el particular, el administrado no niega ni refuta el presente hecho imputado,
limitandose a presentar documentacion en la cual detalla las actividades de cierre
proyectadas en el Segundo Semestre 2016 (Julio —Diciembre de 2016).

Al respecto, la Autoridad Instructora en la Seccion 111.2 del Informe Final analizo el
hecho imputado sefialando que la presentacion de los Informes Semestrales del
Plan de Cierre de Minas, en el modo y plazo establecido en el articulo 29° del
Reglamento para el Cierre de Minas, permite que la Administracion conozca la

Folio 32 del expediente.

item 5.0 del Folio 39 del expediente.
Anexo 1 — Informe de avance de cierre progresivo. Folio 41 del expediente.
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ejecucion de los avances de la remediacion y los monitoreos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental.
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Dicha informacion resulta relevante cuando es presentada de manera oportuna,
cada seis (6) meses. Ello con la finalidad de conocer a nivel de detalle las
actividades ejecutadas y a ser ejecutadas en un determinado momento.

Es asi que, la Autoridad Instructora sefialé que la infraccion administrativa bajo
analisis es de caracter formal que no causa dafio o perjuicio; en efecto, no involucra
la omision de la ejecucidn de las actividades de cierre en si misma, sino la mera
omisioén del reporte informativo de manera completa.

Sobre este punto, esta Direccion ratifica lo analizado y los argumentos sefialados
en el Informe Final, los cuales forman parte del sustento de la presente Resolucién.

Cabe sefalar que, si bien Minaspampa presenté documentaciéon detallando las
actividades de cierre proyectadas en el Segundo Semestre (Julio—Diciembre de
2016), ello no exime de responsabilidad al administrado, toda vez que debid
presentar dicha informacion en el plazo determinado, segun lo exigido en el articulo
29° del Reglamento para el Cierre de Minas.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el articulo 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®. ;

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(ol
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articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)"".

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

17

18

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Ll

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’”.
(El énfasis es agregado)
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c) Lamedida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
i dec[a r i sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resg:::i?‘?:gidel recursos naturalesy la repe.xr.acié.q o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?' conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
protecciéon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(i)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

.-

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun seael caso,
y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Pagina 9 de 11



Resolucion Directoral N° 1408 -2017-OEFA/DFSAI

o | i
¥ Minist ‘
<

(i) la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

Expediente N° 2081-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado

36. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que no se reporté de
manera detallada las actividades de cierre comprometidas por el semestre
inmediato siguiente del primer Informe Semestral del afio 2016.

37. Sobre el particular, corresponde sefalar que de la revision a la documentacion que
obra en el expediente no se desprende informacién que permita concluir que el no
haber reportado de manera detallada las actividades las actividades de cierre
comprometidos para el semestre inmediato siguiente del primer Informe Semestral
del afio 2016 haya originado impactos moderados o graves a la flora y fauna, ni que
se haya configurado un supuesto de dafio a la salud de las personas.

38. De otro lado, de la revision a los medios probatorios obrantes en el Expediente, se
verifica que el administrado corrigié la conducta infractora presentando informacion
del Segundo Semestre 2016 (Julio —Diciembre de 2016); no existiendo por ende la
necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al
menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

39. Porloexpuesto, y en la medida que se acredit6 el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

<
3%

H R s - Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
VB \ﬁ inera Minaspampa S.A.C., por la comision de la infraccién que consta en la Tabla N°1

N0 ogen j de la Resolucion Subdirectoral N° 1071-2017-OEFA/DFSAI/SDI

e e
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Articulo 2°.- Informar a Compaiiia Minera Minaspampa S.A.C. que no corresponde el
dictado de medidas correctivas por la comisién de la conducta infractora, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Compania Minera Minaspampa S.A.C. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Compaiia Minera Minaspampa S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Meigar Cérdova
Director de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaiuacion y
Fiscalizaclon Amblental - OEFA

Pagina 11 de 11






