Resolucién Directoral N° 1468-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1144-2014-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1144-2014-OEFA/DFSAI/PAS ]
ADMINISTRADOS : GRAN TIERRA ENERGY PERU SRL' Y

BURLINGTON RESOURCES PERU LIMITED,
SUCURSAL PERUANA?

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTE 123
UBICACION : DISTRITOS DE TIGRE Y ALTO MANAY,

PROVINCIAS DE MAYNAS Y LORETO,
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES
ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de noviembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0810-2017-OEFA/DFSAI/SDI, y los escritos
de descargos presentados por Gran Tierra Energy Peru S.R.L. y Burlington Resources
Peru Limited, Sucursal Peruana; vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1690-2014-OEFA-DFSAI-SDI del 29 de
setiembre del 2014°, notificada al administrado el 3 de octubre del 2014* Ila
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA (en lo sucesivo, SDI) inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Gran Tierra.

Asimismo, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 377-2015-OEFA-DFSAI/SDI
del 29 de mayo del 2015° (en lo sucesivo, Resolucién Subdirectoral), notificada
al administrado el 5 de junio del 2015°, la SDI realizé la variacién de la imputacion
de cargos establecida contra Gran Tierra en la Resolucién Subdirectoral N° 1690-
2014-OEFA-DFSAI-SDI, e inici6 el PAS contra Burlington Resources Peru Limited,
Sucursal Peruana (en lo sucesivo, Burlington), imputandoles a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la tabla contenida en el Articulo 3° de la
parte resolutiva de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 27 de octubre del 2014, Gran Tierra presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral N° 1690-2014-OEFA-DFSAI-SDI del 29 de setiembre del 20147, y el

Registro Unico del Contribuyente N° 20513842377.

Registro Unico del Contribuyente N° 20419811646.

Folios del 57 al 62 del Expediente.

Cédula de notificacion N° 2527-2014, ver folio 63 del Expediente.
Folios del 366 al 377 del Expediente.

Cédula de notificacion N° 433-2015, ver folio 378 del Expediente.

Folios del 65 al 247 del Expediente.
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14 de noviembre del 2014, Burlington presenté su apersonamiento al presente
PAS®.

Asimismo, el 3 de julio del 2015, Burlington presenté sus descargos a la
Resoluciéon Subdirectoral N° 377-2015-OEFA-DFSAI/SDI del 29 de mayo del
2015°. Por su parte, el 6 de julio del 2015 Gran Tierra present6 sus descargos a
dicha resolucién™.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento_en tramite a la fecha de entrada en

vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccidn administrativa,
correspondera emitir:

Folios del 250 al 364 del Expediente.
Folios del 382 al 392 del Expediente.
Folios del 393 al 712 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N°® 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacién de los factores
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

7. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, la primera
resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Ill.1. Hecho imputado N° 1: Gran Tierra efectué actividades de abandono sin
contar con el Plan de Abandono previamente aprobado

lll.1.1. Analisis del hecho imputado N° 1

A) Accioén de supervision

8. Durante las acciones de supervision realizadas del 16 al 24 de marzo del 2014 y
del 7 al 8 de abril del 2014, la Direccion de Supervision detectdé que Gran Tierra
realizé actividades de abandono en el Lote 123 sin tener aprobado el Plan de
Abandono del Proyecto Sismico 2D del Lote 123, de conformidad con lo sefialado
en el Informe de Supervision', y el Informe Técnico Acusatorio™.

9.  Alrespecto, en virtud de la entrada en vigencia del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM el 13 de noviembre del 2014, corresponde analizar la aplicaciéon
de la retroactividad benigna con relacion a la exigencia de contar con el Plan de
Abandono aprobado para los proyectos de sismica.

B) Aplicacion de la retroactividad benigna en el abandono de los proyectos de
sismica

10. El principio de legalidad constituye una garantia constitucional prevista en el Literal
d) del Numeral 24 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, el cual
dispone que “nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo
de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

En materia administrativa, el fundamento del ejercicio de la potestad sancionadora
reside en el principio de legalidad establecido en el Numeral 1 del Articulo 246°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 19 del Informe de Supervision N° 070-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante el
folio 55 del Expediente.

Folio 5 del Expediente.
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12.

13.

LPAG)"™, el cual exige que las infracciones administrativas y las sanciones deban
estar previamente determinadas en la ley. Ello con la finalidad de que el
ciudadano conozca de forma oportuna si su conducta constituye una infraccion vy,
si fuera el caso, la respuesta punitiva por parte del Estado.

En ese contexto, el Numeral 5 del Articulo 246° del TUO de la LPAG"™ recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar. Adicionalmente, dicho principio ha contemplado una aplicaciéon
excepcional de la retroactividad, cuando las disposiciones sancionadoras
posteriores sean mas favorables al administrado.

Conforme con lo expuesto, se desprende que existe una importante excepcion en
torno al principio de irretroactividad, conocida como la retroactividad benigna, cuya
aplicacién practica en el Derecho Administrativo Sancionador surge cuando, luego
de la comisién de un ilicito administrativo segun la norma preexistente, se produce
una modificacién normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas
beneficiosa (destipificacion o establecimiento de una sancién inferior) para el
infractor. Asi, debe aplicarse retroactivamente esta Ultima, asi no haya estado
vigente al momento de la comisién del hecho ilicito o en la calificacion juridica por
la autoridad competente'”.

14.

En el presente caso, se imputa a Gran Tierra haber efectuado actividades de
abandono (de su proyecto de sismica) sin contar con el Plan de Abandono
previamente aprobado. Los requisitos con que debid cumplir el administrado una
vez decidida la terminacién de sus actividades se encuentran contemplados en el
Articulo 89° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en lo
sucesivo, RPAAH). Es preciso indicar, que los requisitos del RPAAH aplican para
todas las actividades de la cadena de valor de los hidrocarburos.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-20117-JUS.

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

1. Legalidad.- Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningtn caso habilitaran a disponer la privacion de libertad”.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto =
Supremo N° 006-20117-JUS.

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima: Gaceta
Juridica, 2001, p. 517-518.

Asimismo, resulta importante indicar que en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°
019-2005-PI/TC. En dicha sentencia se establece que el juicio de benignidad debe hacerse de forma integral, es
decir considerando las partes favorables y desfavorables que pueda contener la norma posterior, y en razén de
ello hacer un analisis y determinar si integralmente la norma sancionadora es mas favorable. En esa linea cabe
sefialar que este criterio fue desarrollado con anterioridad por el Tribunal Constitucional Espafiol, como puede
comprobarse en su sentencia 131/1996, del 29 de octubre de 1996, citada por NIETO, Alejandro. Derecho
Administrativo Sancionador. Cuarta edicién. Madrid: Tecnos, 2005, p. 246.
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15. No obstante ello, corresponde sefalar que el 13 de noviembre del 2014 entré en
vigencia el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo
sucesivo, Nuevo RPAAH), el cual contempla en su Articulo 98°, entre otros, los
requisitos a cumplir por los administrados cuando se dé por terminada una
actividad de hidrocarburos, a excepcion de la sismica 2D y 3D.

16. Al respecto, es preciso indicar que cuando el administrado decida dar por
terminadas las actividades de sismica 2D y 3D —que es el caso que nos ocupa-,
con la finalidad de rehabilitar las areas intervenidas, debe cumplir con lo dispuesto
en el Articulo 74° del Nuevo RPAAH.

17. En ese sentido, para la aplicacién de la retroactividad benigna, al tratarse el
presente caso del desarrollo de actividades de abandono una vez ejecutada las
actividades de sismica, corresponde realizar el analisis integral de: (i) las
disposiciones contenidas en el Articulo 89° del RPAAH (norma anterior) y el
Articulo 74° del Nuevo RPAAH (norma posterior); y (ii) la identificacion de una
norma tipificadora que establezca una consecuencia mas beneficiosa.

18. Sobre el particular, a continuacién se detalla el contenido del Articulo 89° del
RPAAH y del Articulo 74° del Nuevo RPAAH:

Cuadro N° 1: Contenido del Articulo 89° del RPAAH y el Articulo 74° del Nuevo RPAAH

. Analisis Integral aplicado a la Retroactividad Benigna
_ Norma Regulacion Anterior Regulacién Actual
Sustantiva Reglamento para la Proteccion | Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de | Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por | Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 015-2006-EM Decreto Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 89°.- El Titular que haya | “Articulo 74°.- Rehabilitacion de
tomado la decision de dar por | areas

terminada sus Actividades de | Las actividades de sismica 2D o
Hidrocarburos, debera comunicarlo | 3D deberan realizarse de acuerdo
por escrito a la DGAAE. Dentro de | a un cronograma de trabajo y, el
los cuarenta y cinco (45) dias | area sera rehabilitada de acuerdo
calendario siguientes debera | al Plan de Abandono aprobado
presentar ante la DGAAE un Plan | en su Estudio  Ambiental.
de Abandono, coherente con las | Culminadas las actividades de
acciones de abandono descritas en | abandono, el Titular debera
los instrumentos  de Gestién | comunicarlo a Ila Autoridad
Ambiental aprobados, debiéndose | Competente en Materia de

observar lo Fiscalizacion Ambiental en un
siguiente: plazo de diez (10) dias habiles a
(...) partir de la culminacion del Plan de

Durante la elaboracion del Plan de | Abandono.

Abandono y el tramite de | La rehabilitacion tendra en
aprobacién, el responsable u | consideracion las caracteristicas y
operador mantendra vigilancia de | condiciones previas del érea y su
las instalaciones y el area para | uso futuro, que deberan estar
evitar, y controlar de ser el caso, la | contenidas en un cronograma de
ocurrencia de incidentes de | actividades que debera ser remitido
contaminacion o danos | al OEFA antes del inicio de la
ambientales. rehabilitacion.”

Tipificadora Cuadro de Tipificacion de | Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones | Infracciones y Escala de
vinculadas con Instrumentos de | Sanciones vinculadas con

Gestion Ambiental y el Desarrollo | Instrumentos de Gestién
de Actividades en Zonas | Ambiental y el Desarrollo de
Prohibidas aprobada por | Actividades en Zonas Prohibidas

Resolucién de Consejo Directivo | aprobada por Resolucion de
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N° 049-2013-OEFA/CD.

=) 2. DESARROLLAR
ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO
ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE  GESTION
AMBIENTAL

2.1. Incumplir lo establecido en los
Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, sin  generar dafio
potencial o real a la flora, la vida o
salud humana.”

Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

sl 2 DESARROLLAR
ACTIVIDADES INCUMPLIENDO
LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

2.1. Incumplir lo establecido en los
Instrumentos de Gestion Ambiental
aprobados, sin generar dario
potencial o real a la flora, la vida o

salud humana.”

(La negrilla ha sido agregada).

Del analisis comparativo integral entre las normas sustantivas, se observa que en
los casos de abandono de las actividades de sismica 2D y 3D, ambas normas
presentan diferencias.

En el RPAAH, el titular que ha tomado la decisiéon de terminar sus actividades,
debia cumplir con lo siguiente:

v" Comunicar la decision de dar por terminadas sus actividades a la autoridad
certificadora, y,

21.

22,

v Presentar ante la autoridad certificadora un Plan de Abandono dentro de los
siguientes cuarenta y cinco (45) dias calendario para su aprobacion.

Por su parte, en el Nuevo RPAAH, el titular que haya decidido concluir con sus
actividades de sismica 2D y 3D, se encuentra obligado a que:

v Las areas sean rehabilitadas segln el Plan de Abandono aprobado en su
Estudio Ambiental®, y,

v" Comunicar a la autoridad fiscalizadora en un plazo de diez (10) dias habiles
a partir de culminadas las actividades de abandono.

Considerando que para dar por concluidas las actividades de sismica 2D y 3D el
Nuevo RPAAH no requiere la presentacion y posterior aprobacion de un Plan de
Abandono por parte de la autoridad certificadora, sino que reconoce otros
requisitos -como comunicaciones y ejecucion de lo contemplado en el apartado de
abandono establecido en su EIA de sismica-, los cuales califican como menos
exigentes, se concluye que lo contemplado en el Articulo 74° del Nuevo RPAAH
es mas favorable para el administrado.

Habiéndose evidenciado que el Articulo 74° del Nuevo RPAAH presenta requisitos
mas favorables para el abandono de los proyectos de sismica, se concluye que
corresponde aplicar la excepcidn de retroactividad benigna al presente PAS, por lo
que a continuacion corresponde determinarse si, en el presente caso, Gran Tierra
cumplié con los requisitos establecidos por la norma mas favorable:

Cuadro N° 2: Andlisis de los requisitos establecidos en la norma mas favorable

N° | Requisito establecido | Documento que sustenta Contenidadal Cumple/
en el Articulo 74° del el cumplimiento del T TS No
Nuevo RPAAH requisito cumple

El “Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de Prospeccion Sismica 2D en el Lote 123" de Burlington,
fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 233-2010-MEM/AAE del 25 de junio del 2010.
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1 | Rehabilitar las areas | Plan de Abandono del | Las actividades de | Cumple
segun el Plan de | Proyecto de Prospeccion | abandono se
Abandono Sismica 2D - Lote 123 (en | realizaron de acuerdo
contemplado en su |lo sucesivo, Plan de | a los alcances del
EIA™. Abandono del Proyecto | EIA (Capitulo 10.0
Sismico), aprobado | del EIA, denominado
mediante Resolucién | “Plan de
Directoral N° 225-2013- | abandono”)*'.
MEM/AAE del 9 de agosto
del 2013%.
2 | Comunicar al OEFA la | Carta N° GTEP-LIM-L123- | Comunicé al OEFA el | Cumple

conclusion de las | 2014-213 del 4 de agosto | Cronograma de
actividades de | del 2014, dirigida por Gran | Actividades de
abandono en un plazo | Tierra al OEFA. Abandono contenido
de diez (10) dias en el EIAZ y le
habiles. remitio la

comunicacion dirigida
por Burlington a Ila
DGAAE del MINEM,
sobre la culminacion
de actividades del
Proyecto de
Prospeccion Sismica

2D del Lote 123%.

Por lo expuesto, se concluye que Gran Tierra cumplié con los requisitos
establecidos en el Nuevo RPAAH para actividades de abandono en proyectos
sismicos, toda vez que: (i) rehabilité las areas de acuerdo al Plan de Abandono
contemplado en su EIA, vy, (ii) comunicé al OEFA el abandono de las actividades
de sismica, por lo que se declara el archivo del presente extremo del PAS.

En tanto se ha determinado el archivo del presente extremo, esta Direccion
considera que no resulta pertinente emitir un pronunciamiento sobre los demas
argumentos sefalados por Gran Tierra.

Finalmente, es preciso indicar que el andlisis anteriormente indicado se
circunscribe Unicamente a las condiciones particulares del presente caso y no
exime a Gran Tierra de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo que
puede ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Hecho imputado N° 2: Gran Tierra incumplié uno de los compromisos
asumidos en su Plan de Abandono al no haber revegetado las zonas
abandonadas

21

23

El “Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de Prospeccion Sismica 2D en el Lote 123" de Burlington,
fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 233-2010-MEM/AAE del 25 de junio del 2010.

Paginas 155 a la 157 del Informe de Supervision N° 070-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante el folio 55 del Expediente. Presentado al OEFA mediante Carta del 20 de marzo del 2013; ver pagina 98
del escrito con registro N° 32113 del 4 de agosto del 2014, contenido en el disco compacto obrante el folio 56 del
Expediente.

Paginas 356 del Informe de Supervision N° 070-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante el
folio 55 del Expediente.

Capitulo 10, Cuadro 10-1, pagina 10-10 del Estudio de Impacto Ambiental y Social del Proyecto de Prospeccion
Sismica 2D en el Lote 123. Pagina 93 del escrito con registro N° 32113 del 4 de agosto del 2014, contenido en el
disco compacto obrante el folio 56 del Expediente.

Carta N° COP 2012-186 del 10 de mayo del 2012 Pagina 15 del escrito con registro N° 32113 del 4 de agosto del
2014, contenido en el disco compacto obrante el folio 56 del Expediente.
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del Ambiente
VAR

Resolucion Directoral N° 1468-2017-OEFA/DFSAI '

Expediente N° 1144-2014-OEFA/DFSAI/PAS

111.2.1. Andlisis del hecho imputado N° 2

27.

28.

El 9 de agosto del 2013, mediante Resolucién Directoral N° 225-2013-
MEM/AAE?, la DGAAE del MINEM aprobé el Plan de Abandono del Proyecto
Sismico (en lo sucesivo, Plan de Abandono del Proyecto Sismico), el cual
sefala lo siguiente®:

“lll. ACTIVIDADES POST PROYECTO-PLAN DE ABANDONO

1. MONITOREO POST ABANDONO

Luego del abandono de las facilidades tales como HP, CV, lineas sismicas, PAL y CB, se
tiene considerado realizar un monitoreo periédico durante un lapso de unos 4 meses. Una de
las principales actividades que se ha considerado realizar es el sobrevuelo a las precipitadas
facilidades para verificar sus condiciones. Ello permitira verificar el nivel de cobertura vegetal
que puedan tenery, de ser necesario, permitira tomar decisiones y acciones de remediacion.”

Durante las acciones de supervision realizadas del 16 al 24 de marzo del 2014, la
Direccion de Supervisiéon detecté que el area intervenida para la habilitacion del
Punto de Apoyo Logistico (PAL) Tres Polvos, Campamentos Volantes (CV) y
helipuertos (HP) CV-HP 1-1, 4-1 y el HP 1-5, presentan espacios sin cobertura
vegetal (especies forestales, arbustos y hierbas), y la escasa vegetacion existente
en el area tiene dificultades para su desarrollo por el anegamiento del suelo,
conforme a lo siguiente?:

“Se ha observado que el area intervenida para la habilitacién del Punto de Apoyo Logistico
(PAL) Tres Polvos, Campamentos Volantes (CV) y helipuertos (HP) CV-HP 1-1, 4-1 y el HP 1-
5, presentan espacios sin cobertura vegetal (especies forestales, arbustos y hierbas), y la
escasa vegetacion existente en el area tiene dificultas para su desarrollo por el anegamiento
del suelo, lo que podria influir en la recuperacion futura del area, toda vez que tales zonas
deben volver a su estado originales o en su defecto deberian recuperarse hasta quedar lo
mas parecido a su estado inicial.

La ubicacion de los componentes observados en Coordenadas UTM-WGS 84 son:

PAL Tres Polvos 546155E, 9627912N

CV-HP 1-1 532271E, 9649490N°

CV 4-1 558426E, 9613942 N

HP 4-1 558472e, 9614000n

HP 1-5 558245e, 9656603N*

El hecho detectado se sustenté en las fotografias 53 a la 67 y 107 a la 114 del
Informe de Supervisiéon?’, en las que se observa que en las areas Punto de Apoyo
Logistico (PAL) Tres Polvos, Campamentos Volantes (CV) y helipuertos (HP) CV- .
HP 1-1, 4-1 y el HP 1-5, se presentan espacios sin cobertura vegetal, conducta
que habria constituido incumplimiento al Plan de Abandono del Proyecto Sismico.

Al respecto, en tanto el hecho imputado N° 1 versa sobre la realizaciéon de
actividades de abandono de actividades sismicas sin contar previamente con
un Plan de Abandono aprobado por la autoridad competente, esta Direccion
considera que no resulta razonable imputar —al mismo tiempo— el incumplimiento
del Plan de Abandono del Proyecto Sismico. Ello toda vez que el referido
instrumento no se encontraba aprobado a la fecha de la visita de supervision.

24

25

26

27

Paginas 155 a la 157 del Informe de Supervision N° 070-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante el folio 55 del Expediente.

Folio 53 del Expediente.

Paginas 18 y 19 del Informe de Supervisién N° 070-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante
el folio 55 del Expediente.

Péaginas 80 a la 87 y 104 a la 107 del Informe de Supervisién N° 070-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante el folio 55 del Expediente.
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32.

l.3.

Resolucién Directoral N° 1468-2017-OEFA/DFSAI

cion Ambiental ) Expediente N° 1144-2014-OEFA/DFSAI/PAS

En consecuencia, se declara el archivo del presente extremo del PAS, por lo que
no resulta pertinente emitir un pronunciamiento sobre los argumentos sefialados
por Gran Tierra respecto del presente hecho imputado.

Es preciso indicar que el analisis anteriormente indicado, no exime a Gran Tierra
de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares
o vinculados a los que han sido analizados, lo que puede ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: Burlington efectué actividades de abandono sin
contar con el Plan de Abandono previamente aprobado

111.3.1. Analisis del hecho imputado N° 3

33.

34.

35.

Durante la accion realizada del 16 al 24 de marzo y del 7 al 8 de abril del 2014, la
Direccién de Supervision determind que se habian realizado actividades de
abandono en el Lote 123 sin la previa aprobacién del Plan de Abandono del
Proyecto Sismico®®:

“De la revision de informacién remitida por el administrado, se ha determinado que el
administrado ha realizado las actividades de abandono del Lote 123, sin tener aprobado el
Plan de Abandono del Proyecto Sismico 2D del Lote 123.”

Asimismo, la Direccién de Supervision sefal6 en su Informe de Supervisién que el
abandono de las actividades sismicas para el Lote 123 se realizo en la Fase |l, lo
cual se sustenta en el contenido del Plan de Abandono del Proyecto Sismico
aprobado?.

Al respecto, esta Direccion se remite a los argumentos detallados en el analisis
del hecho imputado N° 1, por lo que se declara el archivo del presente extremo del
PAS. En ese mismo sentido, no resulta pertinente emitir un pronunciamiento sobre
los argumentos sefialados por Burlington respecto del presente hecho imputado.

Cabe precisar que, conforme se sefalo en la Resolucién Subdirectoral N° 377-
2015-OEFA-DFSAI/SDI*; el presente hecho imputado seguido contra Burlington
es separado e independiente respecto de Gran Tierra. En ese mismo sentido, el
archivo recomendado en el presente Informe guarda esa misma independencia.

Es preciso indicar que el analisis anteriormente indicado (vertido en el hecho
imputado N° 1) se circunscribe uUnicamente a las condiciones particulares del
presente caso y no exime a Burlington de su obligacion de cumplir con la
normativa ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de
gestion ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido
analizados, lo que puede ser materia de posteriores acciones de supervision y
fiscalizacion por parte del OEFA.

28

29

30

Péagina 19 del Informe de Supervision N° 070-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante el
folio 55 del Expediente.

Pagina 98 del escrito con registro N° 32113 del 4 de agosto del 2014, contenido en el disco compacto obrante el
folio 56 del Expediente.

Folio 375 (reverso) del Expediente.
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Resolucién Directoral N° 1468-2017-OEFA/DFSAI *

<l PERU) | Ministerio e
‘ del Ambiente Fioeals

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

Expediente N° 1144-2014-OEFA/DFSAI/PAS

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Gran Tierra Energy Pera S.R.L. y Burlington Resources Pera Limited,
Sucursal Peruana, por la comision de las presuntas infracciones que se indican en la
tabla contenida en el Articulo 3° de la Resolucién Subdirectoral N° 377-2015-OEFA-
DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Informar a Gran Tierra Energy Perd S.R.L. y Burlington Resources
Peru Limited, Sucursal Peruana, que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

------
. Cobedetcrcececnerasunnionoan

-duardo Melgar Cor
Director qe Fiscalizacian, Sgn?:}gn
yAph_cacic‘Jn de Incentivos
_Org?msmo de Evatuacicr y
Fiscalizacion Ambienta; - QEFA

CTG/YGP/fro
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