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EXPEDIENTE N° : 472-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA ATACOCHA S.AA''

UNIDAD FISCALIZABLE : SINAYCOCHA

UBICACION . DISTRITO DE COMAS, PROVINCIA DE
CONCEPCION, DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR , MINERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 14 de noviembre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instrucciéon N° 930-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargos al citado informe presentado por Compariia Minera Atacocha S.A.A.; Yy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. En el mes de diciembre del 2015 se realizd una supervision documental (en
adelante, Supervision Documental 2015) a la unidad fiscalizable “Sinaycocha” de
titularidad de Compafiia Minera Atacocha S.A.A. (en adelante, Minera Atacocha).
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Informe de Supervision
Directa N° 354-2016-OEFA/DS-MIN, de fecha 18 de marzo del 2016 (en
adelante, Informe de Supervision)2.

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 745-2016-OEFA/DS, de fecha 15 de
abril del 2016 (en adelante, ITA)3, la Direccién de Supervisién analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Documental 2015, concluyendo que
el titular minero habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa
ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 504-2016-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de
mayo del 2016“ notificada al administrado el 1 de junio del 2016° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(en lo sucesivo, SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el titular minero, imputandole a titulo de cargo la
presunta infraccion contenida en el Articulo 1° de la referida Resoluciéon
Subdirectoral.

El 15 de junio del 2016, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
primer escrito de descargos)® al presente PAS.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100123500.

El Informe de Supervision se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 5 del Expediente N° 472-2016-
OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios del 1 al 5 del expediente.

Folios del 6 al 11 del expediente.

Folio 12 del expediente.

6 Escrito con registro N° 042767. Folios del 13 al 28 del expediente.
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El 17 de octubre del 20177, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 930-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final)®.

El 23 y 24 de octubre del 2017, el titular minero presenté sus descargos al
Informe Final (en adelante, segundo escrito de descargos)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse
de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'°.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya
generado dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias'’, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

Folio 36 del expediente.
Folios 30 al 35 del expediente.
Escritos con registro N° 077512 y 077707. Folios del 37 al 55 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaréd la medida correctiva
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Expediente N° 472-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: El titular minero implementé componentes no
contemplados en su instrumento de gestion ambiental aprobado,
incumpliendo lo establecido en el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Sinaycocha

Analisis de los hechos detectados

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién'?, la Direccién
de Supervision verifico que Minera Atacocha, en atencion a la Cuarta Disposicidon
Complementaria Final del Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte vy
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 040-2014-EM (en adelante, Cuarta Disposicion Complementaria Final del
RPGAAE)'™, declar6 al OEFA haber ejecutado componentes que no se
encontraban incluidos en su instrumento de gestibn ambiental aprobado,
sefialando los siguientes’:

@ 5»'““»10:.' yld\.’

(/‘_. \,

respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)".

Paginas 2 al 7 del Informe de Supervisién que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 5 del
expediente.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma cuente con instrumento de gestion
ambiental vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado proyectos de actividades mineras,
tales como exploracién, explotacion, beneficio, cierre o actividades conexas vinculadas a éstas y/o construido
componentes o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacion de su Certificacion
Ambiental sin _perjuicio _de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar dichas operaciones,
conforme a lo que se dispone a continuacion.

El titular debera declarar ante la autoridad ambiental competente y el OEFA, las actividades y/o proyectos y/o
componentes que a la fecha de publicacién de la presente norma, se hayan ejecutado total o parcialmente, sin
contar con la correspondiente modifi cacion de su Certifi cacion Ambiental, en el plazo improrrogable de
sesenta (60) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia de la presente norma. No se aceptaran
adecuaciones vencido este plazo, de ser presentadas, seran declaradas improcedentes por la autoridad
ambiental competente.

ol

Paginas 30 al 71 del Informe de Supervisién que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 6 del
expediente.
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Tabla 5-1 Componentes Mineros sin Certificacion Ambiental UM Sinaycocha

N° Componente

Depésito de Relaves Sinaycocha Il

El depésito de relaves Il se construyo con la necesidad de liberar carga al depdsito de relaves
I, ya que se estaba llenando y podria haber causado inestabilidad fisica, la cual fue paralizada
el 2008.

Encauzamiento del Rio Pampa
2 | Este encauzamiento esta autorizado por el entonces ATDR del Perene, se colocé como
nuevo componente en la modificatoria del EIA

Linea de Subtransmisién de 33 kv Canchapalca — Mina Sinaycocha y derivacion Nazca
Paracas

Fue construida para abastecer energia a la planta, campamento y Mina, la conexion fue
autorizada por el COES.

En el ITA'™, la Direccion de Supervision concluyé que el titular minero habria
implementado componentes que no se encontraban previstos en los
instrumentos de gestibn ambiental aprobados para el desarrollo de las
actividades en la unidad minera Sinaycocha, incumpliendo lo dispuesto en la
normativa ambiental.

Andlisis de los descargos

En su primer escrito de descargos, Minera Atacocha solicitd el archivo del
presente PAS por encontrarse en un proceso de adecuaciéon de operaciones. A
continuacion, la SDI en la seccién lll.1. del Informe Final, que forma parte de la
motivaciéon en la presente Resolucion, analizé los argumentos referidos lineas
arriba, concluyendo lo siguiente’®:

Minera Atacocha se encuentra en un proceso de adecuacion de operaciones

Cabe indicar que si bien la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
RPGAAE establece un procedimiento para la adecuacion de operaciones, ello no
exime al titular minero de la responsabilidad administrativa que corresponda por
las infracciones cometidas. Ademas, es preciso sefalar que, el estar en un
proceso de evaluacion no implica una aprobacion de la Certificacion Ambiental,
toda vez que, de acuerdo a lo sefialado en la referida Cuarta Disposicion, la
autoridad competente puede aprobarlo o desaprobarlo, conforme se cita a
continuacion:

“Disposicion Complementaria Final

Cuarta.- Adecuacion de operaciones

El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma cuente con instrumento
de gestion ambiental vigente y haya realizado actividades, ampliaciones y/o ejecutado
proyectos de actividades mineras, tales como exploracion, explotacion, beneficio, cierre o
actividades conexas vinculadas a éstas y/o construido componentes o realizado
modificaciones, sin haber obtenido previamente la modificacion de su Certificacion
Ambiental sin_perjuicio de las sanciones que pudiera corresponder, debe adecuar
dichas operaciones, conforme a lo que se dispone a continuacion.

()

La autoridad ambiental competente procedera de la siguiente manera:

1. Evaluara los impactos y la estabilidad del o los componentes construidos asi como las
medidas de manejo y mitigacion ejecutadas. De _ser aprobado la_adecuacion, por la
Autoridad Ambiental Competente, el titular deberd modificar su estudio o actualizarlo de
conformidad con el art 128 del presente reglamento. La Autoridad Ambiental Competente
informara al OEFA sobre el nivel de los impactos ocasionados y la efectividad de las
medidas de manejo y mitigacion implementadas asi como a la DGM, a efectos que evalie

Folio 4 del expediente.

Folios 32 y 33 del expediente.
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el inicio del procedimiento de modificacion de concesién de beneficio u otros
procedimientos cuando resulte pertinente.

Expediente N° 472-2016-OEFA/DFSAI/PAS

2. Evaluara y desaprobara la adecuacion, cuando los componentes o labores realizadas
presenten condiciones técnicas y ambientalmente inestables o riesgosas o el Plan de Cierre
no cumpla con las condiciones técnicas requeridas. De ser técnicamente viable la Autoridad
Ambiental Competente en coordinacién con el OSINERGMIN podra otorgar un plazo
perentorio a efecto que se refuerce la estabilidad de los componentes construidos que lo
requieran. En caso, no puedan estabilizarse los componentes construidos o se mantengan
las condiciones ambientalmente inestables, la Autoridad Ambiental Competente requerira la
ejecucion de las medidas de cierre pertinentes, requiriendo inmediatamente, la constitucion
de Garantia Provisional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Decreto
Supremo N° 033-2005-EM. Las medidas de cierre pueden incluir el retiro o demolicion por
cuenta y riesgo del titular, de las infraestructuras o construcciones realizadas.

()"
(Subrayado y resaltado agregado)

14. De la revision del Sistema Intranet del Ministerio de Energia y Minas, se observa
que la memoria técnica detallada presentada por Minera Atacocha todavia se
encuentra en evaluacion, es decir, la certificacion ambiental de los componentes
materia de la presente imputacién, aun no ha sido aprobada por el Ministerio de
Energia y Minas, que es la autoridad competente.

5 de junio del 2015

Declaracion de las
actividades, y/o En evaluacion de la
proyectos y/o autoridad competente
componentes

ejecutados sin contar
con certifcacién
ambiental

15 de setiembre del 2015

Presentacion de la memoria técnica
detallada

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos

En ese sentido, lo alegado por el administrado no desvirtia el presente extremo
ni corrige la conducta infractora, toda vez que la declaracién de las actividades o
componentes no contemplados en un instrumento de gestion ambiental, asi
como, la presentacion de la memoria técnica detallada, ante la autoridad
competente, no constituyen por si misma una certificacion ambiental, ni la
sustituye.

Ademas, cabe recalcar que si bien la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del RPGAAE establece un procedimiento para la adecuacién de operaciones,
ello no exime al titular minero de la responsabilidad administrativa que
corresponda por las infracciones cometidas. En ese sentido, lo alegado por el
administrado no logra desvirtuar el presente extremo.
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Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SDI y, en consecuencia, se concluye que lo alegado por Minera Atacocha no
desvirtua el presente hecho imputado.

En su segundo escrito de descargos, el titular minero no presenté argumentos
adicionales a los ya expuestos en su primer escrito de descargos, en relacion a
la determinacion de responsabilidad de Minera Atacocha en el presente extremo
del PAS.

Cabe senalar que, el eventual cumplimiento de la medida correctiva propuesta
no afecta la determinacion de la responsabilidad administrativa, sino Unicamente
incide en el dictado o no de una medida correctiva por parte de la Autoridad
Decisora. Este aspecto sera analizado en el apartado de correccion de la
conducta infractora y/o dictado de medidas correctivas.

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular
minero el titular minero implemento los siguientes componentes: (i) Depésito de
Relaves Sinaycocha Il, (i) Encauzamiento del Rio Pampa, y (i) Linea de
Subtransmision de 33 kv Canchapalca — Mina Sinaycocha y derivacion Nazca
Paracas; incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el cuadro contenido en el
Articulo 1° de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponderia declarar
la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'”.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG™.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

L.J

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

L)
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El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22°
de la Ley del Sinefa?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparaciéon o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica’”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(-..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

& ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssnizgialir:alg del sobre el ambiente, los lograr '_3' restauracion,
r—— recursos naturales y la repz?r.auo.rf o,al me?os,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos?'. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?? conseguir a través del

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

() .
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el

ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones

surgidas de la motivacion.

(--)
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dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Ambiental 4‘ Expediente N° 472-2016-OEFA/DFSAI/IPAS

28. Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

29. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

30. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la implementacion de
los siguientes componentes: (i) Deposito de Relaves Sinaycocha II, (ii)
Encauzamiento del Rio Pampa, y (i) Linea de Subtransmision de 33 kv
Canchapalca — Mina Sinaycocha y derivaciéon Nazca Paracas; incumpliendo lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental aprobado de la unidad
fiscalizable “Sinaycocha”.

31. Al respecto, se debe indicar que la presente conducta infractora se encuentra
dentro del supuesto establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del RPGAM, la cual sefiala que luego de realizada la declaracién sefialada en el
parrafo precedente, el titular minero contara con noventa (90) dias habiles para:
(i) presentar una Memoria Técnica Detallada de los componentes no declarados
y (i) modificar las medidas del Plan de Manejo Ambiental y actualizar y/o
modificar el estudio de impacto ambiental a nivel de factibilidad para dichas
actividades y/o proyectos.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(i)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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32. En ese orden de ideas, la declaracion y memoria técnica detallada esta sujeta a
un procedimiento de aprobacioén por parte de la autoridad certificadora y este
culmina con la respectiva aprobacion de la modificacion de su EIA.

Expediente N° 472-2016-OEFA/DFSAI/PAS

33. Sobre el particular, el titular minero en su segundo escrito de descargos
manifiesta que ha cumplido con acreditar la medida correctiva propuesta en el
Informe Final, toda vez que presenté un informe detallado del estado actual y las
medidas de manejo de los componentes materia de la presente imputacion
realizadas hasta la fecha.

34. Sin embargo, conforme el analisis realizado en la presente resolucién se verifica
que en el caso en concreto aun no culmina el procedimiento de adecuacion de
operaciones para que finalmente se modifique el instrumento de gestion
ambiental considerando los componentes nuevos.

35. En este punto, es preciso mencionar que debido a que el hecho imputado se
detectd en base a una supervision documental, no se ha verificado que haya
generado algun efecto nocivo en el ambiente; sin embargo, es de considerar que
la conducta infractora genera un riesgo de alteracién negativa en el ambiente,
toda vez que los componentes implementados pueden estar siendo operados sin
las medidas de manejo ambiental necesarias para eliminar o minimizar impactos
adversos.

36. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 1: Medida correctiva
Medida Correctiva
Conducta infractora Obligacién y plazo de Forma para acreditar el

cumplimiento cumplimiento

El titular minero debera reportar
trimestralmente al OEFA el
estado actual del procedimiento
de adecuacion de operaciones | En un plazo no mayor de los
iniciado en base a la Cuarta | primeros cinco (5) dias
Disposicion Complementaria | habiles de vencido cada

El titular minero implements Final del Decreto Supremo N° | trimestre, contado a partir de

s SiGEleAtEs BEMBENENE: 040-2014-EM para la | la notificacién de la presente
De 6s?to dia pRelaveé incorporacion de los | Resolucion  Directoral, el
P componentes a que se refiere | titular minero debera

Sinaycocha Il, Encauzamiento
del Rio Pampa, y Linea de
Subtransmision de 33 kv

en su carta del 10 de junio del | presentar al OEFA el reporte
2015 en el instrumento de | respecto al estado actual del

Parmbipnalis — Mina gestion ambiental que | procedimiento de adecuacion
Sing co?:ha elsrigeeian corresponda. de operaciones y medidas de
Nazg[a Pa)r,acaS' i manejo implementadas.
S o eln ey Asimismo, el titular minero

instrumgnto ds asfibr debera informar trimestralmente | Asimismo, en un plazo no
airibiiaia] - r?)bado las medidas de manejo | mayor de cinco (5) dias
eumsliends s estgblecidc; ambiental realizadas por cada | habiles a partir del dia
: pel EIA Provecto componente ejecutado. siguiente de obtenido el
b Y pronunciamiento del

Siriryeosla. Finalmente, se precisa que la | Ministerio de Energia y Minas

obligacion de reportar al OEFA | respecto a la adecuacion de
culminard una vez que cuente | operaciones, el titular minero
con el pronunciamiento | debera comunicarlo al OEFA.
favorable del Ministerio de
Energia y Minas respecto del
referido procedimiento de
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OIS Expediente N° 472-2016-OEFA/DFSAI/PAS

37. La medida ordenada busca prevenir los impactos ambientales que se pueden
generar como consecuencia de la implementacion de componentes mineros no
declarados en un estudio de impacto ambiental aprobado por la autoridad
competente.

38. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva propuesta, se ha considerado un plazo de cinco (5) habiles, tomando
en consideracién las acciones que el administrado debera realizar para reportar
el estado actual del procedimiento de adecuacion y el pronunciamiento del
Ministerio de Energia y Minas.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversiéon en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compania
Minera Atacocha S.A.A. por la comisién de la infraccién sefalada en el cuadro
contenido en el Articulo 1° de la Resolucibn Subdirectoral N° 504-2016-
OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Compainia Minera Atacocha S.A.A., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Compainia Minera Atacocha S.A.A. que contra lo resuelto en
. la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
- i/ apelacion ante la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
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Articulo _5°.- Informar a Compaiia Minera Atacocha S.A.A., que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

; A Expediente N° 472-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese,

| NS ”
%i?ector de Fiscalizacion. %ncnon
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Eyaiuacuon y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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|
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