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EXPEDIENTE N° : 1388-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO 3 MINERA ANACONDA PERU S.A.

PROYECTO DE EXPLORACION : SAMI

UBICACION : DISTRITO DE SANCOS, PROVINCIA DE
HUANCASANCOS, DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS - COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 27 de setiembre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 632-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 11 de julio del
2017, y el escrito de descargos al citado informe presentado con fecha 15 de setiembre
del 2017 por Minera Anaconda Peru S.A.; y,

L ANTECEDENTES

1. Del 11 al 12 de setiembre del 2015, la Direccion de Supervision realizd una
supervision regular a las instalaciones del proyecto de exploracién minera “Sami”
(en adelante, Supervision Regular 2015), de titularidad de Minera Anaconda Peru
S.A. (en adelante, Minera Anaconda). Los hechos detectados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién Directa sin numero (en adelante, Acta de
Supervision) y en el Informe de Supervisién Directa N° 287-2016-OEFA/DS-MIN del
9 de marzo del 2016 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)'.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 900-2016-OEFA/DS del 4 de mayo del
2016 (en lo sucesivo, ITA)? la Direccién de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que el titular minero habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1135-2016-OEFA/DFSAI-SDI del 10 de
agosto del 2016°, notificada al administrado el 16 de agosto del 2016 (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigaciéon
de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador contra el titular minero,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Tabla N° 1: Presunto incumplimiento imputado a Minera Anaconda

Norma que tipifica la
eventual sancién

El titular minero no | Literales a) y c) del Numeral 7.2 del | Numeral 2.2 del Rubro 2 del

cerro las plataformas | Articulo 7° del Reglamento Ambiental | Cuadro de Tipificacion de

1 de perforacion SAMI- | para las Actividades de Exploracion | Infracciones y la Escala de

DDH-4 y SAMI-DDH- | Minera, aprobado por Decreto | Sanciones vinculadas con

10, incumpliendo lo | Supremo N° 020-2008-EM°, en | los instrumentos de gestién

N° Hecho Imputado Norma supuestamente incumplida

3 Folio 6 del Expediente.

< Folios del 1 al 5 del Expediente.

s Folios del 7 al 13 del Expediente.

4 Folio 14 del Expediente.

8 ggog;aénwclanto Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-

“Articulo 7°.- Obligaciones del titular
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establecido en su | concordancia con el Articulo 24° de la | ambiental y el desarrollo de

instrumento de | Ley N°28611, Ley General del | actividades en Zonas
gestién ambiental. Ambiente®, el Articulo 15° de la Ley | Prohibidas, aprobado por
N° 27446, Ley del Sistema Nacional | Resolucion de Consejo
de Evaluacion de Impacto Ambiental” | Directivo N° 049-2013-

y el Articulo 29° del Reglamento de la | OEFA/CD®.
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAMS.

4.  El 31 de agosto del 2016, el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos) al presente procedimiento administrativo sancionador™®.

5.  ElI 19 de julio del 2017"" se notifico al titular minero el Informe Final de Instruccion
N° 632-2017-OEFA/DFSAI/SDI'? emitido por la Subdireccion de Instruccion (en
adelante, IFI).

ss)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.

(=)

¢) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes”.

8 Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta
sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado
por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seréa la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de
la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental”.

2 Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental
y el desarrollo de las actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD

CALIFICACION DE

INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE M%’,‘:g'g’g "
LA INFRACCION

2. Desarrollar Actividades incumpliendo lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Incumplir lo establecido en los

Instrumentos de  Gestion | Articulo 24° de la Ley General del Ambiente, De10a
2.2 | Ambiental aprobados, | Articulo 15° de la Ley del SEIA, Articulo 29° del GRAVE 1000 UIT

generando dafio potencial a la | Reglamento de la Ley del SEIA.

flora o fauna.

g Folio 16 del Expediente.
" Folio 28 del Expediente.
12 Folios del 23 al 27 del Expediente.
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El 15 de setiembre del 2017, el titular minero presenté sus descargos al IFI"® (en
adelante, escrito de descargos al IFI).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente Procedimiento Administrativo Sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, por lo que corresponde aplicar al mismo las
disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 302307,
aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, siendo de aplicacion la Ley N° 30230, se verifica que la infraccion
imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador es distinta al
supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la referida Ley,
pues de la imputacion no se aprecia infraccion que genere darfio real a la salud o
vida de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo
2° de las Normas Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

Escrito con registro N° 67863. Folios del 30 al 48 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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l.1.

10.

1l

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante la Constancia de Aprobacién Automatica N° 045-2013-MEM/AAM del 25
de setiembre del 2013 se aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto
de exploracion “Sami” (en adelante, DIA Sami). De la revisiéon de los Capitulos VII
y VIl de dicho instrumento de gestién ambiental, se advierte que Minera Anaconda,
se encontraba obligada a realizar el cierre de las plataformas de perforacion una
vez culminadas las actividades de exploracion, para lo cual, nivelaria las
plataformas emparejando el terreno para evitar la acumulacién de agua; asimismo,
procederia a redistribuir los suelos en superficies estables procurando dar al terreno
el relieve original que incluiria la revegetacion, toda vez, que previo a las actividades
de exploracion, el area del proyecto contaba con cobertura vegetal'®.

Conforme se indica en el IFI'®, el proyecto de exploracion “Sami” debia haber
culminado el 9 de junio del 2015, siendo que, al momento de la Supervision Regular
2015, los componentes del mencionado proyecto debian haberse cerrado conforme
a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'” y en el Informe de
Supervision, la Direccién de Supervision constaté durante la Supervisién Regular
2015 que el titular minero no habia cumplido con perfilar ni revegetar las plataformas
identificadas con codigo Sami DDH-4 y Sami DDH-10, observandose que éstas
presentaban talud de corte, acumulacion de material de desbroce, rocas y carcavas
en las superficies, asi como erosion e inestabilidad en los taludes'®. Lo constatado
por la Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N° 33 al 43 del Informe
de Supervision'®.

En el ITA%, la Direccion de Supervision concluye que el titular minero no cumplié
con ejecutar las medidas de cierre en las plataformas identificadas con codigo Sami
DDH-4 y Sami DDH-10, en tanto durante la Supervisién Regular 2015 se verifico
qgue los referidos componentes no se encontraban perfilados, nivelados ni
restaurados, de acuerdo a la topografia original de la zona y a la cobertura vegetal
presente.

20

Paginas 350 y 351 del Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 6 del
Expediente.

Folio 18 (reverso) del Expediente.
Pagina 250 del Informe de Supervision que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 6 del Expediente.

Paginas 237 al 239 del Informe de Supervisién que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 6 del
Expediente.

Paginas 410 al 415 del Informe de Supervisién que se encuentra en el disco compacto obrante en el folio 6 del
Expediente.

Folios 4 y 5 del Expediente.
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c) Analisis de descargos

15. De acuerdo a lo antes expuesto, el titular minero no realizé las medidas de cierre
de las plataformas de perforacién identificadas con cédigo Sami DDH-4 y Sami
DDH-10 del proyecto de exploracién minera “Sami”, de acuerdo a lo sefialado en su
instrumento de gestion ambiental.

16. En su escrito de descargos al IFl, el titular minero no ha presentado medio
probatorio alguno a fin de desvirtuar el hecho imputado en el presente
procedimiento administrativo sancionador, limitandose a sefialar que procedié a
realizar el cierre de las plataformas de perforacién materia de imputacion del 27 de
agosto al 4 de setiembre del 2017, esto es, con posterioridad a la notificacién de la
imputacién de cargos.

17. En tal sentido, la eventual correccion de la conducta infractora no afecta la
determinacién de la responsabilidad administrativa, sino Unicamente incide en el
dictado o no de una medida correctiva por parte de la Autoridad Decisora. Cabe
sefalar que este aspecto sera analizado en el apartado de correccion de la
conducta infractora y/o dictado de medidas correctivas.

18. Resulta importante mencionar que la falta de cierre de plataformas de perforacion
genera que se mantenga el area disturbada y en consecuencia los posibles dafios
a ocasionarse estan relacionados a la generacion de sedimentos?!, polvo??, pérdida
de suelo, entre otros, que, por las dimensiones, pueden ser dafinos a la flora y
fauna local.

Por tanto, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que el titular minero no
realizé las medidas de cierre de las plataformas de perforacion identificadas con
coédigo Sami DDH-4 y Sami DDH-10 del proyecto de exploracién minera “Sami”’, de
acuerdo a lo sefalado en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta se encuentra tipificada como infraccion a los Literales a) y c) del
Numeral 7.2 del Articulo 7° Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploraciéon Minera, aprobado mediante Decreto Supremo N° 020-2008-EM, en
concordancia con el Articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el
Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM; y seria pasible de sancion conforme al Numeral 2.2
del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala de Sanciones
vinculadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades
en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
titular minero en este extremo.

4 El arrastre de los sedimentos en los cauces naturales, ocasiona alteraciones en las caracteristicas geomorfoldgicas
del cauce, mediante procesos de sedimentacion y erosion, segun la naturaleza del lecho del rio.
Fuente: Garcés-Restrepo, C.; Guerra-Tovar, J. (1999). Consideraciones sobre Impacto Ambiental por Efecto de
las Obras de Regadio en el Distrito de Riego Chancay-Lambayeque, Perd. IWMI, Serie Latinoamérica: No. 7.
México, D.F. Meéxico: Instituto Internacional del Manejo del Agua. Consultado de la web:
http://www.iwmi.cgiar.org/Publications/Latin_American_Series/pdf/7.pdf. Ultima fecha de consulta: 25/08/2017.

2 El polvo es un contaminante que cambia el medio fisico de tal forma que hace que las condiciones sean menos
adecuadas para la vida o inapropiadas para la comunidad presente en el ecosistema en ese momento. Es decir, la
tasa de cambio de las condiciones estd muy por encima de los cambios naturales; asi que se dafnan los ecosistemas
— quedan contaminados.

Fuente: Gerard Kiely. (2003). Ingenieria Ambiental Fundamentos, entornos, tecnologias y sistemas de gestion.
Primera Edicion. Colombia. Editorial Nomos S.A. (Trabajo original de McGRAW-HILL/INTERAMERICANA DE

ESPANA, S.A.U.), p. 344.

Pagina 5 de 12



so 4 Resolucién Directoral N° 1101-2017-OEFA/DFSAI
okl ) | Ministerio
Nl PERU | e Ambiente

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

: \mbiental Expediente N° 1388-2016-OEFA/DFSAI/PAS

IV.1 Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

21. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®.

22. Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el
Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG)%.

23. A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD%
y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas
previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

P

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

23 Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD.
“Articulo 28°.- Definicion
La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas”.

8 Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
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conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental?”, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continua

O, (=) O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva

27

buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido, reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.
(El énfasis es agregado)
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en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontraréa habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

) Ambiental Expediente N° 1388-2016-OEFA/DFSAI/PAS

26. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

27. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2
del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva de adecuacién para que
el administrado adapte sus actividades a determinados estandares que mitiguen los
posibles efectos perjudiciales de dicha conducta®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

28 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

= Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.
“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas
Las medidas correctivas pueden ser:
a) Medidas de adecuacion: Estas medidas tienen por objeto que el administrado adapte sus actividades a
determinados estandares para asegurar la mitigacion de posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas. Estas medidas deben darse frente a supuestos en los cuales el dafio y la infraccion son de caracter
menor, por lo que basta una actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles
perjuicios.

L)
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i cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
g
podria crear; y,

Expediente N° 1388-2016-OEFA/DFSAI/PAS

(i) cual seria la medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. En
caso el cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el
efecto nocivo, no se emitirda medida correctiva alguna.

28. De otro lado, en el caso de medidas compensatorias®', estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado. En este
tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

29. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Anaconda, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

30. Sobre el particular, el titular minero en su escrito de descargos al IFl, present6é una
memoria descriptiva, donde se describe la implementacién de las acciones de cierre
ejecutadas, adjuntando las siguientes fotografias:

N
8
o\'-"‘"\\

/30 N

Plataforma SAMI-DDH-04

‘(4:90

ot

La fotografia muestra el retorno de material superficial a su lugar La fotograffa muestra revegetacion de! drea

= Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD.
“Articulo 29°.- Tipos de medidas correctivas
Las medidas correctivas pueden ser:

d) .Medidas de compensacion ambiental: Estas medidas tienen por finalidad sustituir el bien ambiental afectado
que no puede ser restaurado”.
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La fotografia muestra el retorno de material superficial a su lugar

Plataforma SAMI-DDH-10

*.
0

.
M 3g NOD Y.

pb

La fotografia muestra el retorno de material superficial a su lugar
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De lo anterior se puede verificar el perfilado de los taludes, revegetacién de la zona
(relleno con material y sembrado de ichu) y la reconformacion del relieve (la zona
de los taludes superiores e inferiores) de las plataformas de perforacion SAMI-DDH-
4 y SAMI-DDH-10, por lo que el posible efecto nocivo que se haya generado por el
hecho materia de analisis ha cesado.

Del mismo modo, de la revisibn de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, no existe evidencia que permita sostener que la falta de las medidas
de cierre en las plataformas haya causado efectos nocivos que no fueron atendidos
en su oportunidad por el titular minero; no existiendo por ende la necesidad de
ordenar la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la mitigacion de la
situacion alterada por la conducta infractora.

Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredito el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada en campo, al haber realizado el perfilado de
taludes, revegetacion de la zona y la reconformacion del relieve de las plataformas
SAMI-DDH-04 y SAMI-DDH-10, no corresponde ordenar medidas correctivas, en
estricto cumplimiento de lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

Finalmente, de acuerdo a dicha disposicion, cabe sefalar que en caso el extremo
qgue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Minera Anaconda Peru S.A.
por la comisién de la infraccion sefialada en la Tabla N° 1, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Minera Anaconda Peru S.A. que no corresponde el dictado de
medidas correctivas, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo _3°.- Informar a Minera Anaconda Peru S.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién
ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resoluciéon de Presidencia
del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo _4°.- Disponer la inscripcidon en el Registro de Actos Administrativos de la
v.. Ppresente resolucion; sin perjuicio de que si esta adquiere firmeza, el extremo que declara
“4, la responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo a la Unica Disposicion
"""""""" fComplementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
& Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

Ricardo Oswaldo Machuca Brefia
Director (e) de Fiscalizacién, Sancion
Y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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