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EXPEDIENTE N° - 744-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - CONTUGAS S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PROYECTO DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL EN
] ICA (ETAPA DE CONSTRUCCION)

UBICACION : DISTRITOS DE ICA, NAZCA, CHINCHA, PISCO Y EL

CENTRO POBLADO SAN JUAN DE MARCONA,
DEPARTAMENTO DE ICA
SECTOR : GAS NATURAL

Lima, 12 de julio del 2017

VISTOS: el Informe Final de Instruccion N° 511-2017-OEFA/DFSAI/SDI y el escrito de descargo
del 13 de junio del 2017 presentado por Contugas S.A.C.; y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES

1. Del 14 al 17 de mayo del 2013, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision), realizé una accién de supervision regular a las instalaciones del Proyecto
de Distribucion de Gas Natural en Ica (etapa de construccion), operado por Contugas
S.A.C. (en lo sucesivo, Contugas).

2. Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe N° 1100-2013-
OEFA/DS-HID" del 2 de octubre del 2013 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)
documento que contiene el detalle del supuesto incumplimiento de la obligacion
ambiental fiscalizable cometido por el administrado. Asimismo, el Informe Técnico
Acusatorio N° 780-2016-OEFA/DS del 27 de abril del 2016 (en lo sucesivo, Informe
Técnico Acusatorio), elaborado por la Direccion de Supervision, contiene el hallazgo
acusable detectado durante la accion de supervision.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 512-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 20 de abril
del 2017 y notificada el 24 de abril de dicho afio?, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion (en lo sucesivo, Subdireccion de Instruccién) de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFSAI) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, atribuyéndole a titulo de cargo la conducta infractora que se detalla a
continuacioén:

Documento contenido en el disco compacto a folio 7 del expediente.
e Folios del 1 al 7 del Expediente.
T;félr:msm o)
3 7 Folios del 8 al 14 del expediente.

Folio 15 del expediente.
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Tabla N° 1
Presunto Incumplimiento imputado a Contugas

Exp. N° 744-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Resolucion Directoral N° 756-2017-OEFA/DFSAI

residuales domésticas
tratadas conforme al
compromiso ambiental
asumido a través de su
PMA de modificacion,
toda vez que estas no
fueron vertidas en
zonas de aspersion o
utilizadas para el riego
de vias de acceso, sino
que eran trasladadas a
lagunas de oxidacion.

en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N°
015-2006-EM; en
concordancia con el Articulo
24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, el
Articulo 15° de la Ley N°
27448, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental y el
Articulo 29° de su Reglamento
aprobado por Decreto
Supremo N°  019-2009-

Multas y Sanciones de Gas
Natural, contenida en la
Tipificacion de Infracciones
y Escala de Multas vy
Sanciones del Organismo
Supervisor de la Inversion
en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, aprobada
por la Resolucion del
Consejo Directivo N° 388-
2007-0S/CD y sus
modificatorias.

: Norma supuestamente Norma ape t|p|f|_c’a 2 Event.tfal
Hecho imputado z - eventual infraccion y sancion
incumplida s %
sancion aplicable
Contugas no habria | Articulo 9° del Reglamento | Numeral 343 de Ia Hasta
dispuesto las aguas | para la Proteccion Ambiental | Tipificacion y Escala de | 10,000 UIT

MINAM.

El 23 de mayo del 2017, Contugas presento su escrito de descargos al presente PAS.

El 6 de junio de 2017, se notificd la Carta N° 953-2017-OEFA/DFSAI/SDI mediante la
cual se corre traslado del Informe Final de Instruccién N° 511-2017-OEFA/DFSAI/SDI
(en lo sucesivo, IFI), otorgando al administrado un plazo de cinco dias habiles para la
presentacion de sus descargos.

El 13 de junio de 2017, Contugas presento sus descargos al IFI.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

La infraccién imputada en el presente PAS es distinta al supuesto establecido en los
Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no
se aprecia infraccién que genere dafo real a la salud o vida de las personas, el
desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en
lo sucesivo, Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa y ordene
la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucion que sancione
la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
para la promocién de la inversion, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual
so6lo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancioén respectiva.

En tal sentido, en el presente PAS corresponde aplicar las disposiciones contenidas
en la Ley N° 30230, en las Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico_hecho imputado: Contugas no habria dispuesto las aguas residuales

domeésticas tratadas conforme al compromiso ambiental asumido a través de su
Plan de Manejo Ambiental de modificacion del trazado del Gasoducto de Ica

Contugas, en su calidad de titular de actividades de hidrocarburos tiene la obligacion
de cumplir los compromisos establecidos en su estudio ambiental, los mismos que
constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad competente.

Dicha obligacion encuentra sustento en las disposiciones contenidas en el Articulo 9°
del RPAAH?, que establece que el estudio ambiental aprobado por razén del inicio de
actividades de hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion sera de
obligatorio cumplimiento por sus titulares.

Compromiso ambiental

Conforme a lo establecido en su PMA de Modificacion del Trazado del Gasoducto de
Ica, aprobado mediante la Resolucion Directoral Regional N° 007-2012-GORE-
ICA/DREM/H (en lo sucesivo, PMA de Modificacién), el administrado se comprometio
a tratar sus efluentes y, posteriormente, verter los mismos en zonas de aspersion o
utilizarlos para el riego de vias de acceso, conforme se sefiala a continuacion®:

“PMRL-1: Manejo de residuos liquidos domésticos

(---)

9. Acciones a desarrollar:

(.-)

Vertimiento

Para la disposicion del efluente sera necesario el monitoreo de estas aguas a la salida
del sistema de tratamiento, las cuales deben cumplir con los valores de los LMP del
sector hidrocarburo y ECA del agua las alternativas de disposicién son las siguientes:

- Podré ser incorporado al suelo en las zonas de aspersion de los
campamentos, de acuerdo con la estrategia ya definida dependiendo del nimero
de personas y la duracion de la actividad que la genera.

- Dependiendo de la calidad del agua que se genere, se debe tener tanques de
almacenamiento de 500 L, en los cuales se almacenara el agua tratada por un
periodo no superior a 2 dias y posteriormente sera llevada por medio de un
camioén cisterna para riego en las vias de acceso, en el derecho de via y en las
vias cercanas.

(El resaltado ha sido agregado).

L SANCIoN
S i

/E:y ENERGIA

................

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente. el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el proponente.”

Pagina 106, 109 del Informe N° 1100-2013-OEFA/DS-HID que obra en el disco compacto a folio 7 del expediente.
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111.1.1. Analisis del hecho imputado

13.

14.

Durante la accion de supervision realizada del 14 al 17 de mayo del 2013, la Direccién
de Supervision detecté que Contugas no habria cumplido con disponer las aguas
residuales domésticas tratadas conforme al compromiso establecido en el PMA de
modificacion’.

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervision®, las aguas residuales
domésticas tratadas no eran vertidas en zonas de aspersion o utilizadas para el riego
de vias de acceso, sino que eran trasladadas a lagunas de oxidacién.

I1l.1.2. Analisis de descargos del administrado

15.

16.

17.

18.

El administrado sefialé en sus descargos que, segun su compromiso ambiental, las
aguas tratadas deben cumplir con ciertos valores con la finalidad de ser vertidas en el
suelo (zonas de aspersion de los campamentos). Sin embargo, el agua tratada no era
apta para ser vertida pues algunos componentes no cumplian con los LMP. Es asi que,
opto por tratarlas a través de lagunas de oxidacion.

Ademas, el administrado afirma que las lagunas de oxidacién son mecanismos
efectivos y seguros para el tratamiento de los efluentes, siendo que su utilizacion fue
de forma preventiva a fin de evitar impactos en el ambiente. A fin de acreditar lo
sefialado presenté informes de monitoreo del campamento Nazca y Ocucaje®.

Sobre el particular, corresponde precisar que la fecha de los monitoreos presentados
por el administrado como descargos a la Resoluciéon Subdirectoral, corresponde al 22
y 23 de mayo de 2013, es decir las muestras fueron tomadas de forma posterior a la
accion de supervision, que se efectud del 14 al 17 de mayo de 2013. En ese orden de
ideas, el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten que la
calidad del efluente a la salida del tratamiento excedia los LMP, por lo que no ha
demostrado que la decision adoptada se sustento en la efectividad del tratamiento que
podria tener la laguna de oxidacion, conforme afirma Contugas en sus descargos.

Posteriormente, en sus descargos al IFl, el administrado reiter6 sus argumentos y
presentd los monitoreos del mes de febrero del 2013 en el campamento Ocucaje y del
mes de abril del 2013 en el campamento Nazca. De dicha manera pretendié acreditar
que los efluentes provenientes de la PTAR excedian los LMP por lo que no podia
disponer los mismos conforme a su compromiso.

Al respecto, debe indicarse que el exceso de LMP es detectado a través del monitoreo
de efluentes, a la salida del tratamiento, que realiza el administrado. Cabe precisar
que, los monitoreos reflejan la calidad ambiental en un momento determinado, por lo
que el exceso de LMP que podria observarse en febrero y abril del 2013 no implica
que necesariamente, los efluentes de la PTAR excederian los LMP en todo momento,
ni justifican que el administrado haya dispuesto sus efluentes domésticos tratados en
forma distinta a la sefialada en su compromiso ambiental.

Es asi que, si se tiene en cuenta que su compromiso sefiala expresamente que para
la disposicién del efluente sera necesario el monitoreo de estas aguas a la salida del

Pagina 23 del Informe N° 1100-2013-OEFA/DS-HID que obra en el disco compacto a folio 7 del expediente.
Pagina 19 al 21 del Informe N° 1100-2013-OEFA/DS-HID que obra en el disco compacto a folio 7 del expediente.

La fecha del muestreo fue 22 y 23 de mayo de 2013, respectivamente.
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sistema de tratamiento, corresponde al administrado la presentacion de los resultados
de dicho monitoreo y que corresponda a la fecha en que efectué el tratamiento de los
efluentes domeésticos, a fin de acreditar fehacientemente que -en tal oportunidad- los
efluentes no cumplian con la calidad sefalada en el PMA de modificacion; sin
embargo, el administrado ha presentado informacion correspondiente a meses
anteriores o posteriores.

Sin perjuicio de lo anterior, debe indicarse que, de la revisién de los informes de ensayo
que acompanan a los reportes de monitoreo sefalados por el administrado se observa
que los mismos no se encuentran firmados por el personal responsable del mismo,
conforme se observa a continuacion:

1SRVCLAr B SHVIC o0 591N S A insp ectorate Servicas Perli 5.4.C.
A Butea Verlias Group Company A Hureau Veritas Group Company
it ke e "BLGA TERE SA ZACARIAS CARD
S CR.P. 1183
JEFE DE LABORATORIO MEDIO AMBIENTE JEFE DR L q),';(-,:,“lvl .:H'.: L‘v{;“_"l‘,-’. SGia

En ese sentido, tampoco resulta posible corroborar la validez de dichos resultados,
toda vez que se trata de documentos sin respaldo.

Adicionalmente, corresponde precisar que, en los descargos presentados, el 12 de
junio de 2013, a la Direccién de Supervision el administrado sefialé que no contaba
con autorizacion de reuso de aguas residuales, por lo que, de forma provisional haria
uso de la laguna de oxidacién Boca del Rio.

Es asi que, la decision de verter las aguas residuales domésticas tratadas a la laguna
de oxidacién se debié a que pese a contar con el compromiso de incorporar los
referidos efluentes al suelo mediante la aspersion, solicité la autorizacion necesaria
casi un ano después de asumir el referido compromiso.

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 29325,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental'™® (en lo sucesivo
Ley SINEFA) y en los Numerales 4.2 y 4.3 del Articulo 4° del TUO del RPAS, el tipo
de responsabilidad administrativa aplicable a los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos ante el OEFA es objetiva. De acuerdo a lo dispuesto, el
administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero'.

m <,
.4 z
j Py
2]
>
A
201 39 wone

s,

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 18°.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.”

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD -Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental

“Articulo 4°.- Responsabilidad administrativa del infractor

()

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién administrativa,
el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura
de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

.)"
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En ese sentido, la falta de la autorizacion de reuso necesaria para poder dar
cumplimiento a los compromisos ambientales asumidos en junio de 2012, no es un
eximente de responsabilidad, pues la demora en iniciar el procedimiento para la
obtencion de la autorizacién de redso es atribuible Unicamente al administrado. Por
ende, el accionar tardio de Contugas no puede ser considerado como un caso fortuito,
fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

Por ultimo, el administrado sefalé que el uso de la laguna de oxidacién es un
mecanismo efectivo y seguro para el tratamiento de las aguas residuales. Al respecto,
se debe precisar que, en el presente PAS no se encuentra bajo discusion la eficiencia
de las lagunas de oxidacién, sino la determinacion del cumplimiento del compromiso
ambiental de Contugas. Por ende, no corresponde evaluar la eficiencia de dicho
mecanismo de tratamiento.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que el administrado es responsable por no
haber dispuesto las aguas residuales domésticas tratadas conforme al compromiso
ambiental asumido a través de su PMA de modificacidn, toda vez que éstas no fueron
vertidas en zonas de aspersioén o utilizadas para el riego de vias de acceso, sino que
eran trasladadas a lagunas de oxidacion.

Dicha conducta infringe el Articulo 9° del RPAAH, en concordancia con el Articulo 24°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), el Articulo 15°
de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental y
el Articulo 29° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM;
y, se encuentra tipificada en la Tipificacidon y Escala de Multas y Sanciones de Gas
Natural, contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN,
aprobada por la Resolucion del Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y sus
modificatorias (en lo sucesivo, Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD
y sus modificatorias).

En consecuencia, corresponde declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Contugas en el presente PAS.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'?.

Cabe indicar que, la declaraciéon de responsabilidad o la imposicién de una sancién al
administrado, no exime a este del cumplimiento de la obligaciéon incumplida; en tal

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haréan acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.
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sentido, el administrado debe cumplir con la norma supuestamente infringida
establecida en la Tabla N° 1.

33. Sin perjuicio de lo anterior, en caso la conducta del infractor haya producido algun
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la
autoridad podra dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
22° de la Ley SINEFA 3,

34. A nivel reglamentario, el Articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD™ y el Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley SINEFA', establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley SINEFA' establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo
de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas’”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249.- Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios
y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas
deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Resolucion que aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA.

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

L Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprobé el referido lineamiento.

19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en
cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas.

\ Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener
caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion).

Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo
de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion.

Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.

ms Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
Q’ L "
\

(A “Articulo 22°.- Medidas correctivas
§MERGIA %

)
o
Ol/

“22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca
o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

iy 30H
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35. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

- Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

- Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; v,

- La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al
menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva

o K\@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res:;:s:‘giaﬁr: a'; il sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
adrhinistrado recursos naturalesy la repa‘r_acno.rt o, al me:\os.
salud de las personas mitigacidn del dafio

ocasionado.

S

Elaboracién: DFSAI.

36. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos'”. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas - la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

37. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

- No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

- Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v,

- Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comisioén de la infraccion, este ya no continua; resultando
materialmente imposible'® conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de
los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan
Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010,
p. 147, Lima.

e 1’ Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
O Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
N i “Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
?é‘ Son requisitos de validez de los actos administrativos:
. fed
VB 2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
cf; determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
N TR juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion”.
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38. Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas'®, la Autoridad Decisora puede ordenar una medida correctiva
de adecuacién para que el administrado adapte sus actividades a determinados
estandares que mitiguen los posibles efectos perjudiciales de dicha conducta. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

- Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear,; y,

- Cual seria la medida idénea para prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444. En caso el
cumplimiento de la obligacién infringida sea suficiente para evitar el efecto nocivo,
no se emitira medida correctiva alguna.

39. De otrolado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas cuando
el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En este tipo de
escenarios, se debera analizar lo siguiente:

- Laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; vy,
- La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

40. A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

41. En el presente caso, la conducta imputada esta referida al incumplimiento del
compromiso ambiental contenido en el PMA de modificacién, toda vez que, las aguas
residuales domésticas tratadas no fueron vertidas en zonas de aspersion o utilizadas
para el riego de vias de acceso, sino que eran trasladadas a lagunas de oxidacion.

42. Al respecto, corresponde precisar que si bien la disposicion de los efluentes no se
realizd conforme a lo establecido en su compromiso ambiental, éstos eran derivados
a lagunas de oxidacion, en las cuales el agua residual es tratada biolégicamente

an)

“Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Esta norma es concordante con el literal f) del Articulo 22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
. “Articulo 22°. - Medidas correctivas
o e o 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
’ (...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca
o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”
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mediante la actividad bacteriana con interaccion de algas y otros organismos que
logran la degradacion (oxidacién) de la materia organica, sedimentacion de sélidos,
eliminacion de patogenos, entre otros?®®. En esa linea, no se cuenta con evidencia de
qgue haya generado efectos nocivos en el ambiente, susceptibles de ser remediados.

43. Ademas, el incumplimiento se encuentra vinculado a la generacion de aguas
residuales de los campamentos de construccion (Nazca y Ocucaje), siendo que
actualmente, el proyecto se encuentra en la etapa de operacion.

44. Es asi que, de acuerdo al Programa de Manejo para la Construccién de Redes
Troncales y Ramales (en lo sucesivo, PMRTS) — Ubicaciéon y manejo de campamentos
temporales contenido en el PMA de modificaciéon, los campamentos fueron
desmantelados, pues eran temporales (dos afos aproximadamente) y su
funcionamiento se circunscribia a la etapa de construccién y pruebas hidrostaticas del
proyecto?'. En ese sentido, la conducta infractora ha cesado y no se ha generado un
efecto nocivo o nivel de riesgo como consecuencia de la obligacién infringida, por lo
gue no corresponde ordenar medidas correctivas de adecuacion, en el marco de lo
dispuesto en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley SINEFA.

45. Por lo expuesto, se tiene que no existirian consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que hayan sido ocasionados por la ausencia de
informacion exacta. Por lo tanto, no corresponde ordenar medidas correctivas de
paralizacion, restauracion, adecuacion o compensacion ambiental, de conformidad
con lo previsto en Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley SINEFA.

46. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que la responsabilidad administrativa no exime a
Contugas del cumplimiento de la obligacién infringida; en tal sentido, el administrado
debe cumplir con la totalidad de sus compromisos ambientales en todas las etapas del
proyecto.

47. Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo 19° de
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
armisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais y en el Texto Unico
denado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Comision Nacional del Agua (CONAGUA). Manual de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento: Disefio de lagunas
de Estabilizacion. Pert, 2007. Paginas 12-13.

Disponible en:
http://www.conagua.gob.mx/CONAGUAQ7/Publicaciones/Publicaciones/Libros/10DisenoDelLagunasDeEstabilizacion.
pdf

[Consulta realizada el 5 de julio del 2017].

2 Paginas 116 al 119 del PMA de modificacion.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Contugas S.A.C.
por la comisién de la infraccién indicada en la Tabla N° 1; por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas a Contugas S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

Articulo 3°.- Infformar a Contugas S.A.C. que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacion ante la Direccion de
Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en los Numerales 24.1, 24.2
y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFAZ.

Articulo 4°.- Disponer la inscripcion de la presente resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que, si esta adquiere firmeza, los extremos que declaran la
responsabilidad administrativa seran tomados en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica Disposicidn
Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA.

Registrese y comuniquese

Q0

Eduardo Meligar Caérdova
Director de Fiscalizacian, Sancién
y Aplipacién de Incentivos
Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Amblental - OEFA

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida correctiva,
solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion administrativa, el
dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna.
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