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EXPEDIENTE N° 1 1677-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  VOLCAN COMPANIA MINERA S.AA.

UNIDAD MINERA :  ANDAYCHAGUA

UBICACION :  DISTRITO DE HUAYHUAY, PROVINCIA DE YAULI,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR . MINERIA

MATERIA :  LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

Lima, 6 de octubre del 2017

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 761-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de agosto
del 2017;y,

CONSIDERANDO:

- TAANCION p N,

ANTECEDENTES

Del 19 al 20 de diciembre del 2015, la Direccion de Supervision realizé una
supervision especial a la unidad minera “Andaychagua” de titularidad de Volcan
Compania Minera S.A.A. (en lo sucesivo, Volcan). El hecho detectado se
encuentra recogido en el Acta de Supervision Directa® (en lo sucesivo, Acta de
Supervision) y en el Informe N° 1449-2016-OEFA/DS-MIN del 29 de agosto del
20162 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 3228-2016-OEFA/DS del 15 de
noviembre del 2016° (en lo sucesivo, ITA), la Direccion de Supervision analizé el
hallazgo detectado, concluyendo que Volcan habria incurrido en una supuesta
infraccién a la normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 601-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
abril del 20174, notificada al administrado el 10 de mayo del 2017° (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
Subdirecciéon de Instruccion) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador en contra de Volcan, por la comisiéon de una supuesta conducta
infractora que se detalla a continuacion:

Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada a Volcan

Hecho imputado Norma sustantiva incumplida

El titular minero | Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos Minero-Metaltrgicos,
excedid el nivel | aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM

maximo permisible | “Articulo 4.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a
del parametro pH | partir de la muestra recogida del efluente minero-metalirgico, no excederan en
en el punto de | ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna "Valor en cualquier
control EM-607, | Momento", del Anexo 1 o 2 segun corresponda.”

correspondiente al Norma tipificadora

Paginas 57 al 64 del Informe de Supervision Directa N° 1449-2016-OEFA/DS-MIN contenido en el disco
compacto que obra a folio 9 del Expediente.

Paginas 1 al 9 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
Folios 1 al 9 del Expediente.
Folios 10 y 11 del Expediente.

Folio 12 del Expediente.
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efluente que | Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al
proviene del | incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles, aprobada mediante
depésito de relaves | Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Q‘ggcagr‘;gage‘f Y3 1 | Rubro Tipificacion de la Infraccién Base Legal | Sancion
del mismo nombre. Excederse en mas del 50% y hasta en | Articulo 117°

100% por encima de los limites [ de la Ley

7 maximos permisibles establecidos en la | General del De 30 a

normativa aplicable, respecto de | Ambiente. 3000 UIT

parametros que no califican como de | Articulo 17° del

mayor riesgo ambiental. Sinefa.

El 7 de junio del 2017%, Volcan presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, escrito de descargos).

El 11 de setiembre del 20177, se notifico a Volcan el Informe Final de Instruccion
N° 761-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en lo sucesivo, IFl) emitido por la Subdireccion
de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra en el ambito
de aplicacion de la Ley N° 30230, las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias), y del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

En ese sentido, en el marco de lo dispuesto en la normativa antes referida, se
verifica que la infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo
sancionador es distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del
Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, que se trate de desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de
reincidencia establecido en la referida ley. En tal sentido, en concordancia con el
Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de
infraccion administrativa, correspondera emitir:

Escrito de registro N° 43857. Folios 13 al 18 del Expediente.
Folio 26 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

Pagina 2 de 11



o i Resolucion Directoral N° 1164-2017-OEFA/DFSAI
Sa‘ ‘Fﬁ PERU | Ministerio G eEn
<= e scalizacion Ambientz Expediente N° 1677-2017-OEFA/DFSAIPAS

lnL.1.

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva; de lo contrario, se reanudara, quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado

I11.1.1. Obligacion ambiental exigible a Volcan

8

10.

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM®, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobé los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas y
establecié en su Articulo 4° que todo titular minero debia adecuar sus procesos, a
fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte
(20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta
el 22 de abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los
nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacién de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion,
que posteriormente fue modificado por un Plan Integral’®. En este caso, el plazo
de adecuacion a los nuevos LMP vencié el 15 de octubre del 2014,

\\.?_EFA ?.0/

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero-metaltirgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

()

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metaltrgicas, deberan adecuar sus
procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento para
el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar
un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se
ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.
Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero —
Metalurgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero — metalurgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberan presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacién e Implementacion de sus actividades minero — metaldrgicas aprobados por Decreto Supremo N°010-
2010-MINAM y los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominara Plan
Integral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.
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11. En aplicacion de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante
la Resolucion N° 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015, y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resoluciéon Ministerial
N° 141-2011-MINAM', los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso); es decir, con los LMP
contenidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

12. En el presente caso, el 3 de septiembre del 2012, el titular minero presenté a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, MINEM) el Plan Integral antes mencionado, el cual se
encuentra en evaluacion; por lo que, a la fecha de realizada la supervisién regular
(19 al 20 de diciembre del 2015) le eran exigibles los valores aprobados por la
Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM™3,

13. Los parametros y niveles maximos permisibles se encuentran detallados en el
Anexo 1 de la referida Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES
MINERO-METALURGICAS

i VALOR EN CUALQUIER VALOR PROMEDIO
PARAMETRO UNIDAD MOMENTO ANUAL
pH Mayor que 6 y menor Mayor que 6 y
que 9 menor que 9

Sdlidos Suspendidos mg/L 50 25
Plomo mg/L 0.4 0.2
Cobre mg/L 1.0 0.3
Zinc mg/L 3.0 1.0
Fierro mg/L 2 1.0
Arsénico mg/L 1.0 0.5
Cianuro total mg/L 0.5 04

[11.1.2. Analisis del Unico hecho imputado

14. Durante la supervision especial llevada a cabo del 19 al 20 de diciembre del 2015,
se tom6 una muestra en el punto de control EM-607, correspondiente al efluente
que proviene del depésito de relaves Andaychagua, conforme se describe a
continuacion:

Coordenadas UTM Zona: 18 Datum:
Punto de LT
sl Descripcion WGS 84
Este Norte

Descarga de agua proveniente del
deposito de relaves Andaychagua,
EM-607 ubicado en el canal colector del 392012 8700468
rebose del pique de relaves y que se
dirige hacia el rio Andaychagua.

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucién
Ministerial N° 141-2011-MINAM

“Articulo 1°.- Ratificacion de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ratifiquese, que en aplicacién del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de los
nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo
de adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”.

13 Volcan presentd su Plan Integral de Implementacion para cumplimiento de los LMP el 3 de setiembre del 2012
con registro N° 2225692, conforme consta en la Intranet de la pagina web del MINEM: https://www.minem.gob.pe
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15. De acuerdo a los resultados de la mediciéon de los parametros en campo, se
advierte que para el parametro de pH se obtuvo un valor de 9,29, conforme se
aprecia en la Hoja de registro de datos de campo de calidad de agua' y que se
detalla a continuacién:

Resolucion Directoral N° 1164-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1677-2017-OEFA/DFSAI/PAS

NMP segtin
Punto de 7 Resultado del Anexo 1 R.M.
control Rarametro monitoreo N° 011-96- EXcesoi(%)
EM/VMM
EM-607 pH 9,29 6-9 95%

16. De la revisidon del resultado obtenido se aprecia que el parametro pH obtenido en
el punto de control identificado como EM-607 incumple el LMP establecido en el
Anexo 1 de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

111.1.3. Analisis de los descargos al Unico hecho imputado

17. En su escrito de descargos, Volcan no presenté documentacion que desvirtie la
conducta imputada, unicamente sefal6 que ha realizado acciones posteriores que
acreditan la subsanacién de la conducta imputada antes de la notificacion de
imputacién de cargos; por lo que, solicité la aplicacién del Literal f) del Numeral 1
del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG), y eximirlo de responsabilidad por el hecho detectado.

18. Al respecto, se debe tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizaciéon
Ambiental mediante Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de febrero
del 2017%, en el que determindé que el incumplimiento de los LMP no resulta
subsanable porque en ese determinado momento ya se genero6 un dano al cuerpo
receptor, conforme se cita a continuacion:

“119. Cabe serfialar que los LMP son instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que
fijan la concentracion maxima (valores limite) de los parametros contenidos en las emisiones
y efluentes que pueden - legalmente- ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores.
120. En ese sentido, resulta pertinente indicar que el monitoreo de un efluente en un momento
determinado, refleja las caracteristicas singulares de este, en ese instante. Por ello, a pesar
que con posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores
reflejen que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no significa
que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de la conducta
infractora.

(...)

123. Por lo tanto, en el presente caso, el exceso del LMP establecidos en el Decreto Supremo
N° 003-2010-MINAM como son los parametros: pH, coliformes fecales, DBO, DQO, aceites y
grasas los durante el tercer trimestre de 2012 generaron dafio en el Campamento Base L.
Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Nuevo Mundo, Campamento Temporal 1 Kinteroni,
Campamento Temporal 2 Nuevo Mundo, Campamento Temporal Malvinas y Locacion Mapi
LX; en ese sentido, las acciones que pudiera adoptar el administrado a efectos de no exceder
el LMP para dichos parametros no revierte la conducta infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinion que por su naturaleza, la conducta analizada
no es subsanable; por lo que, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal ) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444, en el presente
extremo”.

(El subrayado ha sido agregado)

1 Pagina 62 del Informe de Supervision Directa N° 1449-2016-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que
obra a folio 9 del Expediente.

15 Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb _dI=21560
Consulta: 3-10-2017
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Por consiguiente, las posibles acciones que haya realizado Volcan a fin de cumplir
con los LMP de manera posterior a la conducta infractora no corrigen la misma.

En esa linea, cabe indicar que el Literal f) del Articulo 255° del TUO de la LPAG
no establece que todo hecho constitutivo de infraccién sea subsanable,
Unicamente dispone que la subsanacién voluntaria antes de la notificacién de
imputacion de cargos es un eximente de responsabilidad, para lo cual es necesario
gue la conducta imputada tenga la condicidon de subsanable; por lo tanto, la
subsanacion voluntaria como eximente de responsabilidad no resulta aplicable en
el caso concreto.

Siendo asi, de lo actuado en el Expediente quedé acreditado que Volcan incumplio
el LMP del parametro pH en el punto de control EM-607. Dicha conducta incumple
la obligacion establecida en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM; en consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Volcan en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Cabe indicar que la infraccién administrativa se encuentra tipificada en el Numeral
7 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas
al incumplimiento de los LMP, aprobada por la Resolucién de Cansejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

De acuerdo al Numeral 1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611 - Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en esa Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 22° de la
Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo,
Ley del Sinefa)"’.

16

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

“Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y Ila
salud de las personas.”

(El énfasis es agregado)

En un sentido similar, el Articulo 249.1 del T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General también
establece que el dictado de medidas correctivas tiene como objetivo ordenar la reposicién o reparacién de la
situacidn alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados.

T.U.O. de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS 1

“Articulo 249. Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la
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25. A nivel reglamentario, el Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD", y el
Numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas
previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®®,
establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta
infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa?® establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

26. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

(.)

(El énfasis es agregado)

Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA

“Articulo 28°.- Definicion

La medida correctiva es una disposicion dictada por la Autoridad Decisora, en el marco de un procedimiento
administrativo sancionador, a través de la cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.”

® Mediante Resolucion de Consejo Directivo N°010-2013-OEFA/CD se aprob6 el referido lineamiento.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
//j—f‘\\ Juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
&y ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible”
<>el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre
* el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la
> infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
.52/ (El énfasis es agregado)

2 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325
“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.”
(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continia

S, K\®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
,essznd::;i':;: del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
administrado recursos naturalesy la repa'r?C|9r1 o,al me:\os,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

NS

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, a los recursos naturales y la
salud de las personas, o dicho efecto contintle; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos?'. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que, habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible??> conseguir a través del

21

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

T.U.O de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3. Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

Articulo 5. Objeto o contenido del acto administrativo

5.1 El objeto o contenido del acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica la autoridad.

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible
con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.”

(El énfasis es agregado)
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Articulo 29° del Reglamento
de Medidas Administrativas, concordante con el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede
ordenar una medida correctiva de adecuacion para que el administrado adapte
sus actividades a determinados estandares que mitiguen los posibles efectos
perjudiciales de dicha conducta. Para emitir ese tipo de medidas se tendrd en
cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear,; y,

(i) La medida idonea para prevenir ese posible efecto nocivo, de conformidad
al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. En caso el
cumplimiento de la obligacion infringida sea suficiente para evitar el efecto
nocivo, no se emitira medida correctiva alguna.

De otro lado, en el caso de medidas compensatorias, estas solo seran emitidas
cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya no pueda ser restaurado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de
Volcan, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

IV.2.1 Unico hecho imputado:

32.

En el presente caso, la conducta imputada esta referida al incumplimiento del LMP
del parametro pH obtenido en el punto de control EM-607, correspondiente al
efluente que proviene del depésito de relaves Andaychagua y que descarga en el
rio del mismo nombre.

Al respecto, cabe indicar que, mediante el escrito de descargos, Volcan presenté
un informe?* en el que detalla las acciones que implementé para asegurar el nivel
del pH dentro del LMP.

24

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — SINEFA, Ley N° 29325

“Articulo 22.- Medidas correctivas
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

£

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. “
(El énfasis es agregado)

Folios 15 al 18 del Expediente.
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Volcan sefald que realizé modificaciones en sus procedimientos para corregir la
conducta imputada, las cuales se ejecutaron en dos etapas. En la primera etapa
empled una solucién coagulante (cloruro férrico) que permite aglomerar y
precipitar las particulas de los metales para su sedimentacién, disminuyendo los
pH alcalinos. Este procedimiento se empled de enero a setiembre del 2016; sin
embargo, su efectividad se redujo en el tiempo.

En la segunda etapa, implementé el proceso de flotacién del zinc sin cal, con la
finalidad de eliminar la cal de sus procesos, evitando aumentar los valores del pH
del agua del efluente. Este procedimiento se empleé de octubre a marzo del 2017,
advirtiéndose en todo momento que el parametro de pH en el efluente con punto
de control EM-607 no excedia el LMP.

De lo expuesto, si bien es cierto que Volcan no ha adjuntado la documentacién del
laboratorio ni su certificacion para poder realizar los analisis en el que evidencia
que no se excede el parametro pH en el efluente con punto de control EM-607, de
la revision efectuada en el Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se
advierte en los Informes de Monitoreo de Efluentes Liquidos Minero-Metalurgicos
del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 20162° y del primer trimestre del
20172 presentados por Volcan al OEFA, que dicho efluente no excede el LMP del
parametro pH.

Asimismo, cabe indicar que durante la supervision regular llevada a cabo del 10
al 13 de agosto del 2016, se tomdé una muestra en el punto de control EM-607,
reportando un valor de 8,73 en el parametro de pH, conforme se aprecia en la
Hoja de registro de datos de campo de calidad de agua?.

Siendo asi, Volcan ha adoptado medidas que garantizan que el efluente con punto
de control EM-607 cumpla con el LMP del parametro pH en todo momento; por lo
tanto, no corresponde dictar una medida correctiva para la presente conducta
imputada, en estricta observancia de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

Finalmente, es importante sefialar que de acuerdo a la Unica Disposicion
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

Escritos de registro N° 25892, N° 43857, N° 67155 y N° 85526.
Escrito de registro N° 26850.

Folio 19 del Expediente.
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Volcan
Compania Minera S.A.A. por la comision de la infraccion sefialada en la Tabla N° 1,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas por la
comisién de la infraccién sefalada en la Tabla N° 1, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Volcan Compaiia Minera S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?,

Articulo 4°.- Disponer la inscripcidon de la presente Resolucion en el Registro de Actos
Administrativos; sin perjuicio de que, si esta adquiere firmeza, el extremo que declara la
responsabilidad administrativa sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia y
su posible inscripcién en el registro correspondiente, de acuerdo con la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

JCitccmectscsssrnscsananseernttssanananas

duardo Melgar Céordova
Director de Fiscalizacién, Sancion \
y Aplicacion de Incentivos
Orggnismo de Evaluacion y
— Fiscalizacion Armbigatal « OEFA

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacion contra la determinaciéon de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna”.
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