Resolucién Directoral N° 1471-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 065-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 065-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS Y GASOCENTRO LA
PERLA DE LOS ANDES S.A.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITOY PROVINCIA DE TARMA
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . ALMACENAMIENTO Y ACONDICIONAMIENTO

DE RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de noviembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 996-2017-OEFA/DFSAI/SDI y el escrito de
descargo presentado el administrado de fecha 13 de noviembre de 2017.

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 21 de octubre de 2014, la Oficina Desconcentrada de Junin del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Junin) realizé una
accion de supervision a las instalaciones de la estacion de servicios La Perla de
Los Andes de titularidad de Estacion de Servicios y Gasocentro La Perla de Los
Andes S.A.C. (en adelante, EE.SS La Perla de Los Andes). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién S/N? (en adelante,
Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision N° 049-2014-OEFA/OD-
JUNIN-HID? (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 065-2016-OEFA/OD-JUNIN* (en lo
sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la OD Junin analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que EE.SS La Perla de Los Andes habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 199-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 26 de
enero de 2017, notificada el 10 de febrero de 2017° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI) inici¢ el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en el

Registro Unico de Contribuyente N° 20452499216

Péaginas 44 — 47 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 049-2014-OEFA/OD JUNIN -HID,
recogido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Paginas 22 — 31 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 049-2014-OEFA/OD JUNIN -HID,
recogido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Folios 2 - 11 del Expediente.
Folios 48 - 60 del Expediente.

Folios 61 y 62 del Expediente.
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cuadro correspondiente al Articulo N° 1 de la parte resolutiva de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 28 de marzo de 2017, EE.SS La Perla de Los Andes present6 sus descargos a
la Resolucién Subdirectoral que da inicio al presente PAS’.

El 26 y 27 de octubre del 2017, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 996-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

El 3 de noviembre de 2017, mediante escrito S/N°, EE.SS La Perla de Los Andes
solicitd la prérroga de plazo para la presentacion de sus descargos al Informe Final
de Instruccién.

Mediante Cartas N° 980 y N° 981 del 6 de noviembre de 2017, la SDI otorgé al
administrado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para la presentacion de
sus descargos al Informe Final de Instruccion, el cual vencié el 13 de noviembre
de 2017.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1805-2017-OEFA/DFSAI/PAS' del 7 de
noviembre de 2017, notificado el 8 de noviembre de 2017, la SDI resuelve
ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS.

El 13 de noviembre de 2017, el administrado presentdé sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos) '? al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026- -
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'.

Escrito con registro N°25907. Folio 67 del Expediente.

Folios 205 y 206 del Expediente.

Escrito con registro N°25907. Folio 208 del Expediente.

Folios 213 y 214 del Expediente.

Folios 217 del Expediente.

Escrito con registro N° 82789. Folios del 218 - 239 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Pagina 2 de 12



11.

12.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dario real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Estacion de Servicios y Gasocentro La Perla de Los
Andes S.A.C. no realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento
de sus residuos solidos peligrosos.

Normativa aplicable

El Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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del Ambiente

14.

15,

16.

Hidrocarburos (en adelante, RPAAH) 5 establece que los residuos solidos
generados en cualquiera de las actividades de hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)'® sefiala que los
residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica y los residuos peligrosos debe estar aislados por contenedores que
minimamente retnan las condiciones de seguridad previstas en las normas
técnicas con el fin de evitar pérdidas y fugas, rotulados, distribuidos, dispuestos y
ordenados segun sus caracteristicas.

Asimismo, el Articulo 39° del RLGRS" indica que estd prohibido el
almacenamiento de residuos peligrosos en terrenos abiertos, sin su
correspondiente contenedor, en cantidades que rebasen la capacidad del sistema
de almacenamiento, en infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de
cinco (5) dias y en areas que no reunan las condiciones previstas en el RLGRS.

Por lo tanto, EE.SS La Perla de Los Andes en su calidad de titular de actividades
de hidrocarburos (comercializacion) y generador de residuos solidos, tiene la
obligacién de acondicionar y almacenar los residuos de forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, esto es, segregandolos de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y bioloégica, en recipientes separados y rotulados para su
identificacion.

15

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 48.- Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos seran manejados de
manera concordante con la Ley N° 27314 Ley General de Residuos Sdlidos y su Reglamento, sus modificatorias,
sustitutorias y complementarias. En los casos de Actividades de Hidrocarburos realizadas en areas de contrato
con el Estado donde no se cuente con servicios de empresas prestadoras de servicios de residuos sélidos, se
aplicara las siguientes disposiciones:

(i)

b) Los residuos solidos peligrosos seran segregados y retirados del area donde se realiza la actividad de
Hidrocarburos y dispuestos en un relleno de seguridad, si se realizara almacenamiento temporal de estos
residuos se haré en instalaciones que prevengan la contaminacion atmosférica, de los suelos y de las aguas,
sean superficiales o subterraneas, y su migracion por efecto de la lluvia o el viento.

(--)"

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan
ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 39°.- Consideraciones para el almacenamiento

Esta prohibido el almacenamiento de residuos peligrosos:

1. En terrenos abiertos;

2. A granel sin su correspondiente contenedor;

3. En cantidades que rebasen la capacidad del sistema de almacenamiento;

4. En infraestructuras de tratamiento de residuos por mas de cinco (5) dias; contados a partir de su recepcion; y,
5. En éreas que no retinan las condiciones previstas en el Reglamento y normas que emanen de éste.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del érea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha del movimiento asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso, y el nombre de la EPS-RS responsable de dichos residuos”.
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19,
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Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la OD Junin
detectd, durante la supervision regular del 21 de octubre de 2014, la acumulacion
de residuos solidos peligrosos en el suelo no impermeabilizado; y que los
recipientes destinados para el almacenamiento de residuos sélidos peligrosos no
se encuentran debidamente rotulados, lo verificado por la OD Junin se sustenta
en las fotografias N° 6, 10 y 11 del Informe de Supervision®.

En el Informe Técnico Acusatorio?, la OD Junin concluyé que el administrado
habria almacenado sus residuos solidos peligrosos a granel sin contar con los
contenedores necesarios.

Lo sefalado, se puede verificar de las fotografias N° 6, 10 y 11 del Informe de
Supervision, en las cuales se observa lo siguiente: i) los recipientes de residuos
sélidos se encontraban sin rotulo de identificacion; ii) la acumulacion de lodos en
la parte posterior del establecimiento, provenientes del area de lavado; v, iii) restos
de residuos de limpieza de tanques apilados al costado de la oficina administrativa
y de los servicios higiénicos, conforme se observa a continuacién:

20

21

Paginas 29 y 30 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 049-2014-OEFA/OD JUNIN -HID,
recogido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Paginas 52 al 55 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 049-2014-OEFA/OD JUNIN -HID,
recogido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Folio 10 del Expediente.

Paginas 52 al 55 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 049-2014-OEFA/OD JUNIN -HID
recogido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
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Fotografia N* 6: Vista de |a zona de cambio de acetes lubncantes, Ubicado al costedo de la oficna
admnistrativa, en donde se observo ¢l almacenamienta de los aceites lubricantes usados almacenados en
cilindres sin identificacién y s contar con un registro de su generacion.

Fotografia N° 10 del Informe de Supervisién

- A8

Fotografia N° 10: Vista de la acumulacién de los lodos que se resran de la zona de lavado de vehicules
almacenados en la parte posterior izquierda de! establecimiento
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Folografia N® 11: Vista dal elmacenamiento da hidrocarbures (restes de la impicza de tanques) dmacenades
|0 recipientes no retuladoz y ubicadas uno 2l costads de la eficina adminisirativa y ol otro al costado de les
senvicics higignicos, asi misme se obeenvo e inadecuads scendisienamients de resduos sélidos peligrosos
Ficopiacos al cestada de lz ofcina edministrativa.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefialé que ha venido realizando las
acciones correctivas necesarias para el adecuado manejo y posterior
almacenamiento de los residuos solidos peligrosos y residuos sélidos domésticos,
conforme a lo establecido en el RPAAH y el RGLRS; y; que el area donde se
acumulaban lodos producto del lavado de vehiculos ya no existe; a fin de acreditar
ello, adjunté las fotografias del mes de marzo y noviembre del presente afio:

Vista de los dos contenedores de residuos sélidos
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Vista el patio de maniobras sin acumulacién de residuos solidos

21.

22.

Vista panoramica del jardin sin lodos

Sobre el particular, se precisa que de las fotografias remitidas por el administrado
en su escrito de descargos, se verifica que EE.SS La Perla de Los Andes ha
corregido su conducta, toda vez que realiz6 adecuadamente el acondicionamiento
y almacenamiento de residuos sélidos generados en la estacion de servicios, sin
embargo, la correccion de la conducta ha sido posterior al inicio del presente PAS. -

Por lo expuesto, dicha conducta configura la infraccion imputada en cuadro
correspondiente al Articulo N° 1 de la parte resolutiva de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)
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24.

25.

20.
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

23

25

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(o
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

Pagina 9 de 12
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o - : !
5@? PERU | Ministerio ke Expediente N° 065-2017-OEFA/DFSAPAS

IAmbiente

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continua

O () O

Existe efecto notivo La medida correctiva puede
Se de 5 ' .
Se declarala sobre el ambiente. los lograr la restauracion.
responsabilidad del saracia
ponsas ‘; recursos naturales y la reparacion 0. al menos,
administrado mitizacion del dafo

salud de las personas
ocasicnado

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

27. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- |la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

28. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

27 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)
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29.

30.

IvV.2.

Resolucién Directoral N° 1471-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 065-2017-OEFA/DFSAI/PAS

dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1. Unico hecho imputado: Estaciéon de Servicios y Gasocentro La Perla de Los

Andes S.A.C. no realizé un adecuado acondicionamiento y almacenamiento
de sus residuos solidos peligrosos

A continuacion se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara medida alguna.

En el presente caso, ha quedado acreditado que el administrado es responsable
por no haber realizado un adecuado acondicionamiento y almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos.

28

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A}:ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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33. Sobre el particular, cabe sefalar que el administrado, con posterioridad al inicio
del presente PAS ha acreditado haber corregido su conducta, conforme se verifica
de las fotografias adjuntas a su escrito de descargos que fueron objeto de analisis
en el acapite Ill.

34. En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

35. Porlo expuesto, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Estacion de
Servicios y Gasocentro La Perla de Los Andes S.A.C. por la comision de la infraccién
que consta en el cuadro correspondiente al Articulo N° 1 de la parte resolutiva de la
Resolucion Subdirectoral N° 199-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Informar Estacion de Servicios y Gasocentro La Perla de Los Andes
S.A.C.que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcidon en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 3°.- Informar a Estacion de Servicios y Gasocentro La Perla de Los Andes
S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del
recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

{00

_ Eduarde Melgar Cordova
Director de Fiscalizacién, Sancién
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA
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MEMORAMDUM N° 995-2017-OEFA/COORDINACIONES - DFSAI

A : EDUARDO MELGAR CORDOVA
Director de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
DE : MARIA KARLA ALEJANDRA FALCON ARRIETA
Coordinacion de Energia- Hidrocarburos Unidades Menores (E)
ASUNTO : Remisién de Propuesta de Resolucion Final
REFERENCIA Resolucién Subdirectoral N° 199-2017-OEFA/DFSAI/SDI

Expediente N° 065-2017-OEFA/DFSAI/PAS

FECHA : Jests Maria, 7 8 NOV 2017

Me dirijo a usted en relacién al Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado contra
Estacién de Servicios y Gasocentro La Perla de Los Andes S.A.C., mediante la
Resolucién de la referencia. En ese sentido, se adjunta al presente el proyecto de
resolucién final correspondiente al Expediente N° 065-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Atentamente,
#
(>
Maria Karla Aléjandra F3lcon Arrieta Fabiola Casallo Naupari
Coordinacién de Energia- Hidrocarburos Tercero Fiscalizador — Nivel V

Unidades Menores (E)
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