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EXPEDIENTE N° 1 212-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GAS & GAS S.AC.
UNIDAD AMBIENTAL : PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE

PETROLEO (GLP)

UBICACION : DISTRITO DE PACHACAMAC, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : ACONDICIONAMIENTO Y ALMACENAMIENTO DE

RESIDUOS SOLIDOS
ARCHIVO

SUMILLA: Se declara el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de Gas & Gas S.A.C., por la supuesta conducta
infractora referida a no haber cumplido con las condiciones establecidas en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Solidos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, para el acondicionamiento y almacenamiento de los
residuos solidos.

Lima, 20 de marzo del 2017

1

ANTECEDENTES

Gas & Gas S.A.C. (en lo sucesivo, Gas & Gas), realiza actividades de venta de
gas, el cual es envasado en cilindros de 5, 10 y 45 kilogramos. La operacion
principal es el manejo de GLP y comienza con el llenado del tranque de
almacenamiento, el envasado de cilindros y culmina con la venta de su
contenido a los usuarios finales.

Asimismo, la Planta cuenta con un tanque de almacenamiento de GLP de 10000
galones de GLP, ademas de una plataforma de operacion para el llenado de los
cilindros. La Planta Envasadora de GLP operada por Gas & Gas se ubica en la
avenida Las Palmas Lote 6, Lotizacion agropecuaria José Galvez, en el distrito
de Pachacamac, provincia y departamento de Lima.

Los dias 25 de marzo y 9 de setiembre del 2013, la Direccién de Supervision
realizé una supervision regular a las instalaciones de la Planta Envasadora de
GLP, operada por Gas & Gas, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la
normativa ambiental y los compromisos establecidos en sus instrumentos de
gestion ambiental.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en los Informes N° 244-2013-
OEFA/DS-HID1 y 1649-2013-OEFA/DS-HID2 del 7 de junio y 27 de diciembre
del 2013 respectivamente.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 769-2016-OEFA/DS del 22 de abril
del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio):, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados, concluyendo que Gas & Gas
habria incurrido en supuestas infracciones a la normatividad ambiental.

Folios del 4 al 12 del Informe de Supervision Directa N° 244-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 6 del
Expediente (CD ROM).

Folios del 4 al 18 del Informe de Supervision Directa N° 1649-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 6 del
Expediente (CD ROM).

Folios del 1 al 5 del Expediente.
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6. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 286-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 7 de
febrero del 20174, notificada al administrado el 9 de febrero del 2017° (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador contra Gas & Gas,
imputandole a titulo de cargo lo siguiente:

Norma il Eventual
Presuntas conductas infractoras supuestamente Normatqule Uplﬁ_qa e sancion
incumplida eyequa sancion aplicable
Gas & Gas S.A.C., no habria | Articulo 48° del | Numeral 3.8.1 de Ila Hasta
cumplido con Ilas condiciones | Reglamento para la | Tipificacion y Escala de | 3,000 UIT.
establecidas en el RLGRS para el | Proteccion Multas y Sanciones de
acondicionamiento Ambiental en las | Hidrocarburos,
almacenamiento de los residuos | Actividades de | contenida en la
solidos, toda vez que los cilindros | Hidrocarburos, Tipificacién y Escala de
de residuos solidos se encontraban | aprobado por el | Multas y Sanciones del
sin rotulado y se ubicaron en | Decreto Supremo | Osinergmin, aproada
lugares inadecuados generando con | N°  015-2006-EM, | por la Resoluciéon de
ello la mezcla de residuos | en concordancia | Consejo Directivo N°
peligrosos con residuos no | con los Articulos | 028-2003-OS/CD y sus
peligrosos.  Asi  también, el [ 38° y 40° del | modificatorias.”
almacenamiento de los residuos | Reglamento de la
solidos peligrosos se habria | Ley General de
realizado en un area que no | Residuos Soélidos,
contaba con las condiciones | aprobado por el
requeridas tales como; cerco | Decreto  Supremo
perimétrico; sefializacion en dreas | N° 057-2004-PCM.®
4 Folios del 7 al 15 del Expediente.
5 Folio 17 del Expediente.
L Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas-en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segtn las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.

“Articulo 40°.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador

El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u ofras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de
dichos residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicién
final. Estas instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:

1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las
areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos
terminados, de acuerdo a lo que establezca el sector competente;

2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;

C.)."

Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, aproada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

N° Tipificacion de |la Base Legal Sancion

Infraccion
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que indiquen la peligrosidad de los
residuos almacenados; sistemas de
drenaje; pisos lisos de material
impermeable y resistentes

Mediante escrito con registro N° 19830 del 3 de marzo del 2017, Gas & Gas
presentd sus descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

La infraccion imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador
es distinta al supuesto establecido en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues de las imputaciones no se aprecia infraccién que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, el desarrollado actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el Articulo 2° de las “Normas Reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas
por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Normas Reglamentarias), de acreditarse la existencia de infracciones
administrativas, correspondera emitir:

(i) Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa y
ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplir la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, para la promocion de la inversion, la primera resolucion suspendera el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador
corresponde aplicar las disposiciones contenidas en la Ley N° 30230, en las
Normas Reglamentarias y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por la Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS).

HECHO VERIFICADO DURANTE LA SUPERVISION

Unico hecho imputado: Gas & Gas no habria cumplido con las condiciones
establecidas en el RLGRS para el acondicionamiento y almacenamiento de
los residuos solidos, ya que los cilindros de residuos solidos se
encontraban sin rotulado y se ubicaron en lugares inadecuados generando

Incumplimiento de las | Arts. 10°, 16°, 17°,18° 24°, 25°,26°, 30°, 31°,32°, 37°, 38°, 39°, 40°

3.8.1. | nomas de manejo, | ,41° 42° 43° 48° 49°50° 51° 52°53° 54° 60° 61°77° 78°
almacenamiento, 82°,85° 86°, 87° 88°y 116° del Reglamento aprobado por D.S. Hasta
tratamiento, N° 057-2004-PCM. 3,000
recoleccion, transporte | Art., 138° del Reglamento aprobado por D.S. N° 043-2007-EM UIT.
y disposicion final de | Art. 119° de la Ley N° 28611.
residuos solidos Arts. 48° y 73° literal d) del Reglamento aprobado por D.S. N°

015-2006-EM

Folios del 19 al 24 del Expediente.
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con ello la mezcla de residuos peligrosos con residuos no peligrosos. Asi
también, el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos se habria
realizado en un area que no contaba con las condiciones requeridas tales
como; cerco perimétrico; sefalizacion en areas que indiquen Ila
peligrosidad de los residuos almacenados; sistemas de drenaje; pisos
lisos de material impermeable y resistentes

En el marco de las actividades de hidrocarburos, el Articulo 48° del RPAAH
establece que los residuos soélidos en cualquiera de las actividades de
hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos (en lo sucesivo, LGRS) y su Reglamento.

Sobre el particular, el Articulo 38° del RLGRS establece que los residuos deben
ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
considerando sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros
residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir con el material del
recipiente que lo contiene.

Asi también, el Numeral 2 del Articulo 38° del RLGRS determina que los
recipientes deben de aislar los residuos peligrosos del ambiente y cumplir con el
rotulado de los recipientes, los mismos que deben ser visibles, logrando la
identificacion plena de los tipos de residuos, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes.

Por su parte, el Articulo 41° del RLGRS establece que el almacenamiento
intermedio podra realizarse mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario;
el cual debera estar ubicado en las unidades donde se generan los residuos
peligrosos, debiendo cumplir el referido almacenamiento con las condiciones
establecidas en el Articulo 40° del RLGRS.

El Articulo 40° del RLGRS determina que el almacenamiento central para
residuos peligrosos debe estar cerrado, cercado y en su interior se colocaran
contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos residuos, en
condiciones de higiene y seguridad hasta su evacuacion para el tratamiento o
disposicion final. Asimismo, los Numerales 3, 7 y 9 del Articulo 40° del mismo
cuerpo normativo que sefiala que las mencionadas instalaciones deben de
contar con sistema de drenaje, los pisos deben ser lisos, de material
impermeable y resistentes, asi como también, la implementacion de
sefializaciones que indiquen la peligrosidad de los residuos en lugares visibles.

Por lo tanto, de acuerdo a lo indicado en las citadas normas, Gas & Gas, en su
calidad de titular de actividades de hidrocarburos y generador de residuos
so6lidos, tiene la obligacién de:

(i) Acondicionar los residuos de acuerdo con su naturaleza fisica, quimica y
biolégica, considerando sus caracteristicas de peligrosidad y su
incompatibilidad con otros residuos;

Acondicionar los cilindros de residuos sélidos peligrosos con rotulacion;
Implementar un sistemas de drenaje y de doble contencién en su area de
almacenamiento temporal de residuos sélidos, asi como implementar en
lugares visibles la sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos
almacenados, contar con el sistema de drenaje y que los pisos deben ser
lisos, de material impermeable y resistentes.

Pagina 4 de 12



17,

18.

18,

20.

21.

22.

Resolucién Directoral N° 0499-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 212-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Durante la supervisién ambiental realizada el 25 de marzo del 2013, la Direccion
de Supervision del OEFA detectdé que sobre la plataforma de envasado de GLP
habria encontrado recipientes para residuos soélidos sin rotulacion, asi también
que tales recipientes no se ubicarian en un lugar adecuado generando la mezcla
de residuos peligrosos y no peligrosos. Asimismo, observd que en el drea
designada para el almacén central de residuos sélidos no contaria con cerco
perimétrico, sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos, sistema de
drenaje y pisos lisos de material impermeable y resistente.

Los referidos hechos se encuentran sustentados en las fotografias N° 5, 6, 7,8 y
11 del Informe de Supervision N° 244-2013-OEFA/DS-HID®.

Posteriormente, la Direccion de Supervision dispuso la realizacién de una nueva
accion de supervision a las mismas instalaciones de Gas & Gas, la que se
realizé el 9 de setiembre del 2013'°.

Durante la nueva accién de supervision, la Direccion de Supervision del OEFA
verifico que los hallazgos detectados el 25 de marzo del 2013 no fueron
subsanados, toda vez que se encontraron residuos de materiales empleados
para el pintado de los cilindros sin ningun recipiente que los contenga. Asi
también, el area designada para almacén central de residuos sélidos, continua
sin cerco perimétrico ni sefalizacion que indique la peligrosidad de los residuos,
tal como se consignd en el Informe de Supervisiéon N° 1649-2013-OEFA/DS-
HID™.

Los referidos hechos se encuentran sustentados en las fotografias N° 6, 8 y 10
del Informe de Supervisién N° 1649-2013-OEFA/DS-HID™2.

En razon de ello, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccion de Supervision
concluyo que Gas & Gas incumplié las normas relacionadas al almacenamiento
de residuos solidos peligrosos™.

ANALISIS DE DESCARGOS

Unico hecho imputado: Gas & Gas no habria cumplido con las condiciones
establecidas en el RLGRS para el acondicionamiento y almacenamiento de
los residuos solidos, ya que los cilindros de residuos solidos se
encontraban sin rotulado y se ubicaron en lugares inadecuados generando
con ello la mezcla de residuos peligrosos con residuos no peligrosos. Asi
también, el almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos se habria
realizado en un area que no contaba con las condiciones requeridas tales
como; cerco perimétrico; senalizacion en areas que indiquen Ia

Folio 17 y 18 del Informe de Supervision Directa N° 244-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 6 del
Expediente (CD ROM).

El objetivo de la Supervision realizada el 9 de septiembre del 2017, es la de efectuar el seguimiento de los
hallazgos detectados durante la supervision anterior en las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP,

realizada el 25 de marzo del 2013. Folio 9 del Informe de Supervisiéon Directa N° 1649-2013-OEFA/DS-HID,
obrante en el folio 6 del Expediente (CD ROM).

Folios 13 y 15 del Informe de Supervisién Directa N° 1649-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 6 del
Expediente (CD ROM).

Folio del 23 a la 25 del Informe de Supervision Directa N° 1649-2013-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 6 del
Expediente (CD ROM).

Folio 3 (reverso) del Expediente

Pagina 5 de 12



&
§:§;

(i)
23.

9 | Ministerio s
PERU del Ambiente

Resolucion Directoral N° 0499-2017-OEFA-DFSAI

Expediente N° 212-2017-OEFA/DFSAI/PAS

peligrosidad de los residuos almacenados; sistemas de drenaje; pisos
lisos de material impermeable y resistentes.

Subsanacion antes del inicio del PAS

En sus descargos del 3 de marzo del 2017, Gas & Gas indicdé que durante la
accion de supervision del 21 de noviembre del 2014 —antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador-, la Direcciéon de Supervision verifico la
subsanaciéon del hecho detectado durante la accion de supervisién del 25 de
marzo del 2013, toda vez que cumplié con lo siguiente:

a) Todos los cilindros de residuos se encuentran rotulados;

b) La ubicacion actual no genera mezcla de residuos peligrosos con residuos
no peligrosos;

c) Todas las areas de la empresa se encuentran sefalizadas;

d) Se cuenta con un sistema de drenaje en las areas que hipotéticamente
puedan verterse liquidos contaminantes;

e) Los pisos del sistema son lisos de material impermeable y resistente.

Como prueba de lo indicado, el administrado presenté las siguientes fotografias
gue demostrarian que Gas & Gas cumpliria con las condiciones para el
acondicionamiento y almacenamiento de los residuos solidos: a) cilindros
rotulados; b) residuos peligrosos no mezclados como no peligrosos; c) areas de
peligro sefalizadas; d) sistema de drenaje; e) pisos lisos de material
impermeable y resistentes.

Fotografias N° 1, 2, 3, 4 y 5 presentado por el administrado es su escrito de descargo con
registro N° 19830 del 3 de marzo del 2017

~ RESIDBOS SOLIBOS
PELIGROSOS Y/0 DBMESTICDS

 _PROHIBIDO EL INGRES:
AUTGRIZADAS

o Foto N° 1 oto [\I° 2

RIMACENDE

Foto N° 3

14

Folio de la 22 a la 24 del Expediente
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FotoN°5

25. Al respecto, obra en el expediente el Informe de Supervision N° 798-2014-
OEFA/DS-HID del 31 de diciembre del 2014, en el que se detalla que la
Direccién de Supervision realizé una supervision el 21 de noviembre del 2014,
(Infforme de Supervision Directa N° 697-2014-OEFAGA/DS-HID), en la que
verifico la instalacién de un almacén de residuos sélidos, con caracteristicas de
ser un ambiente cerrado, con techo, losa de concreto, asi también, la presencia
de recipientes debidamente rotulados y que los residuos soélidos se encuentran
segregados segun su naturaleza fisica, quimica y biologica, tal como se detalla a
continuacion®:

“Como resultado de la supervision del 21 de noviembre del 2014, se verificé que el
administrado precedio a la instalacién de un almacén de residuos sélidos, el cual
se encuentra ubicado en un ambiente cerrado, con un area aproximado de 2.00 x
3.00m; la misma que cuenta con techo, losa de concreto (...) . Cuenta con sefiales
de restriccion de acceso, permitiendo el acceso solo al personal responsable y
capacitado en manipulacion de residuos solidos (...) (Ver fotos N° 38 y 39)

Dentro del almacén se tienen tres (3) recipientes debidamente rotulados y
mantenidos en buenas condiciones. Los residuos solidos se encuentran
segregados segln su naturaleza fisica, quimica y biolégica. Por lo expuesto en los
parrafos anteriores este hallazgo se da por subsanado”.

26. Lo indicado en el Informe de Supervision N° 798-2014-OEFA/DS-HID se
encuentra sustenta en las fotografias N° 38 y 39, en las que se aprecia el
almacén de residuos solidos en un area cercada, con techo, suelo
impermeabilizado con concreto, sistema de contencién y sefializacion (Foto N°
38), el almacén central de residuos con sus respectivos contenedores
debidamente rotulados y con tapas, también se evidencid6 una adecuada
segregacion acorde al tipo de residuos, asi como un sistema de drenaje (Foto N°
39), tal como se muestra a continuacion:
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Foto N° 38

FOTO N° 38. Vista Interior de la Planta Envasadora de GLP - Gas & Gas

% $3 s >

En la fotografia se observa, ef aimacta de residuos sHiidos se ensuentra ubicado en nie
cemado con un &rea aprexmado de 2.00 x 3.00 m; cuenta ton , losa de concrety y sistema de
itn g2 ¥ tugas. Coordenadas UTM (WCSB4): N 8647426, E 233685,

Foto N° 39

FOTO N° 38. Vista [nterior de la Planta Envasadora de GLP - Gas & Gas

En la fotografia se observa, que dentro de! almacén tempora! de residuos solidos se tienen tres (03)
recipientes debidamente rotulades y mantenides en buenas condiciones, Los residuos sélidos se
encuentran segregados segun su naturaleza fisica, quimica y bioldgica. Coordenadas UTM
{WGSB4): N 8647429, E 293685.

27. De las fotografias que obran en el Informe de Supervision N° 798-2014-
OEFA/DS-HID del 31 de diciembre del 2014, se puede apreciar el almacén
central de residuos (area cercada, con techo, suelo impermeabilizado con
concreto, sistema de contencidn y sefalizacién) con sus respectivos
contenedores debidamente rotulados y con tapas, la segregacion acorde al tipo .
de residuos, un sistema de drenaje (fotos N° 38 y 39), asi como las fotografias
presentadas por el administrado, en el que se aprecia la presencia del sistema
de drenaje (foto N° 4 y 5), se verifica que Gas & Gas subsand su conducta
infractora.
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28. Ahora bien, respecto a la oportunidad de la subsanacion de la misma, se
muestra una linea de tiempo que evidencia la subsanacién antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador:

Linea de tiempo N° 1: Subsanacién de la conducta infractora

a ™

. 9 de febrero del 2017:
25 de marzo del 2013: %31 4‘?3 L“°‘g.emb.r? ‘f’ mediante la RSD N° 286-
La Direccién de i e}visiacsn "reecacl:gg zi 2017-OEFA/DS, se inici6
Supervision realize la P el procedimiento

supervision. stperision en el que administrativo
subsand la conducta. .
sancionador.

_ y

Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 212-20170EFA/DFSAI/PAS.
Elaboracion: OEFA.

29. Por lo tanto, el administrado corrigié la conducta infractora antes del inicio del
Procedimiento Administrativo Sancionador (9 de febrero del 2017), toda vez que:
a) instalo cilindros de residuos solidos debidamente rotulados y ubicados en
lugares adecuados; b) segregé adecuadamente los residuos peligrosos de los no
peligrosos; c) cuenta con un almacén cercado, sefalizado, la misma que indica
la peligrosidad de lo almacenado, sistema de drenaje, pisos impermeabilizados y
resistentes.

(i) Determinacion del riesgo ambiental

30. Conforme al Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
lo sucesivo, TUO de la LPAG), constituye un eximente de responsabilidad la
subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién
imputado como constitutivo de infraccion administrativa, con anterioridad a la
notificacion de la imputacién de cargos™®.

A fin de evaluar si es que la conducta infractora del presente procedimiento
puede ser calificada como subsanada, corresponde analizar si corresponde a un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado por el Articulo 14°
del Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD" (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision).

18 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253”

Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segtn corresponda. Los incumplimientos leves
puede ser materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado.

Articulo 15°.- De la clasificacién de los incumplimientos detectados
Los incumplimientos detectados se clasifican en:
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A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicaciéon de
la Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervisién.

(i) Probabilidad de ocurrencia: De la revision se advierte que el peligro o
amenaza que compromete al entorno natural, podria generarse de forma
mensual, en este caso en particular se tiene evidencia de dos
supervisiones en diferentes meses, en la cual se detecta que se mantiene
el hecho imputado, por lo tanto se le esta asignando mensual. Por lo cual
se le asigno un valor de 3.

(i) Consecuencia:

- Cantidad: menor a una (1) tonelada, pues de las fotografias N° 6, 8 que
obran en el Informe de Supervision N° 1649-2013-OEFA/DS-HID, se
evidencia que la cantidad no excede los 1000 Kg de residuos soélidos
almacenados;

- Grado de afectacion: el impacto es reversible y de baja magnitud, por
lo que corresponde bajo;

- Extensiodn: la afectacion es puntual debido a que el radio de influencia
no es mayor a cien metros (100 m), toda vez que se ubica sobre un
area plana;

- Medio potencialmente afectado: considerado como un entorno
humano, con un total de 17 empleados registrados®.

Conforme a lo expuesto, el incumplimiento esta referido a que no cumplié con las
condiciones establecidas en el RLGRS para el acondicionamiento vy
almacenamiento de los residuos soélidos, ya que los cilindros de residuos solidos
se encontraban sin rotulado y se ubicaron en lugares inadecuados generando
con ello la mezcla de residuos peligrosos con residuos no peligrosos. Asi
también, el almacenamiento de los residuos sélidos peligrosos se habria
realizado en un area que no contaba con las condiciones requeridas tales como;
cerco perimétrico; sefalizacion en areas que indiquen la peligrosidad de los
residuos almacenados; sistemas de drenaje; pisos lisos de material impermeable
y resistentes, califica un riesgo como leve, tal como se muestra a continuacion:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacién de caracter formal u otra que no causa dafio o perjuicio.

Si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento leve detectado antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este
extremo”.

Consulta RUC (Revisado el 14/03/2017).
Web: http://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
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Analisis de riesgo
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Elaboracién: OEFA.
Fuente: Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

c) Conclusién

34. Por lo tanto, teniendo en cuenta que la empresa corrigié la conducta con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador y en
aplicacion del Articulo 255° del TUO de la LPAG, se concluye que la conducta ha
sido subsanada, por lo tanto corresponde eximir de responsabilidad a Gas &
Gas.

35. En consecuencia, corresponde archivar el presente procedimiento por lo que no
corresponde un pronunciamiento sobre los demas descargos presentados por el
administrado.

36. Sin perjuicio de ello, lo resuelto no exime al administrado de su obligacién de
cumplir con la normativa ambiental, aspecto que puede ser materia de acciones
de supervision y fiscalizacidon en posteriores inspecciones de campo y/o
gabinete.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental —
"™WOEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
rticulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el

- “posible la interposicién del recurso de reconsideracién y apelacién ante la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15) dias
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perentorios contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, y en los Numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucion de
residencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacién, Sanclbn
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

YGP/ew
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