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EXPEDIENTE N° :  1716-2016-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO :  STATKRAFT PERU S.A' (antes SN POWER PERU S.A)
UNIDAD PRODUCTIVA :  CENTRAL HIDROELECTRICA YAUPI
UBICACION : DISTRITO DE  ULCUMAYO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE JUNIN
SECTOR : ELECTRICIDAD
. MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 18 de diciembre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 985-2017-OEFA/DFSAI/SDI, los escritos de
descargos presentados por el administrado; v,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. ElI17 dejulio del 2014, se realizé una supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2014) a la unidad fiscalizable “Central Hidroeléctrica Yaupi” (en adelante,
CH Yaupi) de Statkraft Pera S.A. (en adelante, Statkraft). Los hechos verificados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N suscrita el 18 de
julio del 2014 (en adelante, Acta de Supervision)? y en el Informe N° 124-2014-
OEFA/DS-ELE del 30 de diciembre del 2014 (en adelante, Informe de
Supervision) 3.

2.  Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1464-2016-OEFA/DS del 30 de junio del
2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)*, la Direccién de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo
que Statkraft habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1445-2016-OEFA-DFSAI/SDI del 15 de
setiembre del 2016 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada al
administrado el 20 de setiembre del 2015% (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigaciéon de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, SDI) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
referida Resolucién Subdirectoral.

4, El 13 de octubre del 20167, Statkraft presenté sus descargos (en adelante, escrito
de descargos) al presente PAS.

/@&@\‘;\ncm%
f g %’ L Registro Unico de Contribuyente N° 20269180731.
!‘\?‘i% oo \%57‘ 2 Pégina}s del 24 al 26 del Informe N° 124-2014-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto del folio 8 del
\.{’%. . F?'g Expediente.
e g Informe N° 124-2014-OEFA/DS-ELE contenido en el disco compacto del folio 8 del Expediente.
4 Folios del 1 al 8 del Expediente.
d Folio 9 al 15 del Expediente.
e Mediante Cédula de Notificacion N° 1612-2016 obrante a folio 16 del Expediente.
U Folios del 17 al 37 del Expediente.
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Con Carta N° 1740-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de octubre del 20178, se notificd
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0985-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del
29 de setiembre del 2017 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

El 23 de noviembre del 2017'°, el administrado present6 el escrito de descargos al
Informe Final de Instruccion (en lo adelante, escrito de descargos N° 2).

El 12 de diciembre del 2017 se realizé la audiencia de informe oral solicitada por
Statkraft, en la cual reiterd los argumentos presentados en sus descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™2,

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’®, de

%

Cﬂzer

Folio 45 del Expediente.

Folios 39 al 44 del Expediente.

Escrito con registro N° 085297 (folio 46 del Expediente).

El Acta de Informe Oral y el disco compacto que contiene la grabacion de la audiencia obran a Folio 78 y 79.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) 'y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
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acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: La zona de acopio de la CH Yaupi no se encontraba
cercada ni contaba con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision', la Direccion de
Supervisiéon observé, durante la Supervision Regular 2014, que en la Zona de
Acopio ubicada en la parte posterior del almacén de la CH Yaupi, no se encontraba
cercada ni contaba con algun dispositivo que evite posibles derrames. Lo verificado
por la Direccién de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 1, 2y 3 del Informe
de Supervision del Informe de Supervision?s.

Por tanto en el ITA', la Direccién de Supervisién concluyé que el administrado
cuenta con un area de disposicion de residuos soélidos que no se encuentra cercada
ni cuenta con un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados para evitar que los
derrames tomen contacto con el ambiente.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, el administrado indicé que, como parte de la mejora
continua del sistema de gestion de residuos soélidos, realiz6 mejoras en las
estaciones de acopio ubicadas en la CH Yaupi, presentando a su vez un registro
fotografico donde se aprecia la gestion actual de residuos que realizan en la unidad
fiscalizada'’.
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ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 10 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto del folio 1 del Expediente
Paginas 10, 11y 12 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto del folio 1 del Expediente.
Folio 4 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
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14. Adicionalmente, en su escrito de descargos N° 2, sefial6 que debido a que el area
donde fue detectado el hallazgo no corresponde a un almacén central, sino a un
almacén temporal (punto de acopio), por lo que las caracteristicas sefialadas en el
Articulo 40° del Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos, le es exigible
s6lo en lo que corresponda.

Expediente N° 1716-2016-OEFA/DFSAI/PAS

15. Alega también que, realizé la correccion de su conducta antes del inicio del PAS;
por lo que le es aplicable el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

b.1 De las condiciones requeridas en la Zona de acopio de la CH Yaupi

16. De acuerdo a lo sefialado en el Articulo 38° del Reglamento de la Ley N° 27314,
Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM (en adelante, RLGRS)'® en concordancia con el Articulo 39° del RLGRS
los titulares de actividades tienen la obligacién de acondicionar y almacenar
adecuadamente sus residuos sélidos generados de acuerdo a sus caracteristicas y
en condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas correspondientes.

17. Adicionalmente, el RLGRS sefiala que en las instalaciones productivas del
generador se podra realizar el almacenamiento intermedio de sus residuos, a través
del uso de contenedores seguros y sanitarios, los cuales deberan ubicarse en las
unidades donde se generan residuos peligrosos'®, siendo que éste almacenamiento
intermedio debera cumplir con los aspectos indicados en el articulo 40° del
RLGRS?°, segun corresponda.

1 Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM
“Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos
Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan ocurrir
con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del ambiente y
cumplir cuando menos con lo siguiente:
1. Que su dimension, forma y material retna las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de carga,
descarga y transporte;
2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;
3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;
4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

L Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM
“Articulo 41°.- Almacenamiento en las unidades productivas
El almacenamiento en las unidades productivas, denominado almacenamiento intermedio, podrd realizarse
mediante el uso de un contenedor seguro y sanitario; el cual debera estar ubicado en las unidades donde se
generan los residuos peligrosos, en un area apropiada, de donde seran removidos hacia el almacenamiento central.
Este almacenamiento, debe cumplir con los aspectos indicados en el articulo anterior, segtn corresponda.”

2 Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM
“Articulo 40.- Almacenamiento central en las instalaciones del generador
El almacenamiento central para residuos peligrosos, en instalaciones productivas u otras que se precisen, debe
estar cerrado, cercado y, en su interior se colocaran los contenedores necesarios para el acopio temporal de dichos
residuos, en condiciones de higiene y seguridad, hasta su evacuacion para el tratamiento o disposicion final. Estas
instalaciones deben reunir por lo menos las siguientes condiciones:
1. Estar separadas a una distancia adecuada de acuerdo al nivel de peligrosidad del residuo respecto de las areas
de produccién, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos o materias primas o de productos terminados, de
acuerdo a lo que establezca el sector competente;
2. Ubicarse en lugares que permitan reducir riesgos por posibles emisiones, fugas, incendios, explosiones o
inundaciones;

£4 3. Contar con sistemas de drenaje y tratamiento de lixiviados;
f EN 4. Los pasillos o areas de transito deben ser lo suficientemente amplias para permitir el paso de maquinarias y
; e equipos, asi como el desplazamiento del personal de seguridad, o de emergencia;
ssssesses se &
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5‘5% y Péagina 4 de 12
L)




19.

20.

21.

22,

23.

24.

; : S Resolucién Directoral N° 1560-2017-OEFA/DFSAI

Ministerio <7
tall Expediente N° 1716-2016-OEFA/DFSAIPAS
Al respecto, corresponde sefalar que de acuerdo al Principio de Legalidad, solo
puede exigirsele a los administrados aquellos requisitos que establece una norma
legal; en tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa
que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e

interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente?'.

En ese sentido, corresponde verificar si en el presente caso, la Zona de acopio
(almacén intermedio) de la CH Yaupi cumple con las condiciones indicadas en el
articulo 40° del RLGRS:

Respecto al cercado de la Zona de acopio

Una zona de acopio (almacén intermedio), es un lugar o instalaciéon que recibe
directamente los residuos generados por el administrado, cuya finalidad es permitir
el adecuado acondicionamiento temporal de éstos.

Asi, dadas las caracteristicas y finalidad de la Zona de Acopio de la CH Yaupi
(almacén intermedio), no corresponde que éste cuente con un cerco perimétrico
que impida el acceso a éste, debido a que el presente caso nos encontramos ante
una instalacion: (i) de uso frecuente por el personal que labora en la CH Yaupi; y (i)
que permite la segregacion temporal de los residuos en contenedores.

En ese sentido, corresponde declarar el archivo del presente PAS en el
extremo referido a que la Zona de Acopio de la CH Yaupi no se encontraba
cercada.

No obstante ello, de las fotografias presentadas por Statkraft en sus escritos de
descargos, se advierte que la Zona de acopio de la CH Yaupi actualmente cuenta
con un sardinel perimetral que permite: (i) delimitar el area donde se encuentran
instalados los contenedores; vy, (ii) servir de sistema de contencién.

Respecto al sistema de drenaje y control de lixiviados

El sistema de drenaje y control de lixiviados en un almacén, tiene como finalidad
recolectar los lixiviados formados por la descomposicion de los residuos que se
mezclaron con las aguas de lluvia, hacia un area recolectora para su tratamiento
y/o disposicién final, evitando que los lixiviados tengan contacto con el ambiente
impactandolos.

21

5. Contar con sistemas contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos e indumentaria de
proteccién para

6. Los contenedores o recipientes deben cumplir con las caracteristicas sefialadas en el articulo 37 del Reglamento;
7. Los pisos deben ser lisos, de material impermeable y resistentes;

8. Se debe contar con detectores de gases o vapores peligrosos con alarma audible, cuando se almacenen
residuos volatiles;

9. Debe implementarse una sefializacion que indique la peligrosidad de los residuos, en lugares visibles; y

10. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(-4
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.
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En el presente caso, de la fotografia N° 3 del Informe de Supervision se advierte
que los residuos dispuestos en la zona de acopio de la CH Yaupi, se encontraban
proximos al suelo natural, por lo cual ante precipitaciones los residuos podrian tener
contacto directo con el agua de lluvia generando lixiviados y a su vez un potencial
impacto negativo sobre la calidad del suelo, debido a la falta de un sistema de
drenaje que permita recolectar los lixiviados para su posterior tratamiento. A
continuacion se muestra la referida fotografia:

Fotografia N° 3 del Informe de Supervisién

Baterias
proximas a
suelo

Tuberias
oxidadas

natural

Al respecto, Statkraft alegd en su escrito de descargos N° 2 que realizé la
subsanacion voluntaria de la conducta antes del inicio del PAS, presentando para
ello el Contrato de Locacién de Servicios SKP 092-2016 (en adelante, el Contrato),
suscrito el 4 de julio del 2016 entre el administrado y Constructora Coopip E.[.R.L.
a efectos de que preste los servicios de construccion de estaciones de acopio de
residuos soélidos en las instalaciones detalladas en el Anexo 1 del referido Contrato,
entre las cuales se incluye la CH Yaupi.

De la revision del Anexo N° 1 del Contrato, se observa el Cronograma de Obra, en
el cual se aprecia que la construccién de ‘Casitas de residuos sélidos’ inici6 el 27
de junio del 2016 con la construccién de losas de concreto y sardineles, culminando
el 31 de octubre del 2016 con la construcciéon de cercas de mallas metalicas, tal

como se muestra a continuacion:

Figura N° 1 — Cronograma de Obra del Contrato SKP 092-2016
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Fuente: Anexo N° 1 del Contrato SKP 092-2016
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Por consiguiente, si bien del cronograma se observa que las acciones correctivas
del administrado iniciaron el 27 de junio del 2016, no es posible verificar la fecha de
finalizacion de las mismas, debido a que el cronograma no distingue las labores
realizadas en cada una de las instalaciones de Statkraft, mostrando inclusive como
fecha de finalizacion de obras, el 31 de octubre del 2016, es decir de forma posterior
al inicio del PAS. En sentido, corresponde desestimar lo alegado por el
administrado, respecto a que habria subsanado el presente hecho imputado antes
del inicio del PAS.

Por lo tanto, considerando que a la fecha de la deteccion del hallazgo la Zona de
Acopio de la CH Yaupi requeria contar con un sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados, y que no ha acreditado la subsanaciéon de la conducta antes del PAS,
dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad de Statkraft
en el extremo referido a que la Zona de Acopio de la CH Yaupi no contaba con
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas??.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)%.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(-..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situaciéon alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

O m@

Sedeclarala
responsabilidad de!
administrado

Existe efecto nocivo
sobre el ambicente, los
recursos naturalesy la
salud de las personas

La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacion o, al menos.
mitigacion del dano

ocasionado.

\_J

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva

\°B’
\:‘ZZ; -

5

25

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(=)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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35.

36.

37.

en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo alguin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible?” conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

26

27

‘\)\Q\\.
.'I Q’
=
i
e
A N\
"\‘2’3’/(7 ,.“Q$
L7~ QEER
~—

28

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(=)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{--o)

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{--)
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.1. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

38. En el presente caso, las conductas imputadas estan referidas a que la Zona de
Acopio de la CH Yaupi no contaba con sistema de drenaje y tratamiento de
lixiviados.

39. De los medios probatorios presentados por Statkraft, se observa que actualmente
la Zona de Acopio de la CH Yaupi cuenta con determinadas condiciones que
permitirian evitar la formaciéon de lixiviados en dicha area?®. Asi por ejemplo, se
advierte que los residuos se encuentran almacenados en contenedores
diferenciados considerando las caracteristicas por cada tipo residuo, lo cual evita la
mezcla de los mismos asi como las reacciones quimicas que pudiesen originar la
formacion de lixiviados.

40. Asimismo, al haberse implementado un techo en la zona de acopio de la CH Yaupi,
los residuos se encuentran protegidos de los fenémenos climaticos impidiendo su
contacto directo del agua de lluvia con los residuos, evitando se originen lixiviados.
Por tanto, y considerando que la Zona de acopio de la CH Yaupi cuenta actualmente
con condiciones adecuadas para el almacenamiento de sus residuos, que evitarian
la formacion de lixiviados no corresponde que ésta Zona de acopio cuente con un
sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados.

41. De otro lado, de la fotografia presentada por Statkraft en sus escritos de descargos,
se observa que: (i) alrededor de la Zona de acopio el suelo natural se encuentra
limpio; vy, (i) existe presencia de cobertura vegetal, no habiendo afectacién por
lixiviados y/o derrame de sustancias peligrosas, conforme se muestra a
continuacion:

A’Jammﬁ“\%

u,

\%‘7 =

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econoémica.

2 Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
Décima.- Definicion
aes)
17. Lixiviado: Liquido proveniente de los residuos, el cual se forma por reaccion, arrastre o percolacion y que
contiene, disueltos o en suspensidn elementos o sustancias que se encuentren en los mismos residuos.”
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Fotografia N° 2 del escrito de descargos
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Vista actual del Punto de acopio

42. Por consiguiente, y en atencion a lo anteriormente desarrollado, se concluye que la
zona de acopio cuenta con las condiciones establecidas en la normativa ambiental
al haber implementado acciones correspondientes para la mejora de su
almacenamiento intermedio; por lo que, actualmente no corresponde implementar
un sistema de drenaje y tratamiento de lixiviados. En ese sentido, a la fecha no
existen consecuencias que se deban corregir o revertir.

43. Porlo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la conducta
infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais
y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

gmacm;NArticulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Statkraft Peru
2

S.A. por la comision del siguiente extremo de la infraccién que consta en el Articulo N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 1445-2016-OEFA/DFSAI/SDI:

N° Infraccion detectada

La zona de acopio de la CH Yaupi no contaba con un sistema de drenaje y tratamiento
de lixiviados.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medidas
correctivas a Statkraft Pert S.A. por la infraccion detallada en el Articulo N° 1 de la
presente Resolucion; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.
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Articulo 3°. - Declarar el archivo del siguiente extremo de la infraccion que consta en el
Articulo N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1445-2016-OEFA/DFSAI/SDI:

Expediente N° 1716-2016-OEFA/DFSAI/PAS

N° Infraccion detectada

1 La zona de acopio de la CH Yaupi no se encontraba cercada.

Articulo 4°.- Informar a Statkraft Pera S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Statkraft Peri S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

+ Articulo _6°.- Informar a Statkraft Pera S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos.

Registrese y comuniquese

IIHR’!ic: (rdo NMmehuca Bre;'ﬁa
Directbr (e) de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacion de |ncentiygs
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

IGY/Ifti/cer
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