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EXPEDIENTE N° ! 706-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : REFINERIA LA PAMPILLA S.AA'

UNIDAD PRODUCTIVA : REFINERIA LA PAMPILLA

UBICACION : DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS - ARCHIVO

Lima, 24 de octubre del 2017

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1013-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 24 de octubre
del 2017, el escrito de descargos del 23 de agosto del 2016 presentado por Refineria La
Pampilla S.A.A., y, demas actuados en el expediente;

CONSIDERANDO:

i 8

ANTECEDENTES

El 9 de diciembre del 2014, se realizé6 una supervision especial (en lo sucesivo,
Supervision Especial 2014) a la unidad fiscalizable “Refineria La Pampilla” operada
por Refineria La Pampilla S.A.A (en lo sucesivo, RELAPASAA), debido al derrame
de 27 barriles de petréleo crudo ocurrido el 8 de diciembre del mismo afio. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N2 del 9 de
diciembre del 2014 (en lo sucesivo, Acta de Supervision).

Mediante Informe de Supervision N° 919-2014-OEFA/DS-HID?® del 31 de diciembre
del 2014 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la Direccién de Supervisién analizé
los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2014, concluyendo que
RELAPASAA habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio N° 1196-2016-OEFA/DS del 31 de mayo
del 2016* (en lo sucesivo, ITA), documento emitido por la Direccidén de Supervision,
contiene el analisis del supuesto incumplimiento de la obligacion ambiental
fiscalizable cometido por RELAPASAA.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 797-2016-OEFA-DFSAI/SDI® de fecha 18
de julio del 2016, notificada al administrado el 22 de julio de dicho afo® (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion
de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo,
SDI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo,
PAS) contra RELAPASAA, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion que
se detalla a continuacion en la Tabla N° 1:

Registro Unico de Contribuyente N° 20259829594.

Paginas 23 al 26 del Informe de Supervision N° 919-2014-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 11 del expediente.

Péginas 7 al 20 del Informe de Supervision N° 919-2014-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 11 del expediente..

Folios 1 al 11 del expediente.
Folios 12 al 19 del expediente.

Folio 20 del expediente.
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Tabla N° 1: Presunta infraccion administrativa imputada a RELAPASAA

N° Presunta conducta Normas presuntamente Norma que tipifica la i:?‘rétigﬁl
infractora incumplidas eventual sancion o
aplicable
Articulo 8° del Reglamento para Numeral 2.1  del
Refingria (s la Proteccion Ambiental en las Cuadro de Tipificacion Hasta
Actividades de Hidrocarburos, de Infracciones y 200 UIT

Pampilla S.A.A. no
habria sometido la

aprobado por Decreto Supremo

Escala de Sanciones

: s N° 039-2014-EM en Vinculadas con
tgl?erla de 14" de concordancia con el Articulo 24° Instrumentos de
diametro a un i £ :

de la Ley N° 28611, Ley General Gestion Ambiental y el
adecuado : . o
g del Ambiente y el Articulo 15° de Desarrollo de
mantenimiento, de o A P
achionde 5 - la Ley N° 27446, Ley del Sistema Actividades en Zonas

Nacional de Evaluacion de Prohibidas, aprobado

Estudio de Impacto

: Impacto Ambiental y el Articulo por Resolucion de
Ambler}tal, R fin de 29° del Reglamento de la Ley del Consejo Directivo
prevenir impactos Sist Nacional de Evaluacié N° 049-2013
negativos =i istema Nacional de Evaluacion - -
areblants de Impacto Ambiental, aprobado OEFA/CD.

por Decreto Supremo N° 019-

2009-MINAM.

El 23 de agosto del 2016, RELAPASAA presenté su escrito de descargos’ (en lo
sucesivo, escrito de descargos) al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDE.

En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafo real a la salud
o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En

Folios 22 al 35 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,

salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.
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tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

8.  Caberesaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

1. Unico hecho imputado: RELAPASAA no sometié la tuberia de 14” de diametro
a un adecuado mantenimiento, de acuerdo a su Estudio de Impacto Ambiental,
a fin de prevenir impactos negativos al ambiente.

9. Al respecto, toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y
otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles

TN de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta al Sistema
f’o G[A"qc.\ Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental — SEIA, en virtud a lo dispuesto en el
g ,ﬁ;fR 5 articulo 24°'° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA).
% F4

Es asi que, la autoridad competente en materia de fiscalizacién ambiental debe
supervisar y fiscalizar el resultado de la evaluacion del instrumento de gestion
ambiental, el cual es aprobado por la autoridad certificadora, tal como lo sefiala el
articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SEIA); por lo que, durante la fiscalizacién son

. Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas ptiblicos susceptibles de causar impactos ambientales de carécter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.”
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exigibles todas las obligaciones contempladas en los instrumentos de gestién
ambiental, incluyendo las que no se encuentran dentro de los planes
correspondientes, conforme a lo establecido en el articulo 29°'" del Reglamento de
la Ley del SEIA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo
sucesivo, Reglamento del SEIA).

En ese sentido, los titulares de actividades de hidrocarburos tienen la obligacion de
cumplir los compromisos establecidos en el Estudio Ambiental o el instrumento de
gestion ambiental complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, los cuales constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de la autoridad competente. Ello, en atencién al articulo 8°'? del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH).

De acuerdo a ello, RELAPASAA en su calidad de titular de las actividades de
hidrocarburos se encuentra obligado a cumplir con sus compromisos ambientales
sefialados en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso ambiental asumido por RELAPASAA

El Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacion de una Nueva Unidad
de Tanques, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 297-2001-EM/DGAA (en
lo sucesivo, EIA del Proyecto de Tanques), establece la obligacién de realizar
programas de mantenimiento de los equipos (lineas, tuberias y otros) vinculados a
los tanques de almacenamiento, durante la etapa de operacion'.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberéan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segtin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el
Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberé ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion seré asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad,
entendida ésta a nivel de ingenieria bésica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio
Ambiental si no cumple con dicha condicion.”

Paginas 73, 147 y 148 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacion de una Nueva Unidad de
Tanques, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 297-2001-EM/DGAA.

“5.4.2. Etapa de operacion
Las actividades mas importantes o comunes durante la operacion del proyecto son las siguientes:

1. Operaciones de almacenamiento. Las actividades referidas a este punto es el adecuado
almacenamiento tanto de los productos de petréleo a partir de la refineria como los crudos
provenientes de los tanques buques. La capacidad de almacenamiento se muestra en el Cuadro
N° 3.2 del Capitulo 3 (Descripcién del Proyecto). La actividad compromete ademas los
programas de mantenimiento, operaciones de carga y descarga y en general todos aquellos
aspectos relacionados a la seguridad o buena perfomance del tanque en el resguardo de los
productos que almacena. Es importante recalcar que los productos a almacenar son materiales
inflamables y explosivos y como tal deberan estar completamente aislados de agentes que
pueden provocar su reaccion.”

(Lo resaltado ha sido agregado)

“9.2.1 Programas de Reduccién de los Impactos Negativos

El Programa de reduccién de impactos negativos o minimizacién de los costos ambientales comprende
basicamente los siguientes aspectos:
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Ministerio

Por lo tanto, RELAPASAA esta obligado a realizar un adecuado mantenimiento a las
lineas de conexién a tanques de almacenamiento para el procesamiento del crudo
de la Refineria La Pampilla a efectos de evitar fugas, conforme al compromiso
asumido en su EIA del Proyecto de Tanques.

Andlisis del hecho imputado

Durante la accién de supervision especial del 9 de diciembre del 2014, la Direccién
de Supervisiéon detecté que el derrame de hidrocarburos se habria producido por la
presencia de un orificio en la tuberia de 14” de diametro ubicado en posicién 06:00
horas en el sentido de flujo de petréleo, es decir, desde los tanques de
almacenamiento hacia el area de destilacion primaria 11*.

El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos N° 3 y 4 que obran en el
Informe de Supervisién®s.

RELAPASAA, en su Reporte Final de Emergencias Ambientales'®, indicé que la
causa que origin6 el derrame fue la pérdida de espesor en la zona de contacto del
tubo con el soporte, ocasionada por el mecanismo de corrosiéon por rendijas
(conocido también como corrosion crevice'’).

A través del Informe de Supervision, la Direccidén de Supervisién sefial6 que el
proceso corrosivo que afecto la tuberia de 14" de diametro, fue originado por la falta
de inspeccion y mantenimiento oportunore.

a) Uso de tecnologias limpias o de ditima generacién. Estas tecnologias basicamente optimizan los
recursos naturales o minimizan los residuos industriales. Para el caso especifico de nuestro proyecto
encontramos los siguientes puntos:

« Sistemas de impermeabilizacion entre los depdsitos de almacenamiento de combustible y el
suelo.

« Sistemas de canalizacion de todo el sistema de tuberias para conduccion de los diferentes,

productos de petréleo.

Sistema de proteccion contra incendios.

Utilizacion de barreras cerradas para contencion de derrames o conformacién de cubetos.

Programa preventivo de mantenimiento de equipos e instalaciones.

Cimentacion de tanques con deteccién de fugas

Estandarizacion de operaciones de conformidad con el manual de operaciones.”

(Lo resaltado ha sido agregado)

Pagina 14 del Informe de Supervisién N° 919-2014-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 11 del expediente.

Péagina 29 del Informe de Supervision N° 919-2014-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 11 del expediente.

Paginas 53 al 55 del Informe de Supervision N° 919-2014-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 11 del expediente.

La corrosién por rendija, o por grietas, mas conocida por el nombre que se le da en inglés “corrosion crevice”. Es un
fenémeno corrosivo que ocurre en espacios en los cuales el acceso del fluido con el que se esta trabajando en el
medio ve limitada su difusion. Estos espacios son llamados cominmente como “rendijas”, también se les conoce con
el nombre que se les da en inglés, es decir, “crevices”. Ejemplos de rendijas son los espacios y areas de contacto
entre piezas, en juntas o sellos, dentro de cavidades, grietas y costuras. Pie de pagina N°2, ubicado en la pagina 14
del Informe de Supervision N° 919-2014-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD) obrante a folio
11 del expediente.

Pagina 14 del Informe de Supervisién N° 919-2014-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 11 del expediente.
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Mediante la Carta R&M-GPRO-040-2014 con registro N° 50450 del 22 de diciembre
del 2014, RELAPASAA remitié los siguientes documentos:

(i)  Plan de Inspeccion de Tuberias en puntos de apoyo en pipe tracks de Av. E, F
y G de fecha 06 de junio del 2014.

(i)  Plan de Inspeccién de Tuberias en puntos de apoyo en pipe tracks de Av. E, F
y G de fecha 27 de diciembre del 2013.

(iiiy Informe de Inspeccion a la linea principal de crudo de UDPII del area de
MODEPRO. Linea involucrada 14" P33-101-0-D10.

Respecto a la referida documentacion, la Direcciéon de Supervisién, en el ITAZ, infirid
que la tuberia de 14" de diametro no ha sido sometida a un mantenimiento adecuado
conforme a su EIA del Proyecto de Tanques, toda vez que, los Planes de Inspeccion
de Tuberias formulan recomendaciones vinculadas a las instalaciones o soportes de
indole externo, mas no de indole interno, es decir, no detallan recomendaciones,
propuestas, ni acciones de mantenimiento respecto al estado del material de la
tuberia (aspecto fisico interno).

Analisis de descargos

En su escrito de descargos?', el administrado alegé los siguientes argumentos
exculpatorios:

RELAPASAA aleg6 que, la Resolucion Subdirectoral emitida por la SDI, ha incurrido
en error al imputarle presunta responsabilidad por el compromiso contenido en el EIA
del Proyecto de Tanques, toda vez gue, este no es aplicable para la tuberia de 14”
de diametro, debido que, dicha tuberia es una instalacién antigua que no esta
considerada en el referido instrumento de gestion ambiental.

El articulo 25°%? de la LGA, define a los Estudios de Impacto Ambiental, como
instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la actividad propuesta
y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio
ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los
mismos.

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) ha sefialado que los
instrumentos de gestién ambiental, entre ellos los estudios de impacto ambiental,
incluyen las acciones que el titular se encuentra obligado a realizar, las cuales
consisten en técnicas para conducir y manejar el ambiente, considerando los
elementos que lo conforman y las actividades que lo afectan®.

20

21

Pagina 63 del Informe de Supervision N° 919-2014-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)
obrante a folio 11 del expediente.

Folio 5 del expediente.
Folios 22 al 35 del expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 25°.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestién que contienen una descripcion de la actividad
propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a
corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar
o reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos de su publicidad. La ley
de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.”

Fundamento 31 de la Resolucion N° 041-2014-OEFA-TFA del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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Por tanto, conforme se indicé anteriormente, los compromisos establecidos en el
Estudio Ambiental son de obligatorio cumplimiento para los titulares de las
actividades de hidrocarburos, los mismos constituyen obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de la autoridad competente, conforme a lo dispuesto en el
articulo 15° de la Ley del SEIA>.

Sobre el caso particular, de la revisién del contenido del EIA del Proyecto de Tanques
se advierte en el numeral 3.0 “Descripcién del Proyecto”?*, lo siguiente:

“3.0 Descripcion del Proyecto
3.1 Ubicacién
El area del proyecto estara localizada hacia el este de las actuales instalaciones
de la Refineria la Pampilla S.A., cruzando la Carretera a Ventanilla (figura N° 3.1)
Esta zona se ubica en el litoral Norte, Provincia Constitucional del Callao,
Departamento de Lima, a la altura del Kildmetro 25 de la Av. Néstor Gambeta.”

(Lo resaltado ha sido agregado)

De acuerdo a lo expuesto, se advierte que los compromisos asumidos en el EIA del
Proyecto de Tanques, Unicamente se rigen para el area del proyecto localizada hacia
el este (cruzando la Carretera Ventanilla) de las actuales instalaciones de la Refineria
La Pampilla, conforme los siguientes graficos? que se muestran a continuacion:

Grafico N° 1: Area de nuevos tanques

26

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente seréa la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de la
evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se encuentren
debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrira la autoridad competente.

Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podrén participar en la labor de
seguimiento, supervisién y control de los mismos.”

Pagina 22 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacion de una Nueva Unidad de Tanques, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 297-2001-EM/DGAA.

Paginas 23 y 24 del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto de Instalacién de una Nueva Unidad de Tanques,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 297-2001-EM/DGAA.
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27. Asimismo, se consideraron las coordenadas UTM WGS 84 (0267965E 8682428N)
indicadas en el Informe de Supervisién respecto al punto del derrame, las cuales se

muestran a través de la imagen satelital obtenida del programa de georeferenciacion
Google Earth?’:

Google Earth: Programa informético basado en fotografia satelital que muestra un globo virtual que permite visualizar
multiple cartografia. Para mayor informacion ver https://www.google.com/intl/es/earth/

Pagina 8 de 12



bRy | M 'Ergéﬁ*‘ (i Resolucién Directoral N° 1247-2017-OEFA/DFSAI
del Ambiente B Expediente N° 706-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Imagen Satelital: Punto del derrame del 8 de diciembre del 2014

Leyenda
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Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Lo mostrado también se encuentra recogido en el Informe de Supervisién, conforme
se observa del siguiente croquis de la zona del incidente?:

28.

Croquis de la zona del incidente

Péagina 61 del Informe de Supervision N° 919-2014-OEFA/DS-HID.pdf, contenido en el soporte magnético (CD)

obrante a folio 11 del expediente.
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30.
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2

Fuente: Informe e Supervision
De las imagenes precedentes, se puede concluir lo siguiente:

(i) Que, el derrame ocurrido el 8 de diciembre del 2014, se originé en la tuberia de
14” de diametro ubicada en la parte oeste de la Refineria La Pampilla.

(i) Que, conforme se ha sefalado anteriormente, el EIA del Proyecto de Tanques
se encuentra referido Unicamente sobre las nuevas instalaciones (nuevos
tanques) que se encuentren ubicados en la parte este de la Refineria La
Pampilla, cruzando la Carretera a Ventanilla.

(i) Que, el derrame suscitado en la tuberia de 14” de diametro, discurrié solamente
en la parte principal de la zona oeste de la refineria, mas no llegé ni recorrio
hasta la zona este (cruzando la Carretera Ventanilla donde se encuentran
ubicados los tanques nuevos.

De lo expuesto, se evidencia que los nuevos tanques y la tuberia de 14” de diametro
no se encuentran en la misma ubicacién y zona, toda vez que, el primero se
encuentra ubicado en la zona este, y el segundo en la zona oeste de la Refineria La
Pampilla.

En ese sentido, el EIA del Proyecto de Tanques al no incluir las instalaciones -entre
ellas, la tuberia de 14" de diametro- ubicada en la zona oeste de la Refineria La
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Pampilla, no corresponderia imputar el incumplimiento de un compromiso asumido
en el referido instrumento de gestién ambiental materia del presente PAS.

32. No obstante, corresponde precisar que el administrado ha venido efectuando las
acciones y medidas de mantenimiento de la tuberia de 14” de diametro, conforme se
acredita con los documentos presentados a través de la Carta R&M-GPRO-040-
2014>,

33. En consecuencia, en la Resolucién Subdirectoral que dio inicio el presente PAS, se
incurrio en error al no advertir que el administrado no estuvo obligado a aplicar los
compromisos adoptados en su EIA del Proyecto de Tanques respecto al hecho
detectado en la Supervisién Especial 2014.

34. Por lo tanto, corresponde declarar el archivo del presente PAS, al no existir
incumplimiento del EIA del Proyecto de Tanques pues este no contempla
compromisos para las instalaciones (tuberia de 14" de diametro) ubicadas enla zona
oeste de la Refineria La Pampilla, conforme ha quedado acreditado con los graficos
e imagenes mostrados en la presente resolucién; por lo que no existe mérito para
analizar los demas argumentos alegados por el administrado en su escrito de
descargos.

Cabe resaltar que los efectos del pronunciamiento sobre este extremo se limitan
estrictamente al hecho imputado sefalado en la Tabla N° 1 de la presente resolucién,
los cuales se restringen al presunto incumplimiento de un compromiso ambiental. Por
ende, el mismo no se extiende a hechos similares posteriores que se pudieran
detectar, ni se vincula con otros pronunciamientos emitidos ni por emitirse. Tampoco
afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los referidos en el
presente PAS.

36. Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que el presente archivo no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normatividad ambiental vigente y de
los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, lo cual puede ser materia
de posteriores acciones de supervision y de fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo 19°
de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador

seguido contra Refineria La Pampilla S.A.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Mediante la Carta R&M-GPRO-040-2014 con registro N° 50450 del 22 de diciembre del 2014, el administrado
presento los siguientes documentos:

a) Plan de Inspeccion de Tuberias en puntos de apoyo en pipe tracks de Av. E, F y G de fecha 06 de junio del 2014.

b) Plan de Inspeccion de Tuberias en puntos de apoyo en pipe tracks de Av. E, F y G de fecha 27 de diciembre del
2013.

¢) Informe de Inspeccion a la linea principal de crudo de UDPII del area de MODEPRO. Linea involucrada 14” P33-
101-0-D10.
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Articulo 2°.- Informar a Refineria La Pampilla S.A.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposiciéon del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

NGV/meye

de Fiscalizacian, Sancion
y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Flacallzaelon AMBIYRLE) = OEFA
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