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Expediente N° 1571-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1571-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CONCEPCION INDUSTRIAL SA.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE . AZULCOCHA

UBICACION . DISTRITOS DE SAN JOSE DE QUERO Y TOMAS,

PROVINCIA DE CONCEPCION Y YAUYOS,
DEPARTAMENTO DE JUNIN Y LIMA

SECTOR - MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 11 de diciembre del 2017

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N° 1160-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de
noviembre del 2017, los escritos de descargo presentados por el administrado; v,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 6 al 8 de noviembre del 2013, la Direccién de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA realiz6é una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2013) en la unidad minera “Azulcocha’ de
titularidad de Concepcién Industrial S.A.C. (en adelante, Concepcion Industrial).
El hecho detectado se encuentra recogido en el Acta de Supervision Directa 2013
(en adelante, Acta de Supervision?) y en el Informe N° 166-2014-OEFA-DS/MIN
del 23 de mayo del 2014 (en adelante, Informe 20143).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 199-2015-OEFA/DS* del 19 de mayo del
2015 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervision analizé el hecho detectado
en la supervision, concluyendo que Concepcion Industrial habria incurrido en una
supuesta infraccién a la normativa ambiental.

~3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1462-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 18
de setiembre del 2017°, notificada al administrado el 2 de octubre del 2017° (en

R adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
: Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SDI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20563426561.

o -~ 0L < Paginas 31 a la 34 del Informe N° 166-2014-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 6
del Expediente N° 1571-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).
5 Paginas 1 a la 18 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del Expediente.
% Folios 1 al 6 del Expediente.
d Folios del 13 al 17 del Expediente.
B Folio 18 del Expediente.
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4. El 16 de noviembre del 20177, la SDI notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1160-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, IFI).

Expediente N° 1571-2016-OEFA/DFSAI/PAS

5. El 21 de noviembre del 2017, mediante el Memorandum N° 7906-2017-OEFA/DS,
la Direcciéon de Supervision remitio el escrito de descargos al presente PAS,
presentado por Concepcion Industrial el 30 de octubre del 2017 (en lo sucesivo,
primer escrito de descargos)®.

6. El 4 de diciembre del 2017' Concepcién Industrial presenté los descargos al IFI
(en lo sucesivo, escrito de descargos al IFl).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N°® 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dario real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,

4 El Informe Final de Instruccion N° 1160-2017-OEFA/DFSAI/SDI fue notificado a Concepcion Industrial con Carta
N° 991-2017, obrante en el folio 28 del expediente.

8 Folios 23 al 27 del Expediente.

9 Escrito con registro N° 79611. Folios del 32 al 47 del Expediente.

10 Escrito de registro N° 87440. Folios 48 al 65 del Expediente.

H Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

% Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de |la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el levantamiento de observaciones N° 18 del Informe N° 414-2011-MEM-
AAM/WAL/PRR/VCR, el cual sustenta la Resolucion Directoral N° 126-2011-
MEM/AAM del 26 de abril del 2011, a través de la cual se aprobd la Modificacion
del Estudio de Impacto Ambiental de la unidad minera Azulcocha (en adelante,
MEIA Azulcocha), se estableci6 como compromiso que el administrado
descargaria el excedente del efluente proveniente de las bocaminas, desmontes
y relaves, previo tratamiento, al canal derecho de la relavera que fluye hacia la
quebrada Huasiviejo, el cual debe cumplir con los ECA para agua aprobados por
el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM (en adelante, ECA agua).

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental de la UEA Azulcocha, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 126-2011-MEM/AAM del 26 de abril del 2011, sustentada en el Informe N° 414-2011-MEM-
AAM/WAL/PRR/AD/VRC del 26 de abril del 2011 (en adelante, MEIA Azulcocha 2011)

“‘Informe N° 414-2011-MEM-AAM/WAL/PRR/AD/VRC

Observacion N° 18

Para el tratamiento de aguas acidas que provienen de pasivos ambientales (bocaminas, desmontes y
relaves) y que se detalla en la Tabla 4-16 (Clasificacion de los efluentes de los pasivos en la mina
Azulcocha), la empresa propone la instalacion de una planta de neutralizacion. Sin embargo, no adjunta
la estimacién de descarga de dichas aguas acidas y el disefio respectivo de la planta neutralizadora a
nivel de factibilidad. Por lo que debera absolver las interrogantes planteadas en el presente.
Respuesta.- Con respecto al disefio de la planta de neutralizacién que solicita, se encuentra en elaboracién y
presentaremos a la autoridad antes de iniciar nuestras operaciones. En la Figura MEM-18, se presenta la
propuesta de gestion de agua de la cuenca alta de la quebrada Huasiviejo, donde se observa que se ejecutara
monitoreo de agua y construccion de canales de derivacion con la finalidad de separar las fuentes naturales y
los efluentes.

Las fuentes naturales son conducidas mediante canales de derivacion por encima de los niveles de los
depdsitos de relaves y descargadas aguas debajo de la quebrada Huasiviejo. Los efluentes provenientes
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del unico hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision', durante la
Supervision Regular 2013, se tomé una muestra de efluente en el punto de
monitoreo VI-1, cuya descripcion es “Agua residual industrial tratada”,
obteniéndose como resultado que los parametros Cadmio Total y Arsénico Total
excedian los ECAs para agua establecidos en el Decreto Supremo N° 002-2008-
MINAM, conforme se puede observar de la informacion consignada en el Informe
de Ensayo N° 131918"°.

En el ITA', la Direccion de Supervision concluyé que el administrado no cumplié
con los ECA para agua respecto del excedente del efluente que descargaba al
canal derecho de la relavera que fluye hacia la quebrada Huasiviejo.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos al IFI, el administrado presenté dos (2) argumentos,
el primero referido a desvirtuar la presente imputacion y el segundo, respecto del
presente PAS. En ese sentido, a continuacién se procedera a analizar el ultimo
argumento para, posteriormente, realizar el analisis de los argumentos que estan
dirigidos a desvirtuar el unico hecho imputado.

Argumento respecto al desarrollo del PAS

En su escrito de descargos al IFI, el administrado sefial6é que, si bien es cierto en
el IFl se indicé que no se habian presentado descargos a la Resolucion
Subdirectoral, esto no es correcto, puesto que mediante el escrito de registro N°
79611 del 30 de octubre del 2017, se cumplié con presentar los descargos a la
referida Resolucién.

Al respecto, se debe indicar que efectivamente, el administrado presenté sus
descargos a la imputacién hecha en la Resolucion Subdirectoral, en ese sentido,
a fin de garantizar el derecho al debido procedimiento, consagrado en el sub
numeral 1.2 del numeral 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG) del cual gozan todos los administrados'’, los argumentos expuestos en
dicho escrito seran evaluados en la presente Resolucién Directoral.

de las bocaminas Nv+40, NvO y Nv-40, seran captados y canalizados hasta la planta de tratamiento para ser
tratados y reutilizados en mas del 85% de dicho volumen, en procesamiento de minerales.

El excedente del efluente luego de su tratamiento sera descargado al canal derecho de la relavera que
fluye hacia la quebrada Huasiviejo. Esta agua debera cumplir con los Estandares de Calidad Ambiental
aprobada por el D.S. N° 002-2008-MINAM”.

Paginas 15 a la 17 del Informe N° 166-2014-OEFA-DS/MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 6
del Expediente.

Paginas 81 a la 95 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del
Expediente.

Folios 1 al 5 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Pagina 4 de 13



oa Oreanismo de :
E»; ‘ '} Ministerio e P o 2 3
& PERD | GelAmbiente Fiscalizacion Ambienta Resolucion Directoral N° 1515-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1571-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Imagen N° 1
Tabla N° 1: Monitoreo del Vertimiento VI-1

Supervision v |
Parametro 11.2013 Trimestre | Trimestre
mg/l 20131 20142
Arsénico As 0,230 0,0477 0,0170
ECA Agua Cat. 3 0.1 0.1 0.1

Bebida de animales

ECA Agua Cat. 3
Riego de vegetales de 0,05 0,05 0,05
tallo bajo y tallo alto

DS N° 10-2010-MINAM 0,1 0,1 0,1

" Informe de Ensayo N° 127417L/13-MA
2 Informe de Ensayo N° 4164/2014
Fuente: escrito de registro N° 79611

Imagen N° 2
Tabla N° 1: Monitoreo del Vertimiento VI-1 para el Cadmio
Supervision v |
Parametro 11.2013 Trimestre | Trimestre
mg/l 20131 20142
Cadmio Cd 0,0100 0,0057 <0.00003
ECA Agua Cat. 3
Bebida de animales 0,01 0,01 0,01
D.S. N° 002-2008-MINAM
ECA Agua Cat. 3
veee 5f Riego de vegetales de
e tallo bajo y tallo alto | :90° Bpos 0,005
’ D.S. N° 002-2008-MINAM
D.S. N° 10-2010-MINAN 0,05 0,05 0,05

" Informe de Ensayo N° 127417L/13-MA
2 Informe de Ensavo N° 4164/2014

Fuente: escrito de registro N° 87440

22. De la revisién de la informacion consignada en los cuadros precedentes, se
desprende que los resultados del valor del parametro Arsénico, disminuyeron en
comparacion con los resultados obtenidos en el muestreo efectuado durante la
Supervision Regular 2013, encontrandose dentro de los valores establecidos en
el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM.

Respecto al parametro Cadmio, se debe indicar que, de acuerdo a la informacién
consignada en el Informe de Ensayo N° 4164/2014, el valor presentado durante el
primer tirmestre del afio 2014, fue de 0.00469 y no de 0.00003 como indica el
administrado, no obstante, dicho valor también disminuy6 en comparacion con los
resultados del muestreo del afio 2013, encontrandose dentro de lo establecido en
el Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM.
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b)  Argumentos presentados a fin de desvirtuar el tnico hecho imputado

17. En su primer escrito de descargos, Concepcién Industrial sefialé que durante la
Supervision Regular 2013, se indico a los supervisores del OEFA que la planta
concentradora se encontraba paralizada, no obstante, se continué realizando el
tratamiento del efluente proveniente de la bocamina.

18. Asimismo, en su escrito de descargos al IFl, el administrado indic6 que lo
sefialado en el IFl respecto a que se realizaria el tratamiento del efluente
proveniente de las bocaminas, desmontes y relaves no es totalmente cierto
puesto que durante la Supervision Regular 2013, se verificé que la planta de
tratamiento de agua de mina se encontraba operando, tratando el agua de las
bocaminas y desmonteras, conforme consta en el Acta de Supervision, no
obstante pudo ocasionarse una concentraciéon especial, lo cual no permiti6 el
tratamiento efectivo de los efluentes.

19. Respecto a estos argumentos, se debe indicar que en el IFI se mencioné el
compromiso asumido por el administrado en su EIA, el cual establece que
descargaria el excedente del efluente proveniente de las bocaminas, desmontes
y relaves, previo tratamiento, al canal derecho de la relavera que fluye hacia la
quebrada Huasiviejo, el cual deberia cumplir con los ECA para agua; con esto no
se estaba sefialando que el administrado se encontraba descargando efluentes
provenientes de todos los componentes.

20. Asimismo, es preciso recalcar que el presente PAS fue iniciado por el
incumplimiento del compromiso respecto a los ECA para agua y no respecto a la
operatividad del sistema de tratamiento de agua de mina.

21. Adicionalmente, el administrado indica que implementé un instructivo “Operacion
de la Planta de Tratamiento de efluentes industriales de cédigo IT-AMB-01", con
lo cual se mejorod el sistema de tratamiento, y en consecuencia, se disminuyo los
valores de los parametros Arsénico y Cadmio en los ECA para agua categoria 3,
conforme se puede observar en los resultados consignados en los Informes de
Ensayo N° 127417L/13-MA y N° 4161-2014 correspondientes al cuarto trimestre
del afio 2013 y primer trimestre del afio 2014 en el punto de monitoreo VI-1, los
cuales se muestran en los siguientes cuadros:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo del Titulo Preliminar

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al

debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no

limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer

argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la

palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad

competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”
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De lo expuesto queda acreditado que el administrado no cumplié con los ECA para
agua respecto de los parametros Arsénico Total y Cadmio Total en el excedente
del efluente que descarga al canal derecho de la relavera que fluye hacia la
quebrada Huasiviejo, punto identificado como VI-1, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla sefialada en el articulo
1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?'.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

20

21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

o)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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No obstante, se debe tener en cuenta que el exceso de ECAs es detectado a
través de la realizacién del monitoreo ambiental ejecutado en un momento
especifico, toda vez que este permite que la Administracion conozca el estado de
la calidad del ambiente en dicho momento; en consecuencia el cumplimiento de
los ECAs se encuentra circunscrito a un periodo establecido.

En tal sentido, dado que el exceso reflejaria la calidad ambiental en un
determinado momento, el hecho de que en meses posteriores al periodo analizado
se venga cumpliendo con los ECAs, no implica en forma alguna que el
administrado se encuentre exento de responsabilidad.

En esa misma linea se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental'®
indicando que el monitoreo se realiza en un momento determinado, el cual refleja
las caracteristicas singulares del mismo, por lo que a pesar de que con
posterioridad el titular realice acciones destinadas a que los monitoreos
posteriores reflejen que los parametros se encuentran dentro de lo permitido, ello
no significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion
de la conducta.

Sin embargo, los medios probatorios presentados en este extremo, seran
evaluados en el acapite IV, “Correcciéon de la conducta infractora y/o dictado de
medidas correctivas”, a fin de determinar si en el presente caso, corresponde
dictar una medida correctiva.

El administrado menciona que las caracteristicas de toxicidad sefialadas en la
Resolucion Subdirectoral no se presentan en la zona de vertimiento puesto que,
conforme se observa de las fotografias tomadas durante la Supervision Regular
2013, la vegetacion existente en dicha zona posee el color, tamafio y condiciones
naturales.

Al respecto, se debe indicar que en la Resolucidén Subdirectoral, se hace referencia
a los posibles efectos nocivos que podrian generarse como consecuencia de la
presencia de los parametros Arsénico y Cadmio en el ambiente, los cuales pueden
presentarse si el administrado continua con la descarga de efluentes con alto
contenido de los parametros mencionados hacia la quebrada Huasiviejo, no
habiéndose sefialado que efectivamente se haya acreditado un dafo real.

Sin perjuicio de ello, es preciso mencionar que el articulo 18°'° de la Ley N° 29325
- Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelate,
Ley del SINEFA), establece que la responsabilidad administrativa en materia
ambiental es objetiva. Debido a ello, la conducta del administrado se ha
configurado con el incumplimiento del Articulo 6° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades Minero Metallrgicas, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM y el Articulo 18° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente, no siendo necesario acreditar un dafio concreto, sino la sola
existencia de una posibilidad de impacto negativo o dafio al ambiente.

Ver Resolucion N°031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de febrero de 2017.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

“Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.”
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

38. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

39. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

()  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

40. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

&> Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(=)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.

Articulo 5°- Objeto o contenido del acto administrativo

(=) v

5.2 En ningtn caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

fizs) j

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=) 35

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.
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36. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
i sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del =
z: ministrado recursos naturalesy la reparacion o. al menos,
i erv )
salud de las personas mitigacion del dano

ocasicnado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA

37. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.

e Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad

Pagina 9 de 13



3

&2

27

PERU|MIgisteriosg EvSluaciony Resolucion Directoral N° 1515-2017-OEFA/DFSAI

Expediente N° 1571-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Imagen N° 3
Tabla N° 2 Evolucion del Arsénico:

Supervisiéon 11.2013 1]

Param
B mgl/l Trimestre 2017’
Arsénico (As) 0,230 0,043
ECA Agua Cat. 3 0.1 0.1

Bebida de animales

ECA Agua Cat. 3
Riego de vegetales de tallo 0,05 0,05
bajo y tallo alto

DS N° 10-2010-MINAM 0,1 0,1

1 Informe de Ensayo N° 110250-2017

Fuente: escrito de registro N° 79611

Imagen N° 3
Tabla N° 3 Evolucion del Cadmio:

. s ]
Parametro Supemil]or;l 112013 Trimestre 2017’
g 20.09.17
Cadmio (Cd) 0,0100 <0.01
ECA Agua
Cat. 3 Bebida de 0,01 0,01
animales
ECA Agua
Cat. 3
Riego de vegetales de 0,060 00
tallo bajo y tallo alto
DS-10-2010-MINAM 0,05 0,05

" Informe de Ensayo N° 110250-2017

Fuente: escrito de registro N° 79611

46. De acuerdo a la revision de los resultados obtenidos durante el tercer trimestre del
afio 2017, se aprecia que el administrado continua cumpliendo con los valores de
los ECA para agua categoria 3.

47. Teniendo en cuenta lo precedentemente expuesto, se puede concluir que a la
fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredit6 el cese de la conducta infractora,
no corresponde ordenar medidas correctivas, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Eh uso de las facultades conferidas en el literal n) del articulo 40° del Reglamento de

»~>Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a no cumplir con los ECA
agua respecto de los parametros Arsénico Total y Cadmio Total en el excedente
del efluente que descarga al canal derecho de la relavera que fluye hacia la
quebrada Huasiviejo, punto identificado como VI-1, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

Durante la supervision, asi como de la revisiéon de la informacién contenida en el
expediente no se ha identificado que la conducta infractora indicada en el parrafo
anterior, haya causado algun efecto nocivo al ambiente; sin embargo, conforme al
analisis desarrollado en el acapite Il de la Resolucién Subdirectoral, el hecho de
exceder los parametros Arsénico Total y Cadmio Total en los ECA agua, podria
traer como consecuencia una afectacion a la vegetacién y fauna de la zona que
entre en contacto con la quebrada Huasiviejo.

En su primer escrito de descargos y en su escrito de descargos al IFl, el
administrado remitio los informes de ensayo N° 127417L/13-MA y N° 4164/2014
correspondientes al cuarto trimestre del afio 2013 y primer trimestre del afio 2014,
con la finalidad de acreditar que durante dichos periodos cumplié con los valores
de los ECA para agua categoria 3; asimismo, remitié el Informe de Ensayo N°
110250-2017 correspondiente al tercer trimestre del afio 2017, a fin de acreditar
que los valores de los parametros Arsénico y Cadmio se encuentran dentro de los
valores aprobados en el Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM, norma mediante
la cual se aprobaron los nuevos ECA para agua.

Con relacion a los medios probatorios presentados por el administrado, se debe
indicar que, respecto a los Informes de Ensayo N° 127417L/13-MA y N°
4164/2014, la informacion contenida en éstos ya ha sido analizada en el acapite
I11.1 de la presente Resolucion, concluyéndose que, en los periodos mencionados
el administrado cumplié con los ECA para agua categoria 3.

Respecto al Informe de Ensayo N° 110250-2017, a continuaciéon se muestran los

resultados de los valores de los parametros Arsénico y Cadmio durante el tercer
trimestre del afio 2017:

Pagina 11 de 13



Ministerio e Resolucién Directoral N° 1515-2017-OEFA/DFSAI
del Ambiente  IEEEIpEcanAmBienta

Expediente N° 1571-2016-OEFA/DFSAI/PAS

pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Concepciéon
Industrial S.A.C. por la comision de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral N° 1462-2017-OEFA-DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Concepcion Industrial S.A.C. por la comisién de la conducta infractora indicada en el
Articulo 1°, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Concepcidén Industrial S.A.C. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Concepcion Industrial S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucidon es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Director de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion dg Incenti_\{os
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Amblental - OEFA
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